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PARTE | - REVISAO DO “REGIME JURIDICO DE
HABITACAO SOCIAL”
SITUAGA O GERAL DA CONSULTA

1. Nota introdutoéria

O Governo da R.A.E.M. presta muita importancia aos problemas de habitacdo dos
residentes, pelo que ird melhorar, de uma forma mais avancada, o regime juridico de
habitacdo publica, bem como o Regime Juridico de Habitagdo Social, no sentido de
utilizar os recursos publicos de forma eficiente, assegurar as necessidades habitacionais
dos residentes de Macau e manter o equilibrio, a longo prazo, entre a habitacdo publica e
o mercado privado, procurando assim responder as aspiragdes dos residentes das
diferentes camadas sociais, em matéria de habitacao.

Tendo em consideragdo que o Regulamento Administrativo n.©25/2009 (Atribuicéo,
Arrendamento e Administracio de Habitac&o Social) ja se encontra em vigor ha mais de
cinco anos, e que o rapido desenvolvimento econdmico nos Gltimos anos em Macau tem
vindo a desencadear uma subida significativa da renda das habitagdes disponibilizadas
pelo mercado imobiliario privado, provocando, deste modo, um aumento dos encargos
habitacionais dos agregados familiares de baixos rendimentos, algumas opinides da
sociedade sugerem que o Governo devera prestar atencdo aos referidos problemas.

Desta forma, o Instituto da Habitacdo (IH) elaborou um texto para consulta publica
sobre a revisdo do Regime Juridico de Habitacdo Social, com vista a recolher, de espirito
aberto, as opiniGes de todos os sectores da comunidade, tendo iniciado um periodo de
consulta de 60 dias, entre 9 de Julho a 6 de Setembro de 2015, e recolhido opinides de
todos os sectores. Opinides sobre as quais o IH procedeu a uma analise técnica, no
ambito do contetdo sob consulta.

2. Recolha de Opinides da Consulta

As principais formas de consulta foram as seguintes: recolha de opinides publicas e
opinides pesquisadas na internet.



(a) Recolha de opinides publicas

Durante a consulta, foram distribuidos 2.640 Documentos de Consulta em chinés e
310 em portugués, no IH, nos Centros de Prestacao de Servigos ao Publico sob regéncia
do Instituto para os Assuntos Civicos e Municipais (IACM), na biblioteca do IACM, no
Centro Cultural de Macau, no Museu de Arte de Macau, no Centro de Informacéo ao
Publico e na Biblioteca de Macau. O Documento de Consulta também foi divulgado no
sitio da internet do IH, livremente descarregével pelo cidaddo. Por outro lado, o IH
convidou a populacdo em geral, a apresentar opinides e sugestdes sobre o conteddo do
Documento de Consulta, através dos meios de comunicacao social, tendo sido difundidos
anuncios junto de 22 jornais e emitidos 6 comunicados de imprensa. No decorrer da
consulta, o IH realizou uma conferéncia de imprensa, foram efectuadas 4 entrevistas
pelos 6rgdos de comunicacdo social e concretizadas 7 seccdes de consulta publica,
incluindo 2 destinadas ao publico em geral, 1 destinada aos arrendatérios da habitacéo
social e 4 sessdes internas de apresentacdo destinadas as associacdes, tendo assim como
destinatarios respectivamente a populacdo em geral, arrendatéarios da habitacdo social,
associagoes e profissionais.

Quadro de actividades de consulta organizadas pelo IH

Sessdo da Consulta Data Destinatéario
Seccdo de Consulta Publica | 25 de Julho de 2015 Publico

Secgdo de Consulta 1 de Agosto de 2015 Arrendatarios de habitagdo
destinada aos arrendatarios social

de habitagado social

Seccdo de Consulta Publica | 22 de Agosto de 2015 Publico
Sessdo interna de 9 de Julho de 2015 Unido Geral das Associacies
apresentacéo destinada a dos Moradores de Macau
uma associagao (UGAMM)
representativa
Sessdo interna de 14 de Julho de 2015 | Federag&o das Associagdes dos
apresentacéo destinada a Operérios de Macau (FAOM)

uma associagao
representativa

Sesséo interna de 20 de Agosto de 2015 | Alianga de Povo de Instituicao




apresentacéo destinada a
uma associagao
representativa

de Macau (APIM)

Sesséo interna de
apresentacéo destinada a
uma associagao
representativa

28 de Agosto de 2015

Associacdo Geral das Mulheres
de Macau (AGMM)

Para reforcar o conhecimento da populacdo sobre o conteddo da consulta, durante o

referido periodo, o IH realizou ainda 2 exposigoes itinerantes (roadshow) sobre a consulta

publica, em Macau e na Taipa e Coloane.

Lista de Exposicdes Itinerantes Organizadas pelo IH

Roadshow

Data

Local

Exposicdo itinerante
da consulta publica I

Entre 9 e 21 de Julho 2015

Espaco ao lado do Jardim
da Cidade das Flores na
Taipa

Exposicdo itinerante
da consulta publica Il

Entre 21 de Julho e 2 de Agosto

2015

Zona de lazer do Edf. Lok
Yeong Fa Yuen

Exposicdo itinerante
da consulta publica 11

Entre 2 e 17de Agosto 2015

Parque do Mercado
Municipal do Bairro de Tao
Hon

Exposicdo itinerante
da consulta publica IV

Entre 17 e 28 de Agosto 2015

Zona de lazer da Rotunda
de Carlos da Maia

Exposicéo itinerante
da consulta publica V

Entre 29 de Agosto e 6 de
Setembro de 2015

Zona de lazer do Edificio
Lok Kuan em Seac Pai Van

Finalmente, durante a consulta, foram recolhidos 221 documentos de opinides,
sendo 65 provenientes das sessdes de consulta publica, 48 da pagina electronica exclusiva
para a consulta, 10 de fichas de opinido, 23 de correios electrénicos, 12 de opinides
escritas (por cartas), 4 de chamadas telefonicas, 14 de fac-similes, 17 de comentérios de
jornais, 28 de programas de televisdo e radio. De entre estas, foram organizadas 515
opinides concretas, das quais 310 relacionadas com as matérias objecto da consulta.




(b) Discusséo nas Redes Sociais e Opinides pesquisadas na Internet

Durante o periodo de consulta, a fim de recolher activamente as opinides dos
cidadaos, o IH adoptou o método de pesquisar opinides na internet, tendo observado 26
meios de comunicagdo tradicionais, 1026 paginas electronicas dos 9 forns principais da
internet, através do quais foi possivel recolher 285 documentos de opinides. De entre
estas 85 provém de jornais, 10 de reportagens televisivas, 60 de foruns e 130 espelhados
no Facebook. De 95 textos provenientes dos meios de comunicacdo tradicionais foram
organizadas 341 opinides concretas, das quais 207 relacionadas com as matérias objecto
da consulta.



PARTE Il - SOBRE A REVISAO DO “REGIME JURIDICO
DE HABITACAO SOCIAL”- SUGESTO ES DO
DOCUMENTO DE CONSULTA, SINTESE E ANA LISE DAS
OPINIO ES

As ideias recolhidas durante esta consulta incluem uma série de opinides e sugestoes
concretas, assim como outras opinides que envolvem problemas diversos encontrados na
prética. Apds organizacdo e resumo destas opinides, o IH ir& apresentar a sua apreciacio
sobre as mesmas. As conclusdes e respectiva anélise referentes as diversas partes do
contetido do Documento de Consulta séo as seguintes:

CAPITULO I - CONDIC 0 ES DE CANDIDATURA

1. Reviséo do limite minimo da idade dos candidatos individuais

Segundo o regime juridico vigente, a apresentacdo da candidatura pode ser efectuada
por um residente que tenha idade minima de 18 anos e que resida em Macau no minimo
h& 7 anos. O Documento de Consulta sobre a revisdo do “regime juridico de habitagdo
social” (adiante simplesmente designado por Documento de Consulta) propde rever o
limite minimo de idade dos candidatos individuais, de acordo com as seguintes opcoes:

Proposta 1:

Ter completado 25 anos de idade;

Proposta 2:

Ter completado 29 anos de idade.

Sintese das opinides

As opinides recolhidas durante a consulta’ apresentam uma grande divergéncia
quanto a revisdo do limite minimo de idade dos candidatos individuais, representando
cerca de metade tanto os que concordam como o0s que discordam.

Os apoiantes da medida argumentam que tal levara a uma alocacdo mais eficiente
dos recursos sociais, com vista a evitar que 0s jovens estudantes apresentem candidaturas
a habitacdo social. De entre as opinides favoraveis ao aumento da idade, as mais claras
apontam preferencialmente para a 2.2proposta. Os que ndo concordam com a alteracéo da
idade minima, entendem que 0s jovens podem também fazer parte da classe

! “As opinides recolhidas durante a consulta” sio aquelas que foram recolhidas pelo IH através de

seccOes de consulta, paginas electronicas destinadas a consulta, ficha de opiniGes, correio electrdnico,
cartas, telefonemas, facsimiles, jornais e meios de comunicagdo social electronicos.
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desfavorecida, e consideram que n&o se deve limitar a sua candidatura pelo aumento da
idade. As opinides que discordam da limitacdo de candidatura simplesmente pelo motivo
da idade referem que tal poderia levar a descurar a necessidade especial destes grupos.
Ha& ainda sugestdes no sentido de diminuir a oportunidade de seleccéo deste grupo quer
através da diminuicdo da pontuagdo a atribuir aos jovens quer simplesmente limitando a

candidatura dos estudantes.

Anélise das opinides

As sujestdes recolhidas durante a consulta mostram que existe uma divergéncia
relevante de opinides quanto a revisdo do limite minimo da idade dos candidatos
individuais. A fim de evitar o mau uso dos recursos e procurar um equilibrio para ajuda
aos necessitados, o IH devera continuar a ouvir mais opinides sociais e analisar
prudentemente este assunto, no futuro processo legislativo.

Pessoas com especial necessidade

H& opinides que entendem que o aumento da idade de candidatura ird limitar o
acesso das pessoas com necessidades especiais. Todavia, segundo o artigo 8.° do
Regulamento Administrativo n.© 25/2009, relativo a Atribuicdo, Arrendamento e
Administracdo de Habitacdo Social, precedendo autorizagdo do presidente do IH, podem
ser atribuidas habitagBes, com dispensa de qualquer dos requisitos de candidatura, a
individuos ou agregados familiares que se encontrem em situacdo de perigo social, fiico
ou moral, ou quando se mostre urgente o realojamento, em casos de calamidade. Ou seja,
em relacdo as pessoas com necessidades especiais, seja qual for a idade, é garantida a
possibilidade de atribuicdo de habitacéo social.

2. Flexibilizacdo das restrigdbes do patrimonio liquido total dos

candidatos idosos

Actualmente alguns idosos reformados (idade igual ou superior a 65 anos), por
terem ultrapassado o limite de patriménio liquido estabelecido no diploma complementar,
nao preenchem os requisitos para candidatura ao arrendamento de habitacdes sociais mas,
simultaneamente, encontram-se na situacdo em que o rendimento é inferior ao limite
minimo estabelecido na “Lei da Habitacdo Econdémica”, ndo podendo também apresentar
a sua candidatura a uma habitacdo economica, pelo que estes interessados enfrentam um
problema habitacional.

Portanto, para ultrapassar esta preocupacdo dos idosos, o IH propbe que sejam
flexibilizadas as restricdes do patrimonio liquido total dos candidatos idosos, para 0s
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candidatos individuais e para os agregados familiares cujos elementos sejam idosos, com
idade igual ou superior a 65 anos, o total do patriménio liquido ndo pode ultrapassar o
dobro do limite méaximo definido no regulamento, por exemplo: o limite méximo do total
do patrimonio liquido dum agregado familiar composto por dois elementos seja de 319
900 patacas, sendo o seu dobro de 639 800 patacas.

Sintese das opinides

Durante a consulta, a maioria das opinides recebidas através dos meios de
comunicacéo social tradicional concordam com a proposta do Documento de Consulta,
havendo quem levante objeccdo a proposta, apenas por considerar que estes idosos
continuam a ter certa capacidade de trabalho. Parte das opinides concordantes levantam
ainda a questdo de o patrimonio dever ou ndo incluir os bens fora de Macau ou se esta
medida podera causar uma afectacéo incorrecta dos recursos de habitacao.

Anélise das opinides

Nos termos do 3.° paragrafo do artigo 38.° da Lei Basica, os menores, os idosos € 0s
deficientes gozam do amparo e proteccdo da Regido Administrativa Especial de Macau.
A fim de implementar esta norma, esta em curso, no Instituto de Acgdo Social de Macau,
um estudo sobre a legislacdo relativa ao Regime Juridico dos Direitos e Garantia dos
Idosos, tendo como objectivo, no respectivo documento de consulta, a ideia de que “os
idosos devem ser apoiados, ter o sentimento de pertenca e a oportunidade de contribuir
para a sociedade”. Desta forma, a flexibilizacdo das restri¢des do patriménio liquido total
dos candidatos idosos esta de acordo com o espirito da legislacdo, outrossim, a maioria
das opinifes recebidas, durante a consulta, através dos meios de comunicagdo social
tradicional, demonstram que a proposta corresponde a expectativa da sociedade.
Consequentemente, o IH vai continuar a avancar com a legislacao sobre esta matéria.

O ambito do patrimonio liquido

A norma sobre o patrimonio liquido global encontra-se actualmente regulada no
despacho do Chefe do Executivo n.© 296/2009, alterado pelo despacho do Chefe do
Executivo n.°©141/2012. Segundo a alinea 4) do artigo 4.°©deste Despacho, o patriménio
Iiquido inclui os activos patrimoniais detidos na R.A.E.M. ou no exterior,
designadamente imdveis, estabelecimentos comerciais ou industriais, quotas, accoes,

participacbes ou outras partes sociais de capital em sociedades civis ou comerciais,
direitos sobre embarcacOes, aeronaves ou veiculos, carteiras de titulos, bem como
depdsitos bancérios, numerério, direitos de crédito, obras de arte ou de joalharia e outros
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objectos de valor superior a 5 000 patacas, sendo deduzidos os débitos de valor superior a
5 000 patacas.

O candidato deve declarar o patrimonio possuido pelo proprio e pelos elementos do
seu agregado familiar, estando expressamente assinalado na respectiva Declaragdo que:
“a prestacdo de declaragdes falsas, inexactas ou inveridicas, ou uso de outro meio
fraudulento, implica a excluséo da candidatura e a impossibilidade de participar, pelo
prazo de 2 anos, em concurso para atribuicdo de habitacdo social, sem prejuizo de
eventual procedimento criminal que ao caso couber”. Conforme referido na alinea b) do
n.” 1 e 2 do artigo 244.2do Cédigo Penal® fazer constar falsamente de documento facto
juridicamente relevante pode constituir crime de falsificacdo de documento.

3. Flexibilizacdo das restricbes de qualificacdo de candidatura dos
elementos dos agregados familiares beneficidrios de habitacdo
economica, do Regime de Bonificacdo de Juros de 4% e do Regime
de Bonificacdo de Juros de Crédito Concedido para Aquisicdo de
Habitacdo Proépria

A legislacdo vigente determina que os elementos dos agregados familiares
beneficidrios de habitacdo econdmica, do Regime de Bonificacdo de Juros de 4% e do
Regime de Bonificacdo de Juros de Crédito Concedido para Aquisicao de Habitagao
Propria, ndo podem apresentar a sua candidatura a habitacdo social. Caso estes
interessados tenham problemas habitacionais, podem, a titulo excepcional, fazer
requerimento, ao IH, e desde que devidamente justificado, o presidente do IH pode
autorizar a candidatura destes membros a habitacdo social.

No Documento de Consulta, propbe-se a flexibilizacdo desta condicio, para a
generalidade dos elementos dos agregados familiares beneficiarios (ndo proprietarios)
dos regimes supracitados, permitindo-lhes a candidatura a habitacdo social sem
necessidade de o solicitar, ao IH, a titulo excepcional. Igualmente, em relacdo aos
elementos dos agregados familiares (ndo proprietarios) que residiram nas habitagdes
economicas, propde-se a mesma flexibilizacio, apds um determinado nimero de anos,
permitindo-lhes a candidatura a habitag@o social sem necessidade de o solicitar, ao IH, a

% Vejam-se a alinea b) do numero 1 e niimero 2 do artigo 244° do Cédigo Penal: “1. Quem, com intengio
de causar prejuizo a outra pessoa ou ao Territorio, ou de obter para si ou para outra pessoa beneficio
ilegitimo, ... b) fizer constar falsamente de documento facto juridicamente relevante,... € punido com pena
de priséo até 3 anos ou com pena de multa. 2. A tentativa ¢ punivel.”
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titulo excepcional. Para este efeito, no Documento de Consulta sdo avancadas as
seguintes propostas de flexibilizacao:
Proposta 1: Quando perfizer 8 anos contados a partir da data da entrega e usufruto da
fraccdo da habitacdo econdmica.
Proposta 2: Quando perfizer 10 anos contados a partir da data da entrega e usufruto
da fraccdo da habitacdo econdmica.

Sintese das opinides

A maioria das opinides recolhidas durante a consulta concorda com a “flexibilizag&o
das restricbes da qualificacdo de candidatura dos elementos dos agregados familiares
beneficiarios de habitacdo econdmica, do Regime de Bonificacdo de Juros de 4% e do
Regime de Bonificacdo de Juros de Crédito Concedido para Aquisicdo de Habitacdo
Propria. As opinides a favor divergem quanto a opcao entre a proposta 1 e 2. Opinides
individuais discordam da flexibilizacdo das restrices de qualificacdo de candidatura dos
elementos dos agregados familiares beneficidrios de habitacdo econdmica entendendo
que tal podera permitir o beneficio de acesso repetido aos recursos de habitacdo publica.

Anélise das opinides

Durante a consulta, as opinides recolhidas demonstram que a maior parte da
comunidade entende que se devem flexibilizar as restricbes da qualificacdo de
candidatura dos elementos dos agregados familiares beneficidrios de habitacdo
econdmica, do Regime de Bonificacdo de Juros de 4% e do Regime de Bonificacao de
Juros de Crédito Concedido para Aquisicdo de Habitacdo Propria. Desta forma, o IH ira
ter em conta estas opinides ao promover a revisdo da legislacdo sobre esta matéria.
Quanto ao numero de anos a perfazer desde a entrega da fraccdo da habitacdo econdmica,
o IH propde que seja adoptada a proposta 2: 10 anos.

Beneficio de acesso repetido aos recursos de habitacdo publica

Parte das opinides individuais discordantes considera que a flexibilizacdo das
restricbes da qualificacdo de candidatura dos elementos dos agregados familiares
beneficiarios de habitacdo econdmica pode permitir o beneficio de acesso repetido aos
recursos de habitacdo publica. E que, conforme o nimero 1 do artigo 3°do Regulamento
Administrativo n.° 25/2009 que regula a atribuicdo, arrendamento e administracdo de
habitacdo social, podem candidatar-se ao arrendamento de habita¢bes sociais 0s
agregados familiares ou individuos residentes na R.A.E.M. em situagdo econdmica
desfavorecida. O objectivo da habitacdo social é fornecer alojamento aos agregados
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familiares ou individuos em situacdo econdémica desfavorecida, pelo que a flexibilizagdo
das restrigBes aos elementos do agregado familiar beneficiarioss mas ndo proprietérios da
fraccdo da habitagdo econdmica, se deve a consideracéo do facto de crescimento daqueles
elementos com a consequente necessidade de habitacdo para poderem constituir um novo
agregado familiar. Assim, propfe-se admitir a candidatura destes elementos para
atribuicdo de habitacdo social apds uns anos do usufruto da habitagdo econdmica, desde
que preencham os requisitos de situacdo econdmica desfavorecida.

4, Revisdo das disposicdes relativas a proibicdo da posse de

propriedades

Nos termos da legislacdo vigente, nos 3 anos anteriores ao termo do prazo para
entrega do boletim de candidatura, o candidato n&o pode possuir propriedades em Macau.
As habitages sociais sdo destinadas a resolver as necessidades de habitagdo dos
agregados familiares em situacdo econémica desfavorecida. Assim, um agregado familiar,
que apos a venda das suas propriedades privadas, transfira o dinheiro e aguarde 3 anos
para preencher os requisitos de candidatura a habitacdo social, tal situacdo néo
corresponde ao interesse publico, além de poder dar origem a que algumas pessoas sem
necessidades reais concorram e beneficiem dos recursos de habitagdo social. Em
simultaneo, ha ainda a necessidade de rever a norma actual que requer simplesmente que
0 arrendatério ndo possua propriedades na R.A.E.M.

No presente Documento de Consulta propfe-se que o periodo de impedimento
aumente para 0s 5 anos anteriores a apresentacdo de candidatura e que o seu ambito seja
ampliado abrangendo também as propriedades situadas nas regifes exteriores a Macau.

Sintese das opinides

Cerca de metade das opinides recolhidas durante a consulta concorda com a
proposta, no sentido de evitar que os recursos publicos sejam indevidamente utilizados,
considerando ser injusto a atribuicdo aos candidatos a quem nao se limite a posse de
propriedade no exterior. Opinides individuais discordam da proposta de revisao, sendo as
restantes apreciagdes simplesmente perguntas e sugestoes.

Relativamente a sugestdo de alargamento do ambito da posse de propriedade aos
bens situados fora de Macau, sdo muitas as opinides que questionam a sua viabilidade,
incluindo os meios e a capacidade da Adminstracdo no apuramento da existéncia de
propriedades dos candidatos no exterior.
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Anélise das opinides

As opinides recolhidas durante a consulta mostram que, cerca de metade das
opinides, sdo expressamente a favor da “revisdo do periodo para 5 anos anteriores a
apresentacdo de candidatura” e do “alargamento do seu ambito da posse para abranger as
propriedades situadas nas regides exteriores a Macau”. Entretanto, igualmente, metade
das opiniBes recolhidas coloca a questdo de como se poderd fiscalizar a posse das
propriedades fora de Macau. Entendemos a preocupacdo dos residentes uma vez que
havera realmente dificuldades para confirmar a existéncia de propriedades nas regifes
exteriores a Macau. Para garantir o uso eficaz dos recursos de habitacdo social para
ajudar os individuos com real necessidade, a revisao desta disposicdo tem o seu
significado. Este Instituto propde que o periodo de impedimento seja aumentado para 5
anos anteriores a apresentacdo de candidatura, ou no prazo méximo, ndo se ultrapasse 10
anos. Quando haja queixa ou sejam descobertos casos suspeitos, o IH faré as respectivas
diligéncias de investigacdo. Uma vez confirmada a posse de propriedade fora de Macau,
nos termos da lei, podera proceder a exclusdo de candidatura ou obrigar a restituicdo da
respectiva habitacéo social e no caso de prestacdo de falsas declaragdes, nos termos da lei
vigente, tal implica a impossibilidade de participar, pelo prazo de dois anos, ho concurso
para atribuicdo de habitac&o social. Assim, o IH vai propor no futuro processo legislativo
0 aumento do prazo de impossibilidade de participar no concurso para atribuicdo de
habitaco social.

Diligéncia de Investigacdo de posse de propriedade fora de Macau

Relativamente as diligéncias tendentes a apurar a posse de propriedade fora de
Macau, com base na competéncia deste Instituto, ndo sera possivel fazer um apuramento
substancial de todas as candidaturas. Numa ideia preliminar, o IH podera exigir ao
candidato que tome a iniciativa de apresentar uma declaracdo sobre esta matéria. Caso
haja suspeita, o IH podera lancar méo de diligéncias de investigacdo atravées de
mecanismos de cooperacao regional.
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CAPITULO Il - REGIME DE CANDIDATURA

1. Critério de classificacido

O critério de classificacao actual baseia-se nos seguintes factores de pontuacao:

1. O tempo de residéncia em Macau 2. O tipo de habitacdo em que reside 3. A idade
do edificio 4. O rendimento “per capita” do agregado familiar 5. EXisténcia de
deficiéncia fisica ou mental 6. Existéncia de doenca prolongada que conduza a
incapacidade de trabalho e 7. A presenca de idosos na familia.

No Documento de Consulta sugere-se adicionar os seguintes factores de pontuacgéo:
1. Apresentacdo da candidatura pelo representante do agregado familiar, juntamente com
ascendente de idade igual ou superior a 65 anos, ou com parentes na linha directa ou no
2.°grau da linha colateral, com deficiéncia; 2 Residir em habitacdo temporéria facultada
por instituigdes sem fins lucrativos ou pelo Governo.

Sintese das opinides

No periodo de consulta, cerca de 60% das opinides recolhidas apoiam a proposta,
enquanto que 40% apresentaram outras sugestdes e perguntas, nao se registando nenhuma
opinido contraria.

Houve opinides concordantes que sugeriram a introdugcdo de um mecanismo para
evitar a exclusdo dos idosos do agregado familiar, dando prioridade a atribui¢do de
habitacao social aos candidatos que estao dispostos a viver em coabitagdo com os 1dosos,
bem como beneficios nas respectivas rendas.

Outras opinides propdem “incluir a idade e a profissdo no critério de classificagdao”,
questionando sobre a forma de evitar a exclusdo dos idosos dos agregados familiares
candidatos bem como sobre a eficacia do apuramento das receitas e da proporcao do
tempo de residéncia.

Durante a consulta, foram recebidas ainda opinides nomeadamente de que “os
candidatos com idade igual ou superior a 50 anos devam ter um factor de pontuagao”, e
de que quando na “candidatura pelo representante do agregado familiar juntamente com o
ascendente e parentes deficientes, haja no futuro desisténcia desse elemento, todos os
elementos desse agregado familiar devam ser obrigados a sair da habitagdo social”.

Analise das opinibes
Conforme consta do Despacho do Chefe do Executivo n.©296/2009, encontram-se
incluidos ja no Anexo II do Regulamento de Candidatura para Atribuicdo de Habitacdo
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Social como critérios de pontuagdo “Deficiéncia fiica ou mental ou doenca de carécter
permanente” , “Apoio aos idosos — elemento do agregado familiar com mais de 65
anos” e “Tipo de alojamento- Habitagdo informal”, pelo que o IH ira estudar a
conjugacao dos dois factores de pontuagédo propostos no Documento de Consulta com o
disposto no Anexo Il do referido Despacho e proceder a revisdo da respectiva redaccao.

Sugestio de inclusio da idade e profissdo no critério de classificacdo

O objectivo da habitacdo social ¢ dar acesso ao arrendamento de uma habitagdo aos
agregados familiares residentes na Regido Administrativa Especial de Macau e em
situacdo econdmica desfavorecida. Ndo existe uma relacdo directa entre a profisséo e a
situacdo econdmica desfavorecida. Conforme previsto no Anexo Il do Regulamento de
Candidatura para Atribuicdo de Habitacdo Social aprovado pelo Despacho do Chefe do
Executivo n.©296/2009, o rendimento familiar “per capita” em patacas ja se encontra
incluido nos critérios de pontuacdo, pelo que se considera ndo ser de incluir a profissdo
como factor de pontuagéo.

A idade também ndo tem uma relacdo directa com a situacdo econdémica
desfavorecida excepto em relacdo aos idosos com mais de 65 anos, idade em que
normalmente ja se encontram na situacao de reformados e com fraca capacidade de obter
rendimentos. No entanto, no referido Anexo Il, ja se encontra incluido, nos factores de
pontuacéo, o elemento do agregado familiar com mais de 65 anos.

Se a atribuigdo da habitagdo social ndo toma em consideragdo apenas a “situagao
economica desfavorecida” podendo outros factores tais como a urgéncia da necessidade
de habitacdo dos candidatos ser igualmente tomados em consideracéo, nada impediria a
idade de ser incluida também no factor de pontuacéo.

E difiil, porém, encontrar um critério objectivo para a pretensa inclusdo de outra
faixa etéria inferior a 65 anos no factor de pontuacdo, precisando para este efeito do
consenso da sociedade.

Sugestdes de “no caso da apresentacio da candidatura pelo representante do
agregado familiar juntamente com os elementos idosos e deficientes, haja no futuro
desisténcia deste elemento, todos 0s elementos deste agregado familiar devem sair da

habita¢ao social”

No caso de apresentacdo da candidatura pelo representante do agregado familiar
juntamente com os elementos idosos e deficientes, com 0 consequente aumento da
pontuacdo, se houver desisténcia deste elemento e outros elementos continuarem a
arrendar a habitacdo social, tal situacdo podera ser injusta em relacéo a outros candidatos
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concorrentes. Serd igualmente injusto, porém, exigir que todos os elementos deste
agregado familiar saiam da habitacio social, pois a alta pontuagdo ndo depende apenas
deste Unico factor.

O IH propbe que, caso os elementos idosos ou deficientes n&o desistam
voluntariamente do agregado familiar, os restantes elementos deste agregado familiar tém
de sair obrigatoriamente da habitacdo social apds o termo do prazo do arrendamento, ndo
0 podendo renovar; se os elementos idosos ou deficientes desistirem voluntariamente do
agregado, devera ser efectuada nova classificacdo do agregado familiar. Caso este se
mantenha dentro da classificacdo para atribuicdo da habitacdo social, serd admitida a
continuacdo do arrendamento, caso contrério, o agregado familiar ter4 de sair da
respectiva fracgéo.

2. Numero de oportunidades de atribuicéo

Actualmente, os agregados familiares que se encontrem em lista de espera para
habitacdo social, tém duas oportunidades para atribuicéo da habitacdo, ja que 0s que ndo
pretenderem ocupar as habitacfes na primeira atribui¢do, podem ser colocados no ultimo
lugar da lista geral de espera.

No Documento de Consulta sugere-se o cancelamento da regra relativa aos
candidatos que ndo pretendam ocupar as habitagcbes na primeira atribuicdo da habitacdo
poderem optar pela sua mudanca para o ultimo lugar da lista geral de espera. Ou seja, 0s
agregados familiares que se encontrem na lista de espera de habitacdo social, terdo apenas
uma oportunidade para lhes ser atribuida a habitacao.

Sintese das opinides
De entre as opinides recolhidas no periodo de consulta, as concordantes e
discordantes dividiram-se em partes iguais

Analise das opinibes

Os principais motivos dos apoiantes da proposta, residem no facto de considerarem
que se os candidatos ndo pretenderem ocupar as frac¢oes de habitacdo social atribuidas
na primeira oportunidade sera por ndo terem uma necessidade permente de habitacéo, ndo
Ihes devendo ser dada uma segunda oportunidade, que possa vir a retardar a atribuicéo a
outros candidatos com maior necessidade de habitacdo. Enquanto que os que discordam
entendem essencialmente que ndo seria solidrio nem racional restar apenas uma

oportunidade aos candidatos que recusarem a habitagdo na primeira atribuicdo, com
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motivos justificados.

De facto, podem existir motivos justificados que facam o agregado desistir da
primeira oportunidade de atribuicdo de habitacdo e que meregam a nossa atengdo. O IH
vai estudar a hipotese de, em principio, ndo existir segunda oportunidade de atribuicdo
mas permitir suspender o respectivo processo de seleccdo caso se verifiguem motivos
justificados, como por exemplo, em situacio de doenca.
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CAPITULO 111 - DEFINIC A O E ACOMPANHAMENTO DOS
"AGREGADOS FAMILIARES COM RENDIMENTO
SUPERIOR AO LIMITE MA XIMO DETERMINADO" E
DAS “FAMILIAS RICAS”

1. Definicdo de “agregados familiares com rendimento superior ao
limite maximo determinado” e de “familias ricas”

A legislacdo vigente regula o procedimento em relacdo a situagdo de 0 montante
total do rendimento mensal do agregado familiar ultrapassar, em trés anos consecutivos, o
limite méximo do rendimento mensal do agregado familiar e em dois anos consecutivos o
dobro do limite méximo deste rendimento mensal, estando ambas as situagcBes previstas
no despacho do Chefe do Executivo, mas ndo procedendo o mesmo a respectiva defini¢éo
de conceitos.

O Documento de Consulta propde definir claramente como “agregados familiares
com rendimento superior ao limite maximo determinado” os arrendatirios com
rendimento superior ao limite mé&ximo mas inferior ao seu dobro, e definir como
“familias ricas” os arrendatarios com rendimento superior ao dobro do limite maximo
determinado.

Sintese das opinides

De entre as opinides recolhidas no periodo de consulta, cerca de metade apoia ou
concorda, sob condicdo, com as definigdes propostas de “agregados familiares com
rendimento superior ao limite maximo determinado” e “familias ricas” enquanto cerca de
20% discordam das defini¢des. As principais preocupacdes residem no efeito de
rotulagem destas definicdes e na inadequacédo do seu fundamento baseado simplesmente
nas receitas auferidas. Existem ainda opiniGes que se preocupam com a regulamentacao e
execucdo na prética, como por exemplo, entre outras, a definicdo da receita e o
apuramento dos bens possuidos.

Existem ao mesmo tempo opinides que entendem que a designagéo “familias ricas”
induz um efeito de rotulagem, sugerindo a sua alteragao para “familia nao desfavorecida”
enquanto outras sugerem incluir no rendimento global as receitas adicionais provenientes
do trabalho n&o laboral. Ha ainda opinides que questionam sobre o tratamento a dar ao
rendimento do exercicio de actividades sem prova de receita.

Analise das opinibes
Nenhuma opinido se opde as definicdes propostas, tendo apenas algumas nao
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concordado com a expressao “familia rica” devido ao efeito de rotulagem, pois a
designacdo “familia rica” ndo se aplicara realmente a familias de elevado rendimento,
mas apenas ira indicar arrendatarios da habitacdo social com receita mais elevada
relativamente aos restantes, ndo considerando adequado, portanto, o uso da designacéo
“familia rica”. O IH no futuro processo legislativo ira considerar outra designagdo e
definicdo para a situagdo, por exemplo: “familia ndo carenciada/desfavorecida”,
“agregados familiares com rendimento dobro”.

Incluséo da receita adicional proveniente do trabalho n&o laboral na fonte da receita

Nos termos do nuimero 3 do artigo 4° do Regulamento de Candidatura para
Atribuicdo de Habitacdo Social, Anexo aprovado pelo Despacho do Chefe do Executivo
n.©296/2009, a definicdo de receita dos elementos do agregado familiar inclui todas as
receitas obtidas dentro e fora da R.A.E.M., designadamente: 1) Rendimento proveniente
do trabalho por conta propria ou por conta de outrem; 2) Abonos e pensbes de
aposentacdo ou reforma; 3) Montantes concedidos legalmente pelos regimes de
assisténcia ou seguranca social, salvo os montantes que ndo séo considerados legalmente
como rendimento; 4) Rendimento proveniente de actividades comerciais ou industriais,
imdveis, direitos de autor e aplicacdes financeiras. Assim, segundo as normas em vigor, a
receita adicional proveniente do trabalho n&o laboral ja se encontra incluida nas fontes de
receita mensal do agregado.

Tratamento a dar ao exercicio das actividades sem prova de rendimento

Para este efeito, € exigido ao arrendatério a apresentacdo, por sua iniciativa, de
declaracdo escrita, podendo o IH pedir, em qualquer momento, confirmacéo do contetdo
da declaracdo junto de quaisquer entidades publicas e privadas. Caso haja falsas
declaraches, além de poder incorrer em responsabilidade criminal, pode ser motivo de
rescisdo do respectivo contrato de arrendamento.

2. Solucio para os “agregados familiares com rendimento superior ao
limite maximo determinado” e para as “familias ricas”

A legislacao vigente prevé a denuncia do contrato ou a duplicacdo do montante da
renda se, apOs uns anos, o rendimento mensal ultrapassar certo limite. Mas a lei ndo
determina objectivamente quais as medidas a tomar, cabendo ao IH decidir de forma
discricionaria.

No Documento de Consulta, foram propostos varios mecanismos de solucao para a
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questao dos ‘“agregados familiares com rendimento superior ao limite méaximo
determinado” e para as “familias ricas”. Em relagdo aos “agregados familiares com
rendimento superior ao limite maximo determinado”, propde-se a manutencdo da actual
medida, ou seja, se o rendimento mensal do agregado familiar ultrapassar, em trés anos
consecutivos, o limite maximo do rendimento mensal, € duplicada a renda, ndo se
efectuando a denuncia do contrato.

Somente quando o agregado familiar ¢ classificado como “familia rica”, durante 2
anos consecutivos, ser-lhe-a4 cobrado o dobro da renda mensal, e 2 anos ap6s o
pagamento do dobro da renda, o IH tem obrigatoriamente de denunciar o contrato e
reaver a fraccdo da habitac&o social.

Sintese das opinides

Cerca da metade das opinides recolhidas no periodo de consulta sdo concordantes e
condicionalmente concordantes enquanto que 30% se opuseram as propostas
apresentadas, sendo os restantes apenas sugestoes e perguntas.

Os apoiantes acham que a devolugdo da habitacdo pelas “familias ricas” pode
contribuir para o bom aproveitamento dos recursos da habitagdo social enquanto os
oponentes se preocupam com a questdo do alojamento das “familias ricas”. Por sua vez,
alguns concordantes sob condi¢ao consideram demasiado longo o periodo de 4 anos de
transicao para devolucdo da frac¢do, ao contrario de outras opinides que sugerem alargar
este periodo de transigao.

Existem ainda opinides que consideram que se deve melhorar a politca de habitacao,
pois ndo existe nenhum mecanismo de encaminhamento para a saida das “familias ricas”.
Assim, consideraram que se devem tomar as devidas medidas, tais como a transferéncia
das “familias ricas” para habitacdo econdmica, apds o periodo de transicdo, ndo as
despejando simplesmente da fraccao de habitagdo social.

Igualmente para os “agregados familiares com rendimento superior ao limite
maximo determinado”, propdem que se deve estabelecer um mecanismo de devolucéo de
habitacdo social de que ndo figuem completamente isentos.

Analise das opinibes

As opinides que se opdoem ao mecanismo de devolugdo da habitagdo pelas “familias
ricas” preocupam-se essencialmente com a eventual pretensdo de manter a frac¢do da
habitacdo social e deixar a oportunidade do progresso, ou preocupam-se com a perda do
alojamento destas familias.

A Tabela 7 do Documento de Consulta mostra que, segundo dados estatisticos da
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renda média por classe, at¢ Dezembro de 2014, a renda média da 42classe (as pretensas
definidas “familias ricas™) ¢ 7,628 patacas, e o dobro da renda média é 11,183 patacas,
valor este que ja se equipara ou se situa acima do nivel da renda da habita¢ao geral de
Macau.

Por isso, o IH no futuro processo legislativo ir& ponderar se estes arrendatérios tém
ou ndo capacidade para suportar as rendas dos edificios do mecardo livre. Caso 0s
rendimentos dos arrendatarios sejam superiores ao limite méximo, mas ndo possuam
capacidade para suportar as rendas dos edificios do mercado livre, estes poderdo
continuar a residir nas habitagdes sociais, mas necessitam de pagar as rendas em dobro.
Caso os rendimentos dos arrendatérios sejam superiores a uma determinada percentagem
do limite méximo e possuam capacidade de suportar as rendas dos edificios do mercado
livre, propde-se que devam sair e devolver a habitagdo social no prazo de um ano,
pagando os arrendatérios, durante este periodo, as rendas em dobro.

3. Aumento da percentagem da renda das “familias ricas”

O regime de renda vigente € classificado pela forma progressiva em relagdo ao total
do rendimento mensal do agregado familiar, o que corresponde as aspiracbes da
sociedade.

No Documento de Consulta, propde-se que seja aumentada até 30% a percentagem
da renda a aplicar a parte do rendimento superior ao dobro do limite maximo, com o
objectivo de fomentar a saida voluntéria das “familias ricas”, garantindo, desta forma,
que os recursos disponiveis de habitacOes sociais venham a satisfazer, de melhor forma,
as necessidades habitacionais dos agregados familiares em situacdo econdmica
desfavorecida.

Sintese das opinides

O resultado obtido na Consulta demonstra que cerca de 60% das opinides recolhidas
concordam com o aumento da percentagem da renda das “familias ricas” enquanto que os
oponentes representam apenas 10%. Por outro lado, uma parte das opinides sugere que a
renda das “familias ricas” seja ajustada a uma certa percentagem da renda do mercado
privado.

Opinides existem ainda que apontam para a contradicdo da isencdo do pagamento
da renda por parte das “familias ricas”, resultante do espirito da politica de isencdo do
pagamento da renda de habitacéo social, pelo que consideram que as “familias ricas” ndo

devem ser isentas do pagamento de renda.
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Anélise das opinides

Pelas opiniGes expostas, verifica-se que a Vvisdo mais ou menos unanime da
comunidade € no sentido de que as “familias ricas” devem assumir maior
responsabilidade, por terem uma receita que atinge ja certo nivel, e consequentemente ser
adequado o aumento da percentagem da renda.

Elevagdo da renda das “familias ricas” para uma certa percentagem da renda do
mercado privado

A habitacdo social, tendo caracteriticas de um apoio social, tem como objectivo
solucionar o problema da habitacdo dos agregados familiares ou individuos residentes na
R.A.E.M. em situacdo econdmica desfavorecida. O regime da renda vigente, que se
baseia no rendimento mensal do agregado familiar, esta de acordo com este objectivo.

As “familias ricas” ndo devem ser isentas do pagamento de renda

O aumento da renda das “familias ricas” visa fomentar a sua saida voluntaria da
respectiva fracgdo de habitagdo social. Ao conceder-se iseng¢do geral do pagamento de
renda verifica-se, de facto, que se esta a contrariar, de certa maneira, 0 objectivo da
politica. Nestes termos, desde 2016 o IH comecou a tomar medidas de isencdo de
pagamento de renda por classes de rendimento dos arrendatérios. Com efeito, os
arrendatarios que ndo ultrapassem o rendimento maximo determinado ficam isentos do
pagamento da renda mensal até 2000 patacas, a0 passo que 0s arrendatarios com o
rendimento superior ao limite méximo mas inferior ao seu dobro, ficam isentos do
pagamento da renda mensal até 1000 patacas.
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CAPITULO IV - REGIME DE ADMINISTRAG A O E DE
SANCA O

1. Introducdo do regime de deducédo de pontos na administracdo de
habitacao social

Da legislacdo vigente constam as obrigagBes que o arrendatario e 0s elementos do
seu agregado familiar devem cumprir quando utilizam as areas interiores e exteriores dos
edificios, podendo as infrac¢bes ser sancionados com multa méxima até 1 500 patacas.
De acordo com a legislagéo vigente, as infracgdes n&o resultam em resciséo do contrato
de arrendamento, excepto as que criem risco para a seguranca e salubridade do edificio.

No Documento de Consulta propde-se aumentar o valor da sangéo a aplicar ou, para
além do aumento do valor da sancdo, introduzir, no actual regime sancionatorio,
simultaneamente e de forma cumulativa, o regime de deducédo de pontos.

Em relacdo aos comportamentos improprios que ponham em risco a higiene
ambiental do edificio ou perturbem os vizinhos, serdo deduzidos certos pontos aos
arrendatérios que os pratiquem, e ap6s um determinado periodo, se a acumulacdo de
pontos deduzidos atingir uma determinada quota, tal ser& considerado equivalente a um
acto que crie risco para a seguranca e salubridade do edificio, passando o IH a ter direito
a rescindir o respectivo contrato de arrendamento.

Sintese das opinides

No periodo de Consulta, cerca de 70% das opiniGes recolhidas tendem a concordar
com a introducdo do regime de deducdo de pontos na administracdo da habitagéo social,
enquanto as restantes 30% aproveitam para colocar as suas perguntas, existindo apenas
uma opinido oponente.

Parte das opinides concordantes preocupam-se com 0 extenso ambito do critério de
deducéo de pontos, podendo o limite da quota permitida ser atingida mais facilmente por
agregados familiares com deficientes fkicas e mentais ou psiquiétricos e,
consequentemente, estes serem obrigatoriamente despejados da sua frac¢do de habitacdo
social. Em relacdo as perguntas estas incidem essencialmente sobre pormenores da
execucdo do regime de deducdo de pontos, v.g. como é feita a prova e aplicada a
respectiva norma.

Analise das opinibes
Como demonstram as opinides recolhidas durante o periodo de consulta, os cidadéos
tendem a concordar com a introducdo do regime de deducdo de pontos, mas estdo
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apreensivos quanto a forma e forga para a concreta execucéo da medida, nomeadamente
quanto a forma de recolha da prova e aplicacéo da respectiva lei. Parte dos cidad&@os que
concordam com a proposta estdo preocupados com a questdo do eventual extenso ambito
do critério de deducdo de pontos e com as medidas a tomar para evitar os conflitos entre
0s vizinhos, entre outras. No futuro processo legislativo o IH ira tomar em consideracéo o
enquadramento da medida no regime juridico geral.

Né&o foi apresentada qualquer opinido ou comentario sobre a proposta do aumento da
multa constante no Documento de Consulta. Caso seja inviavel adoptar o regime de
deducdo de pontos, o IH vai considerar aumentar a forca e medida de punicéo,
transformando o0s actos objecto de deducdo de pontos numa multa a aplicar.
Relativamente as situacdes que possam criar risco para a seguranca e a salubridade do
edificio, v.g. se, se acumulem um certo numero de infracgdes dentro do certo periodo de
tempo, o IH ir& rescindir o respectivo contrato de arrendamento de habitacéo social.

Susceptibilidade de determinados agregados familiares acumularem a quota méxima
de pontos a ser descontados, com 0 consequente despejo

Normalmente, a assuncao da responsabilidade tem como pressuposto a existéncia da
culpa, que opera primordialmente ao nivel da imputabilidade. Os actos praticados pelos
inimputaveis ndo sdo susceptiveéis de criar qualquer responsabilidade.

A regulamentaco da execucédo do regime de deducdo de pontos

O regime de deducio de pontos pode-se deparar com muitos problemas na sua
execucdo, v.g. como definir actos sancionaveis susceptiveis de deducdo de pontos, a sua
quantidade e medida, como obter as provas, quais as medidas preventivas do abuso do
regime pelos arrendatarios. O IH vai tomar como referéncia 0os mecanismos dos
territérios vizinhos e estudar solucBes adequadas para a respectiva problematica.

2. O problema da posse de caes

Quanto a questdo dos animais domésticos, segundo a legislacéo vigente, encontra-se
determinado que os arrendatarios ndo devem ter animais em casa Cujo porte ou caracter
possa perturbar os vizinhos e a salubridade do respectivo edificio. Os infractores podem
ser punidos com uma multa maxima de 800 patacas.

No Documento de Consulta, sobre o problema da posse de caes na habitacao social
sdo apresentadas duas propostas de solugdes.

Proposta 1: Proibicdo da criacdo de cées
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Proposta 2: Limitacdo do numero de cées de cada agregado familiar a apenas um e
mediante a obtencdo de autorizacao prévia

A situacdo dos arrendatarios que ja tenham cées serd regulada por disposicoes
transitorias. Todavia, os arrendatarios terdo obrigatoriamente de obter a necesséria
autorizagdo para poder continuar a manter os caes.

Sintese das opinides

De entre as opinides recolhidas no periodo de consulta, metade concorda com a
limitacdo da criacdo de caes, enquanto que cerca de 20% se opde a esta limitagdo. Os
restantes comentarios sdo apenas sugestdes ou perguntas.

Os apoiantes entendem que os arrendatarios devem ter problemas econdmicos e
como tal, ndo lhes sera facil criar caes. Outros opinantes acham que o cdo pode afectar a
saude publica e outras pessoas. Algumas opinides acham que, mesmo limitando o0 nimero
de cées de cada agregado familiar a um, pode n&o resolver o problema da perturbagéo que
pode ser criada pelo cdo. Todavia, a maioria das opiniGes reconhece que os arrendatérios
que jatenham céo (es) na sua frac¢do os podem continuar a manter.

Os oponentes a proposta de proibicdo de criacdo de cdes acha que tal € um direito,
logo ndo deve ser limitado. Opinides h& ainda que sugerem reunir numa mesma zona,
todos os arrendatarios possuidores de animal de estimacdo. Sugestdes ha& ainda para
excepcionar desta limitagdo os cegos com necessidade de cdo-guia.

Anélise das opinides

O resultado da consulta mostra, que metade de opinides concorda com a limitacdo
da criacdo de cdes, enquanto cerca de 20% se opde a esta limitagdo. Numa analise mais
profunda, a legislagéo vigente determina que os arrendatérios ndo devam ter animais em
casa cujo porte ou carécter possa perturbar os vizinhos e a salubridade do respectivo
edificio. Os infractores podem ser punidos com uma multa. Todavia, por falta de forca
sancionatoria suficiente, poucos séo os efeitos dissuasores. Por esta razdo, relativamente a
situacdo de posse de animais que possam perturbar os vizinhos e a salubridade, o IH ira
efectuar uma adverténcia escrita ou aplicar uma multa. Acumulando certo nimero de
infraccOes dentro de certo periodo de tempo, o IH podera rescindir o respectivo contrato
de arrendamento de habitag&o social.
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CAPITULO V - OUTRAS OPINI0 ES DE CONTEU DO
FORA DO DOCUMENTO DE CONSULTA

Além das opinides supra referidas, durante o periodo de consulta, foram ainda
recolhidas outras opinides prestadas pelos todos os sectores da comunidade.

Sintese das opinides

Outras opinides recolhidas durante a consulta envolvem principalmente questfes
relativas aos “mecanismos de encaminhamento para a saida das familias ricas”, “a
politica global de habitacdo”, “as necessidades dos grupos especiais”, “a abertura
permanente para candidatura a fracgdo de habitag¢do social”, “prolongamento do periodo
de consulta/aumento de sessdes de consulta/coincidéncia da data”. Além disso, existem
perguntas sobre problemas relacionados com a habitacdo social, apresentagdo de casos
individuais e opinides sobre o regime juridico da habitacdo econdmica, sobre o
planeamento urbanktico, sobre a recuperacdo de terrenos ndo aproveitados, sobre a
prépria consulta, entre outras.

Mecanismo de encaminhamento para a saida das “familias ricas”

Os que sugerem o estabelecimento de um mecanismo de saida das “familias ricas”
directamente para habitagdo econdmica sdao de opinido de que as “familias ricas” nem
sempre podem encontrar habitacdo no mercado privado ou habitacdo adequada apos a
saida obrigatoria, devido ao nivel elevado da renda no mercado privado, pelo que devem
ser encaminhadas directamente para habitagdo econémica. Os oponentes consideram, por
sua vez, este mecanismo injusto para os outros agregados familiares na lista de espera de
habitacdo econdmica. Outros sugerem que se deve estabelecer um mecanismo de
realojamento dos arrendatarios que tiverem de sair, dada a circunstanica do elevado nivel
de rendas no mercado privado.

Analise das opinides

As principais preocupacdes dos cidaddos residem no problema de alojamento dos
arrendatarios que tém de abandonar a habitacdo social. De facto, tal como ja foi
explicado em andlises anteriores, as actuais “familias ricas” estdo ja a suportar uma renda
de habitacdo social muito equiparada a renda no mercado privado.

Politica Global de Habitacao
Ha opinides que exijam a elaboragdo da Politica Global de Habitacdo, propondo até

o ajustamento da orienta¢do da politica «tendo a habitacio social um papel principal e a
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habitacdo econdmica um papel secundario». Ha ainda opinides que propdem estabelecer
uma porporcdo entre a habitacdo social e econdmica, fazer um planeamento prospectivo
com uma continua disponibilizaco de terrenos para habitacdo publica, etc.

Necessidades dos Grupos Especiais

Existem pontos de vista de que o regime juridico deve levar em conta as
necessidades de habitacdo dos grupos especiais, tais como idosos, jovens, vitimas de
violéncia doméstica, pessoas solteiras, “cOnjuges ndo residentes permanentes” dos
residentes permanentes mortos, na esperanca de que o regime juridico pode ter uma certa
elasticidade em relacdo aos requisitos, ou até criar um novo tipo de habitacao para estes
grupos.

Analise das opinies

Considerando a falta de recursos, as sugestdes tém as suas vantagens e desvantagens,
sendo necesséria a audi¢do de mais opinides.

Abertura regular do concurso de habitacdo social

Existem outras opinides a desejar que, em determinado periodo de todos os anos ou
ao longo de todo o ano, seja aberto o concurso para a candidatura a habitag¢do social, ndo
se estabelecendo um periodo determinado para a candidatura, aceitando-se, deste modo, a
candidatura a qualquer momento, determinando-se um prazo limite para atribui¢do da
frac¢do de habitagdo social aos agregados familiares que relinam 0s requisitos necessarios.

Analise das opinides

Relativamente a abertura regular do concurso, tendo em referéncia o regime de
candidatura regular de habitacdo publica das regifes vizinhas, estas aceitam os boletins
de candidatura apresentados em qualquer tempo, 0s mesmos sdo processados por ordem
de entrada, ndo sendo necesséario proceder a classificacdo e pontuacao na lista de espera.
Apos analise do respectivo regime de candidatura, verifica-se que as vantagens deste
regime sdo maior flexilibidade, maior comodidade para os residentes, simultaneamente, o
Governo pode obter os dados e informacdes de candidatura mais actualizados, mas
existindo, a0 mesmo tempo, uma insuficiéncia de recursos relativamente a dificuldade da
atribuicdo, com prioridade, aos grupos mais carenciados da sociedade e que se encontram
em maior dificuldade. Por isso, o IH ira ponderar sobre o assunto no futuro processo
legislativo, no pressuposto de assegurar que os recursos de habitacdo publica sejam
utilizados de forma justa e equitativa, a fim de aperfeicoar o respectivo regime de
candidatura e responder as aspiracdes dos residentes.
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“Prolongamento do periodo de consulta/aumento de sessoes de consulta/coincidéncia
da data”

Ha& igualmente opiniGes que consideram que a coincidéncia de datas da presente
consulta e da consulta para 3.2auscultacdo publica do plano director dos novos aterros,

criam inconvenientes para a participacdo dos cidadaos, desejando prolongar o prazo da
consulta.

Analise das opinies
Aquando da calendarizagdo dos trabalhos, em futuras consultas tomar-se-4 em
consideracdo esta opinido
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PARTE |1l - CONCLUSAO

Durante a consulta, foram distribuidos 2,640 Documentos de Consulta em chinés e
310 em portugués. O Documento de Consulta foi divulgado na pégina da internet do IH,
descarregével sem custos pelo cidaddo, foram difundidos anuncios junto de 22 jornais e
emitido 6 comunicados de imprensa. No decorrer da consulta, o IH realizou ainda 7
secgdes de consulta publica.

Finalmente, durante a consulta foram recolhidas 221 opinides através de sessdes de
consulta publica, paginas electrénicas exculsivas para a consulta, ficha de opinides,
opinibes por correios electronicos, opinides escritas, chamadas telefonicas, facsimiles,
comentarios de jornais, programas de radio e televisdo. De entre estas foram organizadas
515 opiniBes concretas, das quais 310 se relacionam com as matérias objecto da consulta.

Durante o periodo de consulta, através do método de opinides pesquisadas na
internet (comunicagdo social tradicional e opinides na internet), foram recolhidas 285
opinides, incluindo as noticias provenientes dos jornais, das reportagens televisivas, de
forins e as espelhadas no Facebook. Com 95 textos recolhidos dos meios de
comunicacdo tradicionais foram organizadas 341 opinides concretas, das quais 207 se
relacionam com as matérias objecto da consulta.

1. Condigdes de candidatura
1.1 Revisdo do limite minimo da idade dos candidatos individuais

As opinides recolhidas durante a consulta apresentam uma grande divergéncia
quanto a “revisao do limite minimo da idade dos candidatos individuais”. A fim de evitar
0 mau uso dos recursos e procurar um equilibrio para ajuda aos necessitados, convira o
IH continuar a ouvir mais opinides sociais e reflectir sobre o assunto no futuro processo
legislativo.

1.2 Flexibilizagdo das restri¢des do patrimonio liquido total dos candidatos idosos

Tratando-se, 0 amparo e proteccdo a conceder aos idosos, a implementacdo da Lei
Bésica e do espirito da lei, as opinides recolhidas no periodo de consulta correspondem a
expectativa da comunidade, e, consequentemente, o IH continuara a promover a
legislacdo sobre esta matéria.

1.3 Flexibilizacdo das restricdes de qualificacdo de candidatura dos elementos dos
agregados familiares beneficiarios de habitacdo economica, do Regime de
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Bonificacdo de Juros de 4% e do Regime de Bonificagdo de Juros de Crédito

Concedido para Aquisicdo de Habitacdo Prépria

As opinides recolhidas durante a Consulta mostram que a sociedade concorda, em
geral, com a flexibilizacdo das restricbes de qualificacdo de candidatura dos elementos
dos agregados familiares beneficiarios de habitagdo econdmica, do Regime de
Bonificacdo de Juros de 4% e do Regime de Bonificacdo de Juros de Crédito Concedido
para Aquisicao de Habitacao Prépria, pelo que o IH ird seguir estas opinides ao promover
a revisdo da legislacdo sobre esta matéria. Quanto ao nimero de anos a perfazer para a
entrega da fraccao de habitacdo econdmica, o IH prop6e que seja adoptada a proposta 2:
10 anos

1.4 Revisdo das disposices relativas a proibicao da posse de propriedades

As opinides recolhidas durante a consulta mostram que, cerca de metade das
opinides, sdo expressamente a favor da “prolongamento do perfodo para 5 anos
anteriores” e o “alargamento do ambito da posse para abranger as propriedades situadas
nas regides exteriores a Macau”. Entretanto, igualmente, metade das opinides recolhidas
coloca a questdo de como se poderd fiscalizar a posse das propriedades fora de Macau.
Para garantir o uso eficaz dos recursos de habitacdo social para ajudar os cidadées com
necessidade, a revisdo desta legislacdo tem o seu significado. Este Instituto propGe que o
periodo de impedimento seja aumentado para 5 anos anteriores a apresentacdo de
candidatura, ou no prazo maximo, ndo se ultrapasse 10 anos. Quando haja queixa ou
sejam descobertos casos suspeitos, o IH vai fazer as respectivas diligéncias de
investigacdo. Uma vez confirmada a posse de propriedade fora de Macau, nos termos da
lei, pode proceder a exclusdo da candidatura ou obrigar a restituicdo da respectiva
habitacdo social e, no caso da prestacdo de falsas declaracdes, nos termos da lei vigente,
implica a impossibilidade de participar, pelo prazo de 2 anos, no concurso para atribuicdo
de habitacdo pelo que, o IH vai propor no futuro processo legislativo o prolongamento do
prazo da impossibilidade de participar no concurso para atribuicéo de habitacdo social.

2. Regime de candidatura
2.1 Critério de classificacdo

De acordo com o Despacho do Chefe do Executivo n.© 296/2009, encontram-se
incluidos ja no Anexo II do Regulamento de Candidatura para Atribuicdo de Habitacdo
Social como critérios de pontuagdo “Deficiéncia fiica ou mental ou doenca de caracter
permanente”, “Apoio aos idosos — elemento do agregado familiar com mais de 65 anos”
¢ “Tipo de alojamento- Habitag¢ao informal”, pelo que o IH vai conjugar os dois factores
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de pontuag@o propostos no Documento de Consulta com o disposto no Anexo Il do
Despacho referido e proceder a reviséo da respectiva redaccao.

Durante a consulta ha sugestdes para “incluir a idade no critério de classificacao”.
Com efeito, se a atribuicdo da habitacdo social ndo toma em consideracdo apenas a
“situagdo encondmica desfavorecida” podendo outros factores tais como a urgéncia da
necessidade dos candidatos ser igualmente tomados em consideracéo, nada impediria que
a idade fosse incluida também no factor de pontuacéo.

Sugestdes ha ainda a entender que, no caso da apresentacdo da candidatura pelo
representante do agregado familiar juntamente com os ascendentes e parentes deficientes,
caso haja no futuro desisténcia deste elemento, todos os elementos deste agregado
familiar deveriam sair da habitacdo social. O IH propde que, caso os elementos idosos ou
deficientes ndo desistam voluntariamente do agregado familiar, os restantes elementos
deste agregado familiar tém de sair obrigatoriamente da habitacdo social ap6s o termo do
prazo do arrendamento, ndo o podendo renovar; se os elementos idosos ou deficientes
desistirem voluntariamente do agregado, deverd ser efectuada nova classificacdo do
agregado familiar. Caso este se mantenha dentro da classificacdo para atribuicdo da
habitacdo social, serd admitida a continuagdo do arrendamento, caso contrario, 0
agregado familiar terd de sair da respectiva fraccao.

2.2 NuUmero de oportunidades de atribuicdo

As opinides recolhidas no periodo de consulta apresentam uma grande divergéncia
quanto a proposta de “os agregados familiares que se encontram na lista de espera de
habitacdo social, terem apenas uma oportunidade para lhes serem atribuidas as
habitacdes”.

O IH vai estudar a hipotese de, em principio, ndo existir segunda oportunidade de
atribuicdo mas permitir suspender o respectivo processo de seleccdo caso se verifiqguem
motivos justificados, como por exemplo, em situacdo de doenca.

3. Definicdo e acompanhamento dos “agregados familiares com rendimento
superior ao limite maximo determinado” e das “familias ricas”

3.1 Definicdo dos “agregados familiares com rendimento superior ao limite maximo
determinado” e das “familias ricas”

Nenhuma opinido se opde as defini¢des, existindo apenas algumas que entendem a
expressdo “familia rica” com efeito de rotulagem, pelo que, o IH no futuro processo
legislativo ira considerar outra designacdo para a situacéo, por exemplo: “familia ndo
carenciada/desfavorecida”, “agregados familiares com rendimento dobro”.
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3.2 Solugao para os “agregados familiares com rendimento superior ao limite maximo
determinado ” e para as “familias ricas”

Cerca da metade das opinides recolhidas no periodo de consulta sdo concordantes e
condicionalmente concordantes enquanto 30% se opuseram as propostas apresentadas. A
razdo principal das opiniGes contrarias deve-se a preocupagdo quanto ao problema do
realojamento apos a saida das “familias ricas”. Todavia, como estas ja pagam uma renda
mensal pela fracgdo da habitagdo social semelhante a renda do mercado privado, tal ndo
lhes ira originar grandes encargos adicionais.

Por isso, o IH no futuro processo legislativo ir& ponderar se estes arrendatérios tém
ou ndo capacidade para suportar as rendas dos edificios do mecardo livre. Caso 0s
rendimentos dos arrendatarios sejam superiores ao limite maximo, mas ndo possuam
capacidade para suportar as rendas dos edificios privados do mercado livre, estes poderdo
continuar residir nas habitagbes sociais, mas necessitam de pagar as rendas em dobro.
Caso os rendimentos dos arrendatérios sejam superiores a uma determinada percentagem
do limite méximo, e possuam capacidade para suportar as rendas dos edificios privados
do mercado livre, propde-se que devam sair e devolver a habitacdo social no prazo de um
ano, pagando os arrendatérios, durante este periodo, as rendas em dobro.

3.3 Aumento da percentagem de renda das “familias ricas”

Pelas opinides recolhidas durante o periodo de consulta, verifica-se que a visdo mais
ou menos unanime da comunidade € no sentido de que as “familias ricas” devem assumir
maior responsabilidade, por ter uma receita que atinge ja certo nivel, e consequentemente
ser adequado o aumento da percentagem da renda.

4. Regime de administracao e de sancéo
4.1 Introducdo do regime de deducdo de pontos na administracao de habitacdo social
Como demonstram as opinides recolhidas durante o periodo de consulta, os cidadéos
tendem a concordar com a introducdo do regime de deducdo de pontos, mas estdo
apreensivos quanto aos detalhes concretos e forca de execugdo da medida, nomeadamente
quanto a forma de recolha da prova e aplicacéo da respectiva lei. Parte dos cidaddos que
concordam com a proposta estdo preocupados com a questdo do eventual extenso ambito
do critério de deducdo de pontos e com as medidas a tomar para evitar os conflitos entre
0s vizinhos, entre outras. No futuro processo legislativo o IH ira tomar em consideragéo o
enquadramento da medida no regime juridico geral.
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Nao foi apresentada qualquer opinido ou comentario sobre a outra proposta do
aumento da multa constante no Documento de Consulta. Caso seja inviavel adoptar o
regime de deducédo de pontos, o IH vai considerar aumentar a forga e medida de punicéo,
transformando os actos, objecto de deducdo de pontos, numa multa a aplicar.
Relativamente as situagbes que possam perturbar os vizinhos e a salubridade do edificio,
v.g. se, se acumulem um certo nimero de infrac¢des dentro do certo periodo de tempo, 0
IH ira rescindir o respectivo contrato de arrendamento de habitag&o social.

4.2 O problema da posse de cées

De entre as opinides recolhidas no periodo de consulta, verifica-se que metade
concorda com a limitacdo da criagdo de caes, enquanto que cerca de 20% se opde a esta
limitagdo. Numa analise mais profunda, a legislacdo vigente determina que o0s
arrendatarios ndo devam ter animais domésticos em casa cujo porte ou caracter possa
perturbar os vizinhos e a salubridade do respectivo edificio. Os infractores sdo punidos
com uma multa. Todavia, por falta de forca sancionatéria suficiente, poucos sdo 0s
efeitos dissuasores. Por esta razdo, relativamente a situacdo de posse de animais que
possam perturbar os vizinhos e a salubridade, o IH ir4 efectuar uma adverténcia escrita ou
aplicar uma multa. Acumulando certo nimero de infrac¢fes dentro de certo periodo de
tempo, o IH podera rescindir o respectivo contrato de arrendamento de habitacéo social.
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