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Preambulo

A legislacdo orcamental vigente da Regido Administrativa Especial de Macau,
tem por base o Decreto-Lei n.° 41/83/M que regulamenta a elaboracdo e a execugéo do
Orcamento Geral do Territdério e a Contabilidade Publica Territorial (também
denominado de «Lei do Enquadramento Orgamental»), tendo sido implementado ha
mais de 31 anos, e embora tenha sofrido muitas alteracdes, verifica-se que nao
acompanha o crescimento célere da economia de Macau e 0Ss assuntos sociais
emergentes sdo cada vez mais complexos. Assim, alguns artigos estdo manifestamente
desactualizados e por isso ndo correspondem as exigéncias relacionadas com o
desenvolvimento econdémico e social. Para além disso, a fim de concretizar da melhor
forma as respectivas disposi¢des da «Lei Basica da Regido Administrativa Especial de
Macau» e no sentido de consubstanciar o seu espirito legislativo, torna-se necessario

redefinir a «Lei do Enquadramento Orgamental».

Com vista a possibilitar aos quadrantes da sociedade o conhecimento sobre as
«orientacdes» da revisdo e auscultar as opinides do publico em geral e das diversas
associacOes profissionais, a Direccdo dos Servicos de Financas (DSF) promoveu a
realizacdo de uma consulta publica sobre a nova «Lei do Enquadramento Orgamental,
que decorreu entre 7 de Julho e 20 de Agosto de 2015, no decurso da qual veio
despertar muita atencdo a sociedade que fomentou uma reaccéo activa, recolhendo-se
junto das associaces profissionais e do publico em geral, 300 textos de opinides’ e
110 opinides proferidas verbalmente?, totalizando 410, entre as quais se resumiram 703

opinides.

! Compreendem as opinides por escrito, via internet e enviadas por email (nimero de textos como
unidade estatistica);
2 Incluem as opinies proferidas verbalmente pelos representantes das associagdes durante a visita que
lhes foram feitas, as opinides dos participantes das sessdes de esclarecimento, dos ouvintes da radio e
dos espectadores da televisdo (nimero de intervenientes que proferiram como unidade estatistica).
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Tendo por objectivo informar os sectores sociais sobre a situacdo geral da
consulta, em conformidade com as «Normas para a Consulta de Politicas Publicas», foi
compilado o presente relatério final, apés o agrupamento e a organizacao de opinides e
sugestdes recolhidas no decorrer da consulta. Para facilitar a leitura, as opinides e as
sugestbes foram apresentadas de forma integrada que permite melhor compreensdo. O
relatorio final apresenta-se em seis capitulos: capitulo | que introduz a situacdo geral
do trabalho feito na consulta publica; capitulo Il que engloba as estatisticas das
opinides e o resumo da distribuicdo das questdes; capitulos 3 e 4 que expdem as
opinides e as sugestdes do publico sobre a proposta da nova «Lei do Enquadramento
Orcamental»; capitulo 5 que reflecte as respostas da DSF e Capitulo 6 onde se

resumem as conclusoes.



Capitulo | Situacdo geral do trabalho feito na

consulta publica

Tendo por fim informar o publico em geral sobre o conteido da revisdo, o
documento de consulta da proposta da nova «Lei do Enquadramento Orcamental»
encontrou-se disponivel no Edificio “Financas”, Centro de Atendimento da Taipa e
instalacdo no Edificio “Long Cheng”, durante o periodo da consulta para o
levantamento dos cidaddos. Finda a fase da consulta, foram distribuidos no total 955
exemplares do texto de consulta, respectivamente, 793 exemplares em lingua chinesa e
162 exemplares na versao portuguesa. Paralelamente o texto foi colocado no Portal do
Governo da RAEM, bem como, na pagina oficial da Internet da DSF para efeitos de
referéncia e descarga por parte do publico. A par disso, a DSF recorreu aos meios
diferentes tais como, publicacdo da nota de imprensa, visita a associacdes e
participacdo em programas de radio e de televisdo, numa tentativa de incentivar os

sectores socais e 0 publico em geral a apresentarem as suas opinides e sugestoes.

Teve lugar, no dia 6 de Julho de 2015, uma conferéncia de imprensa para
apresentacdo da consulta pablica. Entre 7 de Julho e 20 de Agosto, realizaram-se varias
iniciativas, nomeadamente, uma sessdo de esclarecimento sobre o contetdo da nova
proposta da «Lei do Enquadramento Orgamental», destinada ao publico em geral e as
associacOes convidadas, a qual contou com a participacdo de aproximadamente 130
individuos; organizou-se, posteriormente, uma conferéncia cujos destinatarios foram as
associagOes profissionais, a qual assistiram cerca de 50 pessoas; 0s representantes da
DSF estiveram presentes no programa da actualidade “Macau Forum” da Radio Macau,
com transmissao directa e no programa televisivo “Call in Macau” da Macau Lotus TV,

no quais, tendo efectuado discussdes interactivas com os moderadores e os cidaddos
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sobre a questdo do diploma da lei orcamental e obtido deles comentarios e sugestdes.
No periodo da consulta publica realizaram-se visitas a 17 associacdes de sectores
diferentes, pelos representantes da DSF, para efeito de recolha dos comentérios e
sugestbes sobre a proposta da nova «Lei do Enquadramento Orcamental» (ver tabela

1).



Tabela 1l Estatistica sobre a sessdo de esclarecimento e visitas

Numero Data Designacdo da associacéo
sequencial
1 14 de Julho (3 feira) Sessdo de esclarecimento destinada ao
publico
15 de Julho (4 feira) Alianca do Povo de Instituicdo de Macau
16 de Julho (5 feira) Sessdo de esclarecimento destinada as
associag0es profissionais
4 17 de Julho (62 feira) Associacao de Bancos de Macau
5 17 de Julho (62 feira) Associagdo Comercial Geral dos Chineses
de Macau
17 de Julho (62 feira) Associagdo Geral das Mulheres de Macau
20 de Julho (22 feira) Federacdo das Associacfes dos Operarios
de Macau
8 20 de Julho (22 feira) Associacdo dos Trabalhadores da Fungéo
Publica de Origem Chinesa
9 21 de Julho (32 feira) Associacdo de Gestdo (Management) de
Macau
10 21 de Julho (32 feira) Unido Geral das Associacbes dos
Moradores de Macau
11 21 de Julho (32 feira) Associacdo dos Trabalhadores da Funcéo
Publica de Macau
12 22 de Julho (42 feira) Unido das AssociacOes de Profissionais de
Contabilidade de Macau
13 22 de Julho (42 feira) Associacao dos Técnicos da
Administracdo Publica de Macau
14 27 de Julho (22 feira) Associacdo de Comerciantes Téxtil de
Macau (Associacdo dos Industriais de
Tecelagem e Fiacdo de L& de Macau)
15 29 de Julho (4 feira) Associacao Industrial de Macau
16 30 de Julho (52 feira) Associacdo  dos Exportadores e
Importadores de Macau / Associagdo dos
Fretadores de Macau
17 5 de Agosto (42 feira) Associacdo Econdmica de Macau
18 11 de Agosto (32 feira) Centro de Pesquisa Estratégica para o
Desenvolvimento de Macau
19 14 de Agosto (6° feira) Associacdo  Geral dos  Chineses

Ultramarinos de Macau
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No periodo de 45 dias da consulta pablica, os sectores sociais e a populagdo em
geral expressaram activamente as suas opinides mediante diversas vias. A DSF recebeu
300 textos de opinies® e 110 opinides proferidas verbalmente®, perfazendo 410
opinides. Das quais concluiram-se em 703 opinides respeitantes aos diversos dominios,
nomeadamente, fiscalizacdo do or¢camento financeiro, empreitadas de obras plurianuais,
elaboracdo or¢camental, execucdo orcamental, “verba destinada especificamente aquele
fim”, transparéncia, dotagdo provisional, base contabilistica e sistema de contabilidade.
Para tratar cientificamente essas opinides abrangentes, foi adoptada a metodologia da
classificacdo e da sintetizacdo no processamento dessas 703 opinides, servindo de

referéncia para melhorar a proposta da nova «Lei do Enquadramento Orcamental».

® Compreendem as opinides por escrito, via internet e enviadas por email (nimero de textos como
unidade estatistica);
* Incluem as opinides proferidas verbalmente pelos representantes das associagdes durante a visita que
lhes foram feitas, as opinides dos participantes das sessdes de esclarecimento, dos ouvintes da radio e
dos espectadores da televisdo (nimero de intervenientes que proferiram como unidade estatistica).
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Conferéncia de imprensa

Data: 6 de Julho de 2015

Local: Auditério na cave do Edificio

“Finangas”

Sessdo da consulta pablica

Data: 14 de Julho de 2015

Local: Sala de Lotus, Centro de Comércio

Mundial

Destinatario: Associagdes e publico

Visita a Alianca de Povo de Instituicéo de

Macau

Data: 15 de Julho de 2015

Conferéncia de esclarecimento as

associacdes profissionais

Data: 16 de Julho de 2015

Local: Auditério na cave do Edificio

“Finangas”

Destinatério: Representantes das

associagdes profissionais




Visita a Associacdo de Bancos de

Macau

Data: 17 de Julho de 2015

Visita a Associacdo Comercial

Geral dos Chineses de Macau

Data: 17 de Julho de 2015

Visita a Associacdo Geral das

Mulheres de Macau

Data: 17 de Julho de 2015

] (g

j

A

Visita a Federacdo das Associagdes

dos Operarios de Macau

Data: 20 de Julho de 2015




Visita a Associagdo dos
Trabalhadores da Funcdo Publica

de Origem Chinesa

Data: 20 de Julho de 2015

Visita a Associacao de Gestao

(Management) de Macau

Data: 21 de Julho de 2015

Visita a Unido Geral das
AssociacOes dos Moradores de

Macau

Data: 21 de Julho de 2015

Visita a Associacao dos
Trabalhadores da Fungdo Publica

de Macau

Data: 21 de Julho de 2015




Visita a Unido das Associagdes de
Profissionais de Contabilidade de

Macau

Data: 22 de Julho de 2015

Visita a Associacdo dos Técnicos
da Administracdo Pablica de

Macau

Data: 22 de Julho de 2015

Visita a Associacdo de
Comerciantes Téxtil de Macau
(Associacao dos Industriais de

Tecelagem e Fiacdo de L& de

Macau)

Data: 27 de Julho de 2015

Visita a Associacao Industrial de

Macau

Data: 29 de Julho de 2015




Visita a Associagdo dos
Exportadores e Importadores de
Macau / Associagdo dos Fretadores

de Macau

Data: 30 de Julho de 2015

Visita a Associacdo Econémica de

Macau

Data: 5 de Agosto de 2015

Visita ao Centro de Pesquisa
Estratégica para o

Desenvolvimento de Macau

Data: 11 de Agosto de 2015

Visita a Associacdo Geral dos

Chineses Ultramarinos de Macau

Data: 14 de Agosto de 2015

1/08/2015 wﬁ
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Capitulo Il Formas de recolha de opiniGes, natureza e

distribuicao das questoes

2.1 Formas de recolha de opinides

Analisando as formas de recolha de opinides, dum universo de 410 opinides
obtidas, constata-se, por ordem decrescente, que o maior nimero foi registado nas
fichas de opinides, com uma percentagem equivalente a 67%; 53 opinides reunidas
durante as visitas as associacOes, ocupando 13%; 30 opinides apresentadas nas duas
sessdes de esclarecimento®, representando 7%; 15 opinides obtidas no programa de
radio, isto é, 4%; 12 opiniGes dadas respectivamente, no programa de televisdo e por

email, ambos com 3%; as opinides por escrito totalizaram 11, ou 3% (ver gréafico 1).

Grafico 1 Distribuicao das formas de recolha®
@ 3%0 3%

0.3%

B 4% OFichas de opinides (277)

ORepresentantes das associagoes
visitadas (53)

@ Duas sessoes de esclarecimento
(30)

B Programa de rédio (15)

0 13%

OPrograma televisivo (12)

= o B Email (12)

@ Por escrito (11)

* Incluem a sessdo da consulta ptblica de 14 de Julho de 2015 destinada ao publico em geral, e a sessdo
de 17 de Julho de 2015 reservada as associagdes profissionais.
® As opinides apresentadas nas fichas de opinides, por escrito e enviadas por email contam-se, tendo o
numero de textos como unidade estatistica; as opinifes proferidas pelos representantes das associagdes
durante a visita que lhes foram feitas, as opinies dos participantes das sessdes de esclarecimento, dos
ouvintes da radio e dos espectadores da televisdo contam-se, tendo o nimero de intervenientes que
proferiram como unidade estatistica.
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2.2 Natureza das opinides

Da andlise da natureza das opinibes recebidas, verifica-se que 298 referem-se a

sugestbes, ocupando 42%; 230 correspondem aos pontos de vista, com um peso de

33%; 175 representam perguntas, ou seja, 25% (ver grafico 2).

Grafico 2 Natureza das opinides

0 25% O Sugestdes (298)
0 42%
OPontos de vista (230)
0 33%
@ Perguntas (175)

2.3 Distribuicéo das questbes

Do universo de 410 opinides, destacam-se 703 opiniGes que respeitam as

seguintes questdes:

1.

2.

“Supervisdo do orcamento financeiro”, 168 opinides no total, ou seja, 23,9%;
“Empreitadas de obras plurianuais”, 51 opinifes no total, equivalente a 7,3%;
“Elaboracao orcamental”, 78 opiniBes no total, isto é 11,1%;

“Execucdo orcamental”, 50 opinides no total, ou seja 7,1%);

“Verba destinada especificamente aquele fim”, 79 opinides no total, representando
11,2%;

“Transparéncia”, 69 opinides no total, equivalente a 9,8%);

“Dotacdo provisional”, 44 opinides no total, ou seja 6,3%;

“Base contabilistica e sistema de contabilidade”, 26 opinifes no total, isto é 3,7%;

“Qutros”, 138 opinides no total, ou seja 19,6%, que incidem principalmente no

14



seguinte: principios basicos da nova proposta da «Lei de Enquadramento
Orcamental», o impacto das receitas publicas nas despesas, a forma de consulta, a
promocdo do governo electronico, a utilizacdo da reserva financeira, a lei de

aquisicao e as receitas fiscais.

15



16



Capitulo Il Resultado da analise estatistica das
fichas de opinides

Apresentam-se, em seguida, as estatisticas do resultado das fichas de opiniGes,
relativamente ao documento de consulta, da proposta da nova “Lei de Enquadramento
Orgamental”:

Q1l: A nova «Lei do Enquadramento Orcamental» ira introduzir o principio do
“equilibrio orcamental” (refira-se as paginas 13 e 25 do documento de consulta),
dispondo que as receitas orcamentadas devem ser iguais ou superiores as despesas
orcamentadas na RAEM, no sentido de manter o equilibrio orcamental e evitar o défice.
Por outras palavras, a dimensdo das despesas orcamentadas deve ser decidida
consoante o montante das receitas projectadas, mesmo quando as receitas sdo afectadas
pela ocorréncia do ajustamento economico, as despesas devem ser controladas e
ajustadas em conformidade, realizando a pratica de “fazer o trabalho consoante a
disponibilizacdo da quantia em dinheiro”. Este principio é adequado? Tem alguma
sugestao?

Gréfico 3  Distribuicdo das opinides sobre o principio do “equilibrio orcamental”

300

250 -
200 - @ Adequado (259)

O 259

150 4 O Inadequado (14)
100
50
O - T T
Adequado (259) Inadequado (14) Sem opinido (4)

O 14 04 @ Sem opinido (4)

Q2: Para que o publico possa melhor adquirir e compreender a situacdo de execucao
do Orcamento da RAEM, criando melhores condi¢cGes de supervisdo da gestdo
orcamental do Governo e elevando a transparéncia de informacdes, a nova «Lei do
Enquadramento Orgamental» sugere que 0s servigos publicos devam publicar completa,
fiavel e atempadamente as informacdes da execucdo do Orgcamento com transparéncia.
Estas disposi¢des sdo apropriadas? Tem outras sugestfes?
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Grafico 4  Distribuicéo das opinides sobre 0 aumento da transparéncia

300
250 -
200 - @ Apropriadas (271)

150 - das (2)
| O Inapropriadas (2
100 T o4

50 -
O n T I
Apropriadas  Inapropriadas Sem opinido (4)
(271) (2)

@ Sem opini&o (4)

Q3: A nova «Lei do Enquadramento Orcamental» intenta introduzir o principio da
“sustentabilidade orcamental” (refira-se as paginas 14 e 25 do documento de consulta),
disposicao, esta, que assegura nao so a capacidade de pagamento de longa duracdo do
Governo, como também o desenvolvimento socioeconomico sustentdvel da RAEM.
Este principio é apropriado? Tem outras sugestdes?

Gréfico5 Distribuicdo das opinides sobre o principio da “sustentabilidade
orcamental”

300
250
200 @ Apropriado (268)
150
100

O Inapropriado (4)

04 a5
50 A B Sem opinido (5)

Apropriado Inapropriado (4) Sem opinido (5)
(268)

Q4: Para regular rigorosamente as alteracfes orcamentais, a nova «Lei do
Enquadramento Orcamental» planeia implementar o regime de “montantes exclusivos
para items especificados” (refira-se as paginas 17 e 30 do documento de consulta). Das
medidas abaixo indicadas indique qual(ais) se coaduna(m) (pode escolher mais do que
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uma opcao)? Tem outras opinides ou sugestdes?

]

250

200

150

100

50

As despesas or¢camentais de um servigco publico ndo podem ser transferidas para
outro servico publico;

(por exemplo: o orcamento dos Servicos de Saude ndo pode ser transferido para o
uso do Instituto dos Assuntos Civicos e Municipais)

Entre os capitulos das despesas or¢camentais dos servi¢os publicos, os montantes
ndo podem ser reforgcados mutuamente;

(por exemplo: os montantes envolvidos nas despesas do pessoal ndo podem ser
usados para comprar equipamentos dos servicos publicos)

Entre os programas do Plano de Investimentos e Despesas de Desenvolvimento da
Administracdo (PIDDA), as suas dotacdes orcamentais ndo podem ser reforcadas
mutuamente;

(por exemplo: os montantes das constru¢des da habitacdo publica ndo podem ser
transferidos para os projectos de constru¢do do terminal maritimo)

Gréfico 6  Distribuicdo das opinies sobre o regime de “montantes exclusivos
para items especificados” ’

0174

O 196

@ Opcao*“As despesas orcamentais
néo podem ser transferidas para
outro servico publico.” (224)

O Opcdo “Entre os capitulos das
despesas orcamentais, 0S
montantes ndo podem ser
reforcados mutuamente.” (174)

@ Opcao “Entre os programas do
PIDDA, as suas dotacOes
orcamentais ndo podem ser
reforgadas mutuamente.” (196)

Q5: Pela impossibilidade de se prever exactamente todos os montantes na elaboracao
do orgamento pelo governo para o proximo exercicio, torna-se necessario preparar uma
determinada “reserva de contingéncia” (ou seja, a “dotacdo provisional” indicada na
pagina 17 do documento de consulta), e como a vigente «Lei do Enquadramento
Orcamental» ndo fixou o limite méximo para a dotacdo provisional, a nova «Lei do
Enquadramento Orcamental» vem propor que o valor da dotagdo provisional nédo

" Recolheram-se no total 277 fichas de opinides por escrito e via internet. No entanto, sendo esta uma
questdo da escolha maltipla, o total de respostas é maior que o total de fichas recolhidas.




supere trés por cento do valor total das despesas or¢camentadas. Esta disposicdo é
propicia? Tem outras opinides?

Gréfico 7 Distribuicdo das opinides sobre o limite maximo de 3% para dotacéo
provisional

300

250 -

200 -

150 A

100 -

90 -
0 4 . [ | | e
Adequada (251) Inadequada (19) Sem opiniéo (7)

B 251

@ Adequada (251)

O Inadequada (19)

]
19 o @ Sem opinido (7)

Q6: No que respeita aos projectos de despesas plurianuais (i.e. as obras publicas), a
vigente «Lei do Enquadramento Orcamental» ndo estatuiu a apresentacdo dos
montantes das despesas orcamentadas de cada ano. Contudo, a nova «Lei do
Enquadramento Orgamental» (consulte a pagina 18 do documento de consulta) propde
que quando os projectos se envolvam nas despesas plurianuais, para além das despesas
anuais do orcamento, todos 0s servicos publicos devem também apresentar as despesas
previstas para cada um dos anos seguintes. Esta medida beneficia a supervisdo do uso
das despesas efectivas anuais dos servicos publicos conforme planeado? Tem outras
opinides?

Gréfico 8 Distribuicdo das opinides sobre as despesas indicativas plurianuais

300
250 4
200 -
150 -
100 1
50 4

8 265

@ Sim (265)

O Nao (8)

o8 04 @ Sem opinido (4)

—————
I 1

Sim (265) Né&o (8) Sem opiniéo (4)
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Q7: A nova «Lei do Enquadramento Orgamental» propde que o Governo da RAEM,
antes do final de Julho de cada ano, apresente a Assembleia Legislativa o Relatorio
Intercalar reportado até 30 de Junho desse mesmo ano (refira-se a pagina 19 do
documento de consulta). Esta € uma nova medida, uma vez que ndo existe na vigente
«Lei do Enquadramento Orcamental». Considera que esta disposicdo auxilia a
Assembleia Legislativa no cumprimento da supervisdo do orcamento? Tem outras
sugestdes?

Grafico9 Distribuicdo das opinides sobre o Relatdrio Intercalar da Execucéo
Orgamental

300
250 -
200 -
150 -
100 -

0 263

mSim (263)

ONao (9)

o9 85 @ Sem opini&o (5)

——

Sim (263) Né&o (9) Sem opinido (5)

Q8: O periodo que decorre entre a elaboragéo e a execugdo do Orcamento € demasiado
longo, assim, durante a execucdo do orcamento, as politicas originais tém que ser,
muitas vezes, alteradas por situacfes circunstanciais, tornando-se imprescindivel a
alteracdo ou 0 ajustamento orcamental, o que constitui uma pratica habitual verificada
em diferentes paises ou regides (refira-se as paginas 29 a 30 do documento de
consulta). Assim, é de concordar que a alteracdo orcamental deve atender, em paralelo,
a institucionalizacdo e a flexibilidade, tendo em conta, por um lado, que as despesas
variadas devem ser realizadas conforme o planeamento do Orcamento e que o
acréscimo das despesas orcamentadas totais ndo e permitido sem a aprovagdo da
Assembleia Legislativa e, por outro, a flexibilidade é determinantemente permitida,
pois, em circunstancias legais, o Chefe do Executivo aprova a devida mobilizacdo do
montante orcamentado? Considera estes principios adequados? Tem outras sugestdes?
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Gréfico 10 Distribuicdo das opinides sobre a institucionalizacdo e a flexibilidade da
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Q9 Além da Assembleia Legislativa, do Comissariado da Auditoria e do publico, a
Direcgdo dos Servicos de Finangas também intervém na supervisdo de Finangas
Publicas. Conforme as disposicOes legais, esta Direcgdo tem o direito de orientar,
coordenar e supervisionar as actividades financeiras dos Servigos Publicos da RAEM.
A nova «Lei do Enquadramento Orcamental» prop8e que todos os servicos publicos
devam prestar a Direc¢do dos Servicos de Financas, as informagdes da respectiva
execucdo orcamental sob os requisitos e o calendario conforme previstos. Estas
disposi¢cbes sdo apropriadas? Tem outras sugestdes? (refira-se a pagina 33 do
documento de consulta).

Gréfico 11 Distribuigdo das opinides sobre a prestacdo a DSF das informacdes da
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Com base nos dados constantes nos graficos acima referidos, foi elaborada a tabela que
se segue:

Tabela2 Demonstragdo percentual do resultado das fichas de opinides®

Questdo | Adequado/Sim Inadequado/Né&o Sem opinido Total

Q1 93,5% 5,1% 1,4% 100%
Q2 97,8% 0,8% 1,4% 100%
Q3 96,8% 1,4% 1,8% 100%
Q5 90,6% 6,9% 2,5% 100%
Q6 95,7% 2,9% 1,4% 100%
Q7 94,9% 3,3% 1,8% 100%
Q8 93,5% 4,7% 1,8% 100%
Q9 96,8% 1,8% 1,4% 100%

Da andlise estatistica dos resultados obtidos das respostas nas fichas de opinides,
constata-se que a maioria do publico, mais de 90%, considerou as perguntas referidas
anteriormente adequadas. Em geral, o publico considerou correctas as “orientacfes” da
proposta da nova «Lei do Enquadramento Orcamental».

8 Sendo a questdo 4 de respostas multiplas, ndo foram efectuadas estatisticas percentuais.
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Capitulo IV Classificacdo das opinides e sugestdes

recolhidas no periodo da consulta publica

No decorrer da consulta publica da proposta da nova «Lei do Enguadramento
Orcamental», foram recolhidas no total 703 opinides e sugestdes, incidindo sobretudo
nos seguintes aspectos: a elaboracdo orcamental, a execucdo, a supervisdo, as
empreitadas de obras, a verba destinada especificamente aquele fim, a transparéncia, a
dotacdo provisional e a base contabilistica. Atendendo a complexidade e ao vasto
conjunto de opiniBes e sugestbes, classificaram-se oito categorias cujo contetdo se

resume a seguir:
1. Superviséo do orgamento financeiro

Pontos chaves das opinides e sugestdes:

1.1 Apreciacdo do orcamento e das despesas

- Relativamente as despesas das obras plurianuais de grande escala, a Assembleia
Legislativa procederd meramente a apreciacdo das despesas daquele ano, ou a

apreciacdo da previsdo das despesas globais?

- No que respeita ao pagamento por mais de um ano, podera entender-se que a nova
Lei prevé que seja precedida a apreciacdo da Assembleia Legislativa para a
realizacdo das despesas dos varios exercicios? Haverd lugar ainda a devida

aprovacao do Chefe do Executivo?

- Anova Lei tera por referéncia 0 modelo de Hong Kong e dai suscitard ac¢des de
“filibuster” no hemiciclo, afectando negativamente a realizacdo da despesa

respeitante a vida da populagéo?
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O aumento orcamental carecerd da aprovacdo da Assembleia Legislativa. Isto ird

influenciar a predominancia do poder Executivo?

Como € que a Assembleia Legislativa procedera a fiscalizacédo eficaz? Ira fazé-lo

com as medidas cientificas?

Ao abrigo da «Lei Béasica da Regido Administrativa Especial de Macau», a
Assembleia Legislativa tem de apreciar o orcamento. Neste contexto, como € que se
assegura a apreciagdo da Assembleia Legislativa? Quando é que se apresenta o
orcamento a Assembleia Legislativa? Como é que se garante que as opinides de

apreciacdo dadas pela Assembleia Legislativa sejam valorizadas?

Haveréa a possibilidade da apreciacdo pela Assembleia Legislativa antes do arranque
das grandes obras de infra-estruturas? A pratica actual é a apresentacdo ao hemiciclo
depois do inicio dessas obras, pelo que, no caso de se verificarem falhas ou ter sido

ultrapassado o respectivo orcamento, encontra-se dificil a devida correccao.

A nova Lei responde as solicitacGes da sociedade no que respeita a supervisao. No
entanto, sugere-se que se fixe 0 montante das obras sujeitas a apreciacdo num nivel

menos baixo, sendo, influenciara negativamente a vida da populacao.

A nova Lei contemplara apenas melhorias de pouca dimensdo, pois as obras de
grande envergadura ndo estardo sujeitas a apreciacdo da Assembleia Legislativa.

Neste contexto, a fiscalizacdo efectuada em Hong Kong evidencia-se melhor.

Perante a realidade do Governo sob a predominancia do poder Executivo, a
aprovacdo do orgamento tem um sentido Unico, uma vez que a Assembleia
Legislativa ndo pode indeferir dotacGes desagregadas. Atendendo que se tratam dos
interesses dos cidaddos, deve-se ponderar no futuro a atribuicdo das competéncias

da Assembleia Legislativa como apreciar e aprovar o orgcamento.
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Seguindo o principio de unidade e universalidade da elaboracdo orcamental, um
anico e universal orcamento elaborado pelo Governo é apresentado a apreciacdo da
Assembleia Legislativa e esta sO se limita a aprovar, a rejeitar ou a abster, sem poder

efectuar o ajustamento ou a revisdo na especialidade. Isto é inapropriado.

Cabe a quem a fiscalizacdo das financas publicas, especialmente, os itens
desagregados? Actualmente o orcamento € aprovado na sua generalidade, o que

devera ser feito, tendo em conta as classificacdes e até as rubricas.

Cada obra de maior relevancia devera obter a aprovacdo da Assembleia Legislativa.

N&o deve haver uma grande disparidade entre o valor previsto e o valor efectivo
orcamental, mesmo que € evidente existir uma discrepancia aquando da execucéao
do orcamento. Caso seja requerida a Assembleia Legislativa a apreciacdo e a
aprovacdo de cada obra, sem discriminacao da sua gravidade, ira afectar a eficiéncia
administrativa, especialmente no que respeita aos assuntos da vida da populacéo, 0s

quais os politicos também aproveitardo para fazer “filibuster”.

Todas as alteracOes orcamentais deverdo ser efectuadas com a autorizacdo da

Assembleia Legislativa.

A ocorréncia de qualquer alteracdo orcamental devera ser apresentada a Assembleia
Legislativa e divulgada publicamente a sociedade, ainda que ndo se envolva

acréscimo do valor global.

Recomenda-se que qualquer alteracdo orcamental de determinado montante i.e.
superior a dez milhdes de patacas, seja submetida a apreciacdo da respectiva
comissdo da Assembleia Legislativa. Qualquer alteracdo orcamental de valor
superior a cinquenta milhdes de patacas, deverd, ainda, ser objecto de analise no

plenario da Assembleia Legislativa, com vista a reforcar a funcdo de apreciacdo do
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hemiciclo.

Convém apresentar o orcamento das obras de grande escala a Assembleia
Legislativa para apreciacdo, ndo estando de acordo com a apresentacdo de cada

rubrica do orgamento.

Deve-se cumprir o espirito da «Lei Bésica da Regido Administrativa Especial de
Macau», nota-se que a «Lei Béasica da Regido Administrativa Especial de Hong
Kong», estabelece que a Assembleia Legislativa aprova o orgamento financeiro e
segundo a «Lei Bésica da Regido Administrativa Especial de Macau», a Assembleia

Legislativa aprecia o orgamento. As duas leis sdo distintas.

Sob a «Lei Béasica da Regido Administrativa Especial de Macau», pode reforgar-se o
poder de fiscalizacdo por parte da Assembleia Legislativa, ndo havendo a

necessidade da revisdo da Lei Basica ou de redistribuicdo de poderes.

Definir claramente a orientacdo da revisdo da «Lei do Enquadramento Orgcamental»,
tendo em conta a articulacdo da melhor forma com as disposi¢fes e o espirito da
«Lei Basica da Regido Administrativa Especial de Macau», integrando
expressamente as disposicdes da atribuicdo da Assembleia Legislativa nas
actividades orgamentais financeiras, no sentido de consubstanciar o poder da

fiscalizacdo da Assembleia Legislativa nas actividades orcamentais financeiras.

Algumas questbes profissionais ndo sdo do profundo conhecimento dos deputados
do hemiciclo, nem dos cidaddos que proferem a sua opinido, assim, 0S Servicos
publicos, poderdo adoptar uma atitude aberta para auscultarem as vozes dos
quadrantes perante questdes profissionais e técnicas. Contudo, as questdes que se
consideram correctas tém de ser insistidas, assegurando deste modo a eficiéncia

administrativa.
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Deve-se cumprir a «Lei Bésica da Regido Administrativa Especial de Macau». Ao
abrigo desta Lei, é da competéncia do Governo da RAEM elaborar e apresentar o
orcamento financeiro enquanto que a Assembleia Legislativa, por sua vez, aprecia o
orcamento por este apresentado. Um deputado referiu que as obras puablicas de
grande envergadura de despesas superior a 40 milhdes de patacas devem ser
debatidas na Assembleia Legislativa, contudo, a «Lei Basica da Regido
Administrativa Especial de Macau» determina que o poder de fiscalizacdo é da
Assembleia Legislativa e o poder de decisdo em relacdo ao or¢camento das obras
publicas de maior relevancia é da competéncia do Chefe do Executivo. Com o fim
de transmitir ao publico e a Assembleia Legislativa maior informacdo, sugere-se que
seja reforcado o poder de fiscalizacdo por parte da Assembleia Legislativa e o
direito de informacdo por parte do publico, no sentido dos servi¢cos publicos
informarem regularmente a Assembleia Legislativa sobre o andamento das obras e

as respectivas dificuldades.

O poder de fiscalizacdo deve-se distinguir do poder de decisdo. Caso o poder de
decisdo seja atribuido ao fiscalizador, quem decide a entidade fiscalizadora? O

poder do fiscalizador tornar-se-a evidente, o que suscitara problemas de suborno.

Né&o obstante a «Lei Basica da Regido Administrativa Especial de Macau» ter sido
produzida numa data posterior a da Lei Basica de Hong Kong, a primeira nao tem
como referéncia a redac¢do da ultima em relacdo a autorizacdo da despesa publica,
justificando isso a sua razdo de ser e o seu significado, por isso, ndo se reconhece
que qualquer despesa publica deve estar sujeita a apreciacdo ou ao debate da

Assembleia Legislativa.

Sugere-se a organizacdo de uma equipa com qualificagcbes profissionais para

desempenharem o papel de fiscalizador.
29



1.2 O Relatério intercalar da execucdo orcamental, o Relatério trimestral da

execucao orcamental do Plano de Investimentos e Despesas de Desenvolvimento

da Administracdo (PIDDA) e seus efeitos

- Como é que a Assembleia Legislativa desempenha o papel fiscalizador com a
apresentacdo a Assembleia Legislativa do relatdrio intercalar da execucdo
orcamental? Procede apenas com a informacdo ou pode eliminar as despesas de

algumas rubricas?

- A nova «Lei do Enquadramento Orcamental» abrangerd a prorrogacdo do prazo

para a apresentacdo do relatorio intercalar da execucdo or¢camental?

- Relativamente ao relatério intercalar da execucdo orcamental, deve-se prestar
atencdo, por exemplo, ao facto de quando a Assembleia Legislativa ou a sua
Comissdo dependente ndo concordarem com o reforco irrazoavel, como é que se

imputa a responsabilizacdo? Qual é o tratamento para a sua concretizagao?

- No futuro os servigcos publicos terdo de submeter muitos relatérios de execucdo
orcamental a Assembleia Legislativa, nomeadamente a apresentacdo do relatério
trimestral de algumas obras publicas de grande dimensdo plurianuais, no prazo de
30 dias, no final de cada trimestre, para além dos relatérios necessarios a apresentar
nos meados e finais do ano. Neste sentido, irdo se aumentar avultosas quantias de

relatorios no seio da Assembleia Legislativa?

- Caso surgir uma grande discrepancia dum projecto do relatorio intercalar de
execucdo orcamental, quais serdo as medidas que as autoridades administrativas

devem tomar para o devido tratamento?

- Salienta-se que a nova Lei visa a racionalizacdo dos recursos, mediante a
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apresentacdo do relatorio como medida de acompanhamento. No entanto, sera que a

fiscalizacdo através de mera informacédo é suficiente?

O relatorio intercalar da execucdo or¢camental sera divulgado ao pablico?

Face a apresentacdo do relatdrio intercalar a Assembleia Legislativa até o final de
Julho, salienta-se que o0s servigcos publicos entregam as respectivas informacGes a
DSF, até 20 de Julho, todavia, o extracto da conta bancaria recebe-se geralmente no
dia 10 de cada més, o que, restam 2 a 3 dias para se finalizarem as contas mensais,
tendo em conta o tempo necessario a obtencdo da autorizacdo superior. Assim, sera
mais adequada a apresentacdo a Assembleia Legislativa em Setembro, data do inicio

da nova legislatura.

A apresentacdo do relatdrio intercalar a analise da Assembleia Legislativa em Julho
é um pouco apressada, tendo em conta que a legislatura termina em Agosto e as

propostas sujeitas a apreciacdo sdo demasiadas.

Sem nada a opor quanto a introducdo do relatério intercalar de execucdo or¢camental,

apenas coloca-se a davida a respeito do efeito da fiscalizagéo.

A vantagem do relatério intercalar € a inspec¢do atempada da execucdo orgcamental,
no entanto, esta medida acresce o volume de trabalho da Assembleia Legislativa,
especialmente, atendendo as numerosas propostas acumuladas até meados de
Agosto de cada ano, propde-se assim ao Governo da RAEM a apresentacdo de um
relatério para efeito de debate logo que se verifiqgue uma diferenca relevante na
execucdo orcamental, antecipando ainda a apresentacdo do relatorio intercalar até

aos meados de Julho.

Propde-se apenas a divulgacdo ao publico do relatério trimestral sobre a execugdo

orcamental do PIDDA, sem necessidade de ser submetido a analise da Assembleia
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Legislativa. Considerando que a Assembleia Legislativa tem um periodo de férias
de dois meses e as informagdes constantes neste relatdrio carecem de elevada
especializagcdo, o que, vai afectar o volume de trabalho dos deputados da

Assembleia Legislativa.

- O relatorio trimestral sobre a execucdo orcamental do PIDDA devera possuir maior
flexibilidade, dado que o progresso das obras entre o primeiro e o terceiro trimestre
é geralmente diferente, i.e., podem arrancar mais obras no terceiro trimestre e assim
os deputados podem achar uma variagcdo notavel entre os trimestres, neste contexto,

os relatérios intercalar e semestral produzem um efeito de complementaridade.

- Nao concorda com a producdo do relatorio trimestral de execucdo or¢camental do
PIDDA, porque efectivamente nem sempre se evidencia algum progresso nos trés
meses, especialmente, na primeira fase da obra onde podem apenas desenvolver-se
trabalhos preparatérios, e a preparacdo do relatério implica muito trabalho, assim

concorda com um relatorio intercalar de execucdo orcamental.

- O ponto de partida da apresentacdo a Assembleia Legislativa do relatorio trimestral
é aceitavel. Porém, o efeito e significado sdo poucos pelas seguintes razdes: 1. O
espaco temporal de trés meses é bastante curto, tornando-se dificil detectar
problemas, ndo observando o principio contabilistico da gestdo de diferenciacdo. 2.
A Assembleia Legislativa tem uma série de propostas a tratar e alguns deputados
ndo sdo profissionais em contabilidade financeira, pelo que, esta medida
desencadeara mais trabalhos na Assembleia Legislativa e seus deputados. Propde-se
assim que o relatdrio trimestral seja anexo ao relatério de execucgdo das receitas e

despesas publicas aquando da sua apresentacdo, de seis em seis meses.

- Apoia a medida do relatério intercalar da execucdo orcamental que faculta
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informacdes de relevo para efeito de fiscalizagdo, todavia, deve-se tomar em
consideracdo os dados qualitativos para além dos valores. A fiscalizacdo atempada
mediante os relatorios intercalar e anual contribuira significativamente para a

melhor supervisao e a elaboracdo orcamental dos exercicios seguintes.

1.3 Supervisao interna

Quais sdo as competéncias da DSF no que respeita a fiscalizacdo da execucdo

orcamental de todos os servigos simples e dos servigos autbnomos?

Como é que procede da melhor forma a auditoria a nivel interno e se articula com a

fiscalizacdo por parte da Assembleia Legislativa e do Comissariado da Auditoria?

Deverdo ser atribuidos a DSF maiores poderes para a gestdo orcamental,
particularmente, especialmente poderd verificar-se dificuldades da conjuntura

econdmica no futuro?

Devera haver um organismo supervisor final das financas, pois ndo existe qualquer

entidade fiscalizadora dos organismos auténomos.

Muitos servigos publicos realizam despesas relativas ao ramo profissional e ao
funcionamento interno, tanto a DSF como o publico em geral ndo sabem, nem
conseguem averiguar, se o dinheiro publico é gasto para o devido fim, assim, numa
perspectiva de reforcar a fiscalizacdo orcamental e a mobilizacdo do controlo, as
autoridades deverdo ainda estabelecer um mecanismo de avaliagdo objectiva da
eficiéncia da aplicacdo do dinheiro publico, afastando-se a intencdo por parte dos

servicos publicos de elaborar um or¢camento exagerado, prevenindo a fiscalizacao.
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2. Empreitadas de obras plurianuais

Pontos chaves das opinifes e sugestoes:

Verificando que os orgamentos das obras de grande dimensdo tém excedido
substancialmente, assim, como é que se efectua a fiscalizacdo a fim de prevenir a

ocorréncia desta situagao?

Na execucdo da obra, as despesas plurianuais abrangem muitos itens adicionais,
entre 0s quais, requerem muitas vezes o devido despacho, ou mesmo que as obras
estejam concluidas, o pagamento s6 é feito pelo Governo ap6s um periodo

prolongado. Isto é uma questdo processual.

Como ¢ que a nova «Lei do Enquadramento Orcamental» tratard os or¢amentos

excedidos ou ndo executados? Havera um mecanismo de acompanhamento?

Verificando o excesso de despesas das obras plurianuais, como é que funciona o
mecanismo de fiscalizacdo no que respeita a andlise por parte da Assembleia

Legislativa? O Governo terd ou ndo um plano de contingéncia?

Podera a Assembleia Legislativa negar o provimento ao pedido de execu¢do de

despesas extra?

Sugere-se, em caso das despesas excederem 10% ou 20%, a apreciacdo por parte de
uma comissao especializada composta por personalidades de renome e contabilistas,

a fim de fiscalizarem a razoabilidade do excesso.

No caso em que 0s projectos or¢camentais atinjam um valor superior, i.e., um milhéo,
poderé ser criado, no arranque do projecto, um grupo de fiscalizacdo interservigos,
permitindo a atempada monitorizacdo, desde a fase inicial até a conclusdo do

projecto, pelos membros desse grupo especializado, evitando um orgcamento
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superado.

Ocorrem diversas situagdes imprevistas na execugdo da empreitada de uma obra, no
entanto, como 0s departamentos dos servicos publicos responsaveis pelas obras
carecem de uma estimativa profissional, recorrem por vezes a um arquitecto para
efectuar uma previsdo, o que nao deixa de ser um orcamento bastante simples sem
qualquer base cientifica. As plantas ndo correspondem as situacdes reais e
verificam-se obras a mais, imprescindiveis, sujeitas a procedimentos complexos e
ninguém assume as responsabilidades, levando ao arrastamento das obras sem data
da respectiva conclusdo. O metro ligeiro € um exemplo disso. Devido a auséncia de
um plano orcamental detalhado, o orgamento previsto inicialmente era de 7 mil
milhdes e posteriormente o orcamento excedeu alguns mil milhdes sem se saber o
limite, havendo falta de um orcamento adequado. A DSF €é apenas um organismo
administrativo responsavel pelo tratamento da questdo orcamental, porém, os planos
orcamentais sdo efectuados pelos servicos publicos, afinal, a ma execucdo do

orcamento prejudica o executador da obra.

Exerco ha 30 anos actividades de obras e espero que a nova «Lei do Enquadramento
Orcamental» possa melhorar a questdo orcamental. Atendendo que apés o dia 31 de
Janeiro, € impensavel receber o ordenado relativamente a execucdo das obras
publicas, sendo possivel receber, 0 mais rapidamente em 31 de Maio, implica que,
desde 30 de Janeiro quando recebo o ordenado, ndo aufiro nada para sobreviver até
31 de Maio. A nova «Lei do Enquadramento Orgcamental» contemplard algo que
possa acelerar 0 pagamento do ordenado? Nem todos 0s empreiteiros pagam com
adiantamento, muitos deles tém de pedir empréstimos bancarios com juros elevados,
a par da pouca rentabilidade das obras da construcdo ndo obstante do preco elevado

das mesmas. Neste sentido, ndo beneficia as trés partes.
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- A nova Lei consagra a entrega trimestral do relatorio da execucdo orcamental do
PIDDA, no entanto, ja se encontra regulamentado no regime juridico do contrato
das empreitadas de obras publicas, o processo da abertura do concurso publico,
tendo sido previstas as despesas plurianuais da obra. Sera possivel apresentar o
relatério trimestral ou o orcamento em Novembro de cada ano, integrando um
quadro geral com o orgcamento das obras plurianuais em execucdo, elaboradas com
base nesses dados, permitindo o conhecimento por parte do publico do nimero de

obras plurianuais pelo Governo e as respectivas despesas anuais?

- Prolongando-se as obras por varios anos, € bastante dificil efectuar a sua previséo.
Das experiéncias anteriormente obtidas, o desfasamento entre o valor efectivo e 0
valor orcamentado deve-se, em grande parte, aos factores da inflacdo e do aumento
dos pregos, 0s quais s@o assuntos relevantes no ambito orcamental. Caso a previsao
seja imprecisa, provocara maiores conflitos no seio da sociedade, julgando que o
orcamento é realizado sem rigor ou ponderacdo. Deve-se prestar uma atencao

especial a este aspecto.

- Para alem da entrega do orcamento no ano a que respeita dos projectos abrangidos
pelo PIDDA, devera ser apresentada também a previsdo das despesas dos anos
seguintes. Trata-se de uma medida benéfica, na medida em que viabilizara a revisdo

continua do or¢camento, tornando-o mais preciso.

- A questdo incide sobretudo nas obras plurianuais e refere-se ao grau da execuc¢éo do
orcamento, devendo definir-se uma cobertura maxima do orcamento com o0s

fornecedores.

- Em relacdo ao orcamento plurianual, os servicos publicos deverdo apresentar o

montante global do or¢camento geral com vista a reforcar o controlo orcamental.
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Espera-se que a nova “Lei do Enquadramento Orgamental” possa contribuir para

uma melhor utilizacéo racional do erario publico.

Atendendo que o orcamento dos projectos plurianuais apresenta pouca precisdo,
sera possivel disponibilizar aos servigcos publicos os principios e os critérios da

elaboracdo orcamental, evitando um reforco do montante elevado dos projectos?

Por vezes as estimativas das obras publicas ultrapassam, substancialmente, o que
prova a pouca precisdo da sua previsdo inicial, desconhecendo o montante
necessario a conclusdo efectiva das obras. A nova Lei tera alguma mudanca nesse

aspecto?

Concorda com a indicacdo das despesas indicativas plurianuais porque contribuira
para uma maior transparéncia relativa as despesas das obras de grande dimensao,

favorecendo a respectiva fiscalizacéo.

Receia-se que os empreendimentos no &mbito do transporte e obras publicas tenham
dificuldades de se adequarem a nova Lei e de cumprirem os estipulados na lei apds

a sua entrada em vigor.

N&o concorda com a indicagdo das despesas indicativas plurianuais, uma vez que a
previsdo pode ser condicionada por varios factores, designadamente, a inflacdo e a
auséncia de um fornecedor apropriado em Macau, por isso, o0 valor da previsao nao

pode ser calculado correctamente.

Aquando da monitorizacdo das obras publicas, os servi¢os puablicos devem tomar
todas as medidas a fim de salvaguardar a conclusdo atempada dessas obras, a néo

ser que as despesas plurianuais ndo preencham o requisito da exactidao.

Surgindo o problema dos orcamentos em excesso nhas obras de grande escala, a
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solucdo abrange ndo s6 a «Lei do Enquadramento Orcamental», mas também o

proprio sistema orcamental.

As despesas indicativas plurianuais visam os projectos que se prolongam por alguns
anos, em que se destaca essencialmente o problema do excesso dos orgamentos das
obras publicas. Estas despesas deverdo ser elaboradas de forma dindmica, para que
os orcamentos dos projectos plurianuais projectem varios factores da avaliacao, tais
como, o desenvolvimento macroeconomico e a inflacdo, neste sentido, o pessoal
responsavel pela elaboragdo orcamental destes projectos tem efectivamente

dificuldade na sua elaboracéo.

No meu entender, sempre que se verifiguem 0s orcamentos em excesso das obras
publicas, ha lugar a apresentacdo por parte dos respectivos servi¢os publicos de uma
justificacdo legitima para obterem a devida autorizacdo, dado que € indispensavel

um relatorio justificativo para o efeito.

Como as obras de grande escala costumam superar o or¢camento previsto e face a
falta de transparéncia nesta matéria, deve-se estabelecer um limite maximo do valor
excedido e o0 prazo da sua autorizacdo. Além disso, deve-se ponderar se 0 orgcamento
da parcela excedida pertencera a uma obrigacao contratual ou se sera resultante das

obras a mais.

No que respeita ao orcamento das obras publicas, a parcela ultrapassada do
orcamento e as obras a mais devem ser identificadas distintamente. Existem varios
indicadores do andamento das obras, nomeadamente, 0 pagamento das prestagdes e
a conclusdo faseada da obra. Deve chegar-se a um consenso quanto a inspeccao do

andamento para efeitos de fiscalizacéo e de justica.

A comunicacdo com o publico deve ser reforgada, de forma a possibilitar o
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conhecimento correcto e maior coeréncia por parte do puablico, do ponto da

utilizacdo do or¢camento das obras publicas.
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3. Elaboracéo orcamental

Pontos chaves das opinides e sugestdes:

Nada vem mencionado no documento de consulta quando é que se procede a

elaboracdo orcamental e quem é responsavel pela sua concretizagéo.

Como é garantida a exactiddo do or¢camento? De que modo o orcamento obedece
aos principios de eficacia, de economia e da eficiéncia? A aprovacdo de uma obra
sera obtida ao abrigo da lei orcamental ou estara ainda sujeita a apreciacdo de um
determinado organismo, i.e., as obras de grande escala serdo sujeitas a analise da
Assembleia Legislativa, para avaliar a sua conformidade com os trés principios de

eficécia, de economia e da eficiéncia?

A nova «Lei do Enquadramento Orcamental» abrangera a supervisdo da exactiddo

no processo da elaboracéo orgcamental?

Como é que se avalia um orcamento destinado a um projecto de obras publicas de
grande escala quanto a sua boa execucdo ou a sua exactiddo? A DSF disponibilizara
algum indicador para o efeito ou dara instrucdo aos servigos publicos sobre como

efectuar uma estimativa?

Sugere-se o reforco de mais pessoal profissional das areas competentes e sejam
fortalecidas as orientacdes a fim de apoiar a coordenacéo e a fiscaliza¢do. O recurso

a opinides profissionais pode evitar a dissimulacdo de informacao.

Sendo a flexibilidade uma condi¢do imposta, deve, no entanto, na medida do
possivel, ser minimizada porque quanto maior a flexibilidade, menor o cuidado na
elaboracdo orcamental.

Sugere-se que a elaboracdo orcamental no ambito dos servicos publicos seja

40



normalizada nos aspectos tais como, a fundamentacdo concreta e a legitimidade,
obedecendo ao principio da elaboracdo orcamental rigorosa, prevenindo que 0s
servigos publicos tenham um plano orcamental sem razoabilidade com uma

previsdo do orcamento maior do que o valor efectivo.

A nova Lei deverd aperfeicoar as duas vertentes relativamente ao rigor e a
transparéncia. Por um lado, intensificar o rigor do processo da alteracdo orcamental
e por outro melhorar as fungdes dos relatorios apresentados, desde o periodo da
elaboracdo orcamental até a fase da respectiva execucdo, elevando a transparéncia
relativamente ao orgcamento, e satisfazendo os desejos da comunidade no que toca o

reforgo da supervisao dos recursos publicos.

Deve-se ter em conta os factores da taxa de juros e da depreciagdo durante a

elaboracdo orcamental respectivamente as despesas plurianuais?

Na area da elaboracdo das despesas plurianuais, propde-se que sejam considerados
os factores da taxa de juros e da depreciacdo a fim de proceder a uma estimativa de

forma mais cientifica.

O orcamento reporta-se a quantos exercicios? Ha dificuldade em estimar as

despesas correspondentes a dois ou trés anos depois.

A previsdo dos projectos plurianuais requer opinides profissionais de forma a obter

uma maior precisdo do orcamento.

Atendendo a impossibilidade da execu¢do apos a dotacao das verbas or¢camentadas,

0 orcamento anual devera corresponder com o respectivo plano de actividades.

A gestdo orcamental de um projecto de obra é mais exigente do que a gestdo das

despesas rotineiras de funcionamento, sendo por um lado necessaria a intervencdo
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de pessoal profissional para a elaboragdo do orcamento, por outro lado, deve-se
considerar os factores de variacdo de custos, tais como, custos de ordenado, de
material e o factor climatérico. A apresentacdo atempada do relatorio sobre o
andamento da obra e a relacdo custos/despesas facilitara a fiscalizacdo por parte da
Assembleia Legislativa, bem como, a avaliagcdo adequada e profissional da revisdo

ou do refor¢co or¢camental do projecto.

Face ao menor grau de exactiddo or¢camental, propde-se que as despesas indicativas

plurianuais respeitem s6 ao ano subsequente.

O equilibrio orcamental terd por unidade um ano? Ou terd por referéncia um

periodo mais longo em conformidade com o principio da sustentabilidade?

Para além de um orcamento anual, o Governo da RAEM podera considerar a
formulacdo de um orcamento a médio prazo, projectado para 2 a 5 anos, com uma
estimativa simples alvo de alteracbes em cada ano, sendo que as receitas e as
despesas previstas sujeitas estardo ao ajustamento atendendo ao contexto em que se
assistir. Esta peca orcamental serd apresentada exclusivamente para referéncia da

Assembleia Legislativa, ndo sendo objecto da analise no hemiciclo.

A elaboracdo orcamental deverd ser efectuada, ndo tendo em conta sO as

classificacGes economicas, mas também as classificagdes por projectos.

A especificacdo exigida na nova Lei podera facilitar a analise por parte dos
deputados da Assembleia Legislativa, assim como, melhorar o conhecimento por

parte do publico quanto ao orcamento.

Deve-se prevenir que as despesas de um evento sejam custeadas por varios Servicos

publicos, mas sim por um dnico Servico.
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As despesas classificadas por fungdo tém pouca abrangéncia, a educacdo, por
exemplo, deverd ser desagregada respectivamente em ensino superior e ensino

basico.

Alguns servigos publicos, por exemplo, a Escola Superior das Forcas de Seguranga
de Macau, ndo dispdem de um orcamento independente (privativo), prejudicando a

contabilizagdo das despesas.

Sugere-se que seja ponderado um valor total para cada despesa de classificacdo
econdémica destinada a deslocacdo em missdo oficial, actividades, promocédo e

pessoal.

A revisdo da Lei devera contemplar a divulgacdo antecipada, a fiscalizacdo
atempada da execucdo, a avaliacdo da eficicia da utilizacdo do erario publico, bem
como, a imputacdo da responsabilizacdo. As autoridades, apesar de melhorarem o
sistema da contabilidade publica, tornando-o mais rigoroso, deverdo ainda,
posicionar-se, humanizando o publico em geral, procedendo sistematicamente a
previsdo e a execucdo das despesas das actividades ou obras de grande escala,
permitindo ao publico o conhecimento de qualquer actividade ou evento,
relativamente ao orcamento global, as despesas dos diversos anos e a variacdo anual,

de modo a facilitar a monitorizacdo por parte deste e da Assembleia Legislativa.

Pelo principio da manutencdo das despesas dentro dos limites das receitas, o
Governo da RAEM ndo podera emitir titulos de divida para certas despesas?
Entende-se que ha um distanciamento de um mecanismo da emissdo de titulos de

divida?

E inevitdvel haver um défice quando se verifiquem grandes flutuacdes da

conjuntura econémica. Dai, aconselha-se a obrigatoriedade de atingir um equilibrio

43



orcamental trés anos apds ter sido constatado um défice.

O orcamento do Governo elabora-se, tendo por base um ano, enquanto que um
curso de licenciatura tem uma duracdo de quatro anos. Estes dois sdo conceitos
distintos, dai, a revisdo da «Lei do Enquadramento Orgcamental» devera contemplar
algumas disposi¢bes especiais ou esclarecimentos destinados as instituicdes

especiais.

Os estudos com abordagem aos temas sociais realizados pelas escolas do ensino
superior tém efeitos de tempestividade. Neste contexto, salientam-se 0s
casos/incidentes que poderdo acontecer no seio da sociedade no ano seguinte, 0s
quais os peritos da area profissional ndo podem saber em anteméao, paralelamente, é
possivel, ap6s a elaboragdo do orcamento que surjam outros temas sociais

prementes.

Estardo as escolas do ensino superior publicas sujeitas ao diploma especial
promovendo a flexibilidade da utilizacdo dos seus recursos? Caso as politicas
carecam de flexibilidade e sejam realmente rigorosas, estas poderdo afectar

negativamente o desenvolvimento do ensino superior.

Numa perspectiva de melhorar o conhecimento do orcamento por parte dos
cidaddos e da Assembleia Legislativa, havera um or¢camento trimestral, para além de
se introduzir o relatério intercalar e o relatério trimestral, no presente or¢camento
anual? Alguns servigos publicos, como por exemplo, o Instituto para os Assuntos
Civicos e Municipais e o Instituto do Desporto, realizam as despesas para
desenvolverem as actividades festivais em conformidade. A hip6tese de um relatério
trimestral, sem um orcamento trimestral, apresentard um menor grau de

transparéncia. Dai, deve-se considerar a proposta da elaboracdo de um or¢amento
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trimestral, servindo de referéncia conjuntamente com o relatorio trimestral.

Tanto as receitas como as despesas sdo valores orcamentados e ndo efectivos.
Porque ndo se atribuem umas percentagens de desvio, i.e., de 5% a 10% com vista a
obter maior flexibilidade, em vez de se prever uma receita superior a despesa que

acarretard uma previsao do or¢camento de valor cada vez menor?

Para além da sustentabilidade, a elaboracdo orcamental devera abranger ainda uma
perspectiva para o futuro, devendo considerar-se a criacdo de um fundo para o

desenvolvimento futuro.

Sugere-se que sejam bem auscultadas as opinides dos servigos publicos durante e
ap6s o periodo da consulta pablica, de forma a garantir o procedimento da
elaboracdo orcamental por parte destes, em conformidade com os padrdes
estipulados na nova «Lei do Enquadramento Orgamental». Deve-se promover o
contacto regular com os servicos publicos, de modo a evitar procedimentos

administrativos desnecessarios.

Relativamente ao equilibrio orgcamental, propde-se que no futuro sejam formulados
os procedimentos no ambito da contencdo de despesas, bem como, a ordenacao dos

itens alvo de contencéo.

Com a influéncia dos factores externos, a estimativa dos rendimentos dos
Organismos especiais poderia apresentar um menor grau de exactiddo. Porém, a
previsdo dos rendimentos e dos gastos com razoabilidade e um or¢gamento com uma

flexibilidade aceitavel, apresentam um valor de referéncia e de fiscalizacao.

Sendo legitima a introducdo do principio da sustentabilidade, deve-se ter em
consideracdo, ainda, outros principios basicos, i.e., o principio da uniformidade,

quer isto dizer que, os organismos autonomos devem ser abrangidos na «Lei do
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Enquadramento Orcamental» e o presente regime de caixa no qual se baseia a
elaboracdo orcamental, deve ser substituido pelo regime de acréscimo.

Tendo por objectivo a concretizagdo da accdo governativa do governo electronico,
propde-se que sejam simplificados o preenchimento dos formularios e as
formalidades da entrega de documentos em falta, com recurso as tecnologias de

informagéo.
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4. Execucdo orcamental

Pontos chaves das opinides e sugestdes:

A nova «Lei do Enquadramento Orcamental» abrangera alguma regulamentacao ou

controlo sobre 0s organismos autbnomos?

Atendendo que a nova Lei vai abolir 0 1.° orcamento suplementar, para qual rubrica

é transferido o excedente das receitas?

Foi referido no texto de consulta o principio de separacdo funcional da execucgdo
orcamental, aquando da autorizacdo da despesa e do pagamento dever-se-a exercer
uma supervisao reciproca, isto €, um individuo ndo pode, ao mesmo tempo, ser
responsavel pela autorizacdo das despesas e do pagamento. Como é que 0S
organismos dotados de autonomia administrativa e 0s organismos auténomos
aplicardo, na pratica, este principio, uma vez que na maioria destes organismos, a

mesma entidade responsavel é pela autorizacdo e pagamento das despesas?

A nova Lei propde a apresentacdo do relatorio da execugdo orcamental do PIDDA,
30 dias apds o final de cada trimestre. A DSF ira definir individualmente uma taxa
de execucdo para cada projecto inserido no PIDDA? Caso falhe em atingir a meta

prevista relativamente a taxa de execucdo, quais sao as consequéncias a assumir?

Sera possivel a libertacdo antecipada de quantias do fundo permanente, atendendo
que, ndo tendo sido dotadas as verbas no inicio do ano, por vezes os dirigentes e as

chefias tém de adiantar dinheiro para efectuarem o pagamento.

O regime de duodécimo envolve uma quantia avultada de oficios e numerosos
procedimentos e sabendo que se requerem as dotacfes, no inicio do ano, sera

possivel pér em préatica, de forma flexivel, a atribuicdo de mais dotagdes no inicio
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do ano?

- Existe a dificuldade em concretizar o principio do equilibrio orcamental, na medida
em que as receitas arrecadadas por alguns servicos publicos sdo diminutas, e s
depois da DSF incluir os respectivos orcamentos, poder-se-4 confirmar se foi
alcancado o equilibrio orcamental. E em caso negativo, torna-se dificil proceder um

ajustamento do orcamento das despesas para se alcancar o equilibrio orcamental.

- Durante algum tempo o orgamento financeiro do Governo tem apresentado uma
taxa de execucdo reduzida. Porque é que esse fendmeno ocorre nalguns servicos

publicos?

- Segundo a nova «Lei do Enquadramento Orgamental» sera permitido um orcamento

em excesso caso se verifiguem alguns factores indeterminados?

- A baixa taxa da execucdo orcamental deve-se ao facto dos orcamentos excedidos
das obras de grande dimens&o? Existem lacunas no respectivo regime? Quais séo 0s

aspectos que podem ser melhorados?

- Anova «Lei do Enquadramento Or¢amental» estabelece como 6rgaos fiscalizadores,
a Assembleia Legislativa, o publico em geral, a DSF e o Comissariado da Auditoria.
Considerando que a baixa taxa da execucdo sO € divulgada através do relatorio de
auditoria, a nova Lei contemplara qualquer aspecto que visa melhorar a taxa da

execucdo dos servigos publicos?

- Num contexto mundial de rapida evolucdo, assistem-se muitas crises, o Governo da
RAEM ter4 algum plano de contingéncia na eventualidade de se verificar a

necessidade premente de dinheiro?

- Terd a nova Lei alguns artigos sancionatorios de imputacdo as respectivas
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responsabilidades, decorrentes da violagdo dos principios ou das disposicdes
constantes na «Lei do Enquadramento Orgamental», por parte dos servigos publicos

aquando da elaboracdo ou da execucdo orcamental?

Haver4 classificagOes para as rubricas dada a sua diversidade? Tera cada rubrica um

limite maximo do orcamento excedido?

Na coordenacdo entre a execucao e a fiscalizacdo deve-se englobar a flexibilidade e

a praticabilidade.

Devem-se ponderar os problemas que podem surgir aquando da execugédo
orcamental, nomeadamente, a praticabilidade, atendendo a um periodo de

retroactividade e um periodo de transig&o.

A «Lei do Enquadramento Orcamental» ndo devera focar-se exclusivamente a
divulgacdo de informacdes, mas também, ao ponto de situacdo da execucdo

orcamental.

Face a prética dos servi¢cos publicos em gastarem o seu orcamento na totalidade no
final do ano, serd viavel ndo retirar do orcamento o remanescente montante nédo
utilizado, incluindo-o no orgamento do ano seguinte, de forma a incentivar os

servicos publicos a dispenderem devidamente?

Atendendo que algumas despesas realizadas ndo conseguem gerar as receitas
monetarias, ou por outro lado as receitas obtidas sdo diminutas, por exemplo, no
ramo da educacdo e da formacdo, como é que se aferem as receitas ou se determina

a sua eficacia?

Actualmente as despesas custeadas pelo Governo tém como indicador a taxa de

execucdo, a qual representa apenas o grau de utilizacdo do respectivo orgcamento, e
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ndo o resultado nem a eficicia do trabalho feito. Por isso, sugere-se ao Governo a
inclusdo de um indicador adicional sobre o efeito ou o resultado do uso do
orcamento, servindo-se de “orientacdo” para um eventual ajustamento, caso haja um
decréscimo das receitas, segundo a emergéncia e a ordem de importancia dos

objectivos.

Considerando o problema respeitante as contas no seio dos fundos, devem as suas
receitas e despesas ser englobadas no orcamento do Governo, ndo devendo por isso

efectuar atribuir um montante de capital a disposicao destes fundos.

Relativamente a institucionalizacdo e a flexibilidade do orcamento, deve-se
considerar os respectivos direitos e responsabilidades. Se um pedido necessitar de
apreciacao a varios niveis, e um outro pedido carecer da aprovacdo do Chefe do
Executivo, como € que as chefias dos servicos/organismos publicos devem ser
responsabilizados? Além disso, apds a obtencdo da aprovacao ja ndo ha tempo para

a execucao.

Em sede do equilibrio orcamental, propde-se que seja criado um regime de prémios
e penalidades, sensibilizando os servicos sobre os seus pedidos frequentes de

reforcos orgamentais.
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5. Verba destinada especificamente aquele fim

Pontos chaves das opinides e sugestdes:

A nova Lei estatui o regime da “Verba destinada especificamente aquele fim”,
donde entre os capitulos das despesas orcamentais, 0s montantes ndo podem ser
reforcados mutuamente, o que condiciona a flexibilidade tanto como a taxa de

execucdo. Qual sera a solucdo para esta situacao?

Com a revisdo or¢camental sera criado um regime de responsabilizacdo?

A medida da “Verba destinada especificamente aquele fim” é aconselhavel, contudo,
ird por isso diminuir a eficiéncia da Administracdo Publica? Em casos excepcionais
de necessidade de dinheiro, havera lugar ao exercicio do poder discricionario por

parte dos secretarios ou directores/as dos servicos?

Ja se efectuou ou ndo uma avaliagdo sobre os custos acrescidos a nivel
administrativo que requerem a obtencdo da aprovacdo do Chefe do Executivo,
nomeadamente a alteragdo orcamental sem qualquer acréscimo do montante (i.e.

movimentacao orcamental)?

Apdbs o lancamento da medida “Verba destinada especificamente aquele fim” em
funcdo das respectivas classificagdes, como é que se aplica a lei e qual o
processamento na sequéncia dos servicos publicos obterem excesso de despesas ou
cometerem outras violagfes? Como é que se distinguem as atribuicdes entre o

Comissariado da Auditoria, a DSF e o Servigco em causa?

O regime da “Verba destinada especificamente aquele fim” prevé casos
excepcionais dando lugar a flexibilidade? Quais sdo as medidas preventivas do

abuso destes casos excepcionais por parte dos servicos publicos?
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- A disposicdo da “Verba destinada especificamente aquele fim” ira prejudicar a
flexibilidade do orcamento? A impossibilidade da movimentacdo das verbas
determina que os servigos publicos elaborem um orcamento com maior previsao,
procurando com isto evitar os tramites da solicitacdo de reforcos ou a apresentacao
de esclarecimento caso necessitem do dinheiro? Ou serd que no final do ano,
quando os servi¢os publicos descobrem que o seu or¢camento é bastante superior ao
valor efectivo, decidirdo gastar desenfreadamente o montante remanescente do

orcamento?

- Os servigos publicos nem sempre planeiam um orcamento ultrapassado, no entanto
0 excesso pode advir de diversos factores variaveis ao longo dos proximos anos. Por
conseguinte, existird um mecanismo de alteracdo or¢camental na eventualidade de se

verificar o excesso das despesas?

- Como é que se avalia que a verba é destinada especificamente aquele fim?

- O regime da “Verba destinada especificamente aquele fim” ndo deve passar por um
regime com demasiado rigor, mas sim por uma lei sensivel as necessidades reais

mediante a comunicacao.

- Os despachos exarados pelo Chefe do Executivo sobre a alteracdo orgamental

deverdo ser informados junto da Assembleia Legislativa e do publico em geral?

- Assinala-se que as novas regras das dotagOes provisionais e das verbas destinadas
aos fins especificados acrescem o volume do trabalho dos funcionarios. Por isso,
deve-se prestar atencdo ao impacto provocado nos funcionarios quanto a pressao do
trabalho e & sua moral. Receia-se ainda que as novas regras venham afectar
negativamente a taxa de execucdo orcamental, visto que no fim do ano a taxa de

execucdo orcamental ndo pode ser melhorada mediante um ajustamento.
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As verbas do “Pessoal” e dos “Bens” ndo podem ser refor¢cadas mutuamente. Deve

ser equacionada a sua influéncia no ambito do trabalho.

Assinala-se que € permitida a realizacdo de trés alteracBes orcamentais e de um
orcamento suplementar, contudo, os servigos publicos, no seu funcionamento diério,
podem deparar com situacdes que requeiram mais alteracdes, pelo que o limite de

trés alteracdes é pouco.

Como ¢é que se distingue o poder de decisdo das movimentacGes de verbas entre a

Assembleia Legislativa e 0 Chefe do Executivo?

Convém criar uma definicdo expressa das situaces em que se permitem as
movimentacBes de verbas, assim como, as contas, 0S servi¢os publicos e o0s
capitulos entre os quais se pode efectuar a movimentacdo, e as situacfes que
carecem da apreciacdo e da aprovacdo dos altos funcionarios departamentais, dos

servicos, secretarios e do Chefe do Executivo.

Concorda com o regime da “Verba destinada especificamente aquele fim”, contudo,
deve-se no entanto prevenir a sua implementacdo com demasiado rigor, caso
contréario a auséncia de flexibilidade pode conduzir a impraticabilidade da medida,
dando origem a execucdo do trabalho a regra e impedindo o arranque dos projectos
com necessidades especiais por nao terem sido planeados no orcamento. Por

conseguinte, a populacao por fim sera prejudicada.

A impossibilidade do reforco matuo entre os capitulos do orcamento das despesas
dos organismos autonomos € uma medida pouco viavel. Citando como por exemplo,
0 caso em que tendo sido previsto inicialmente o recrutamento do pessoal a tempo
inteiro (codigo 01), ndo foi encontrado qualquer candidato adequado no ano

financeiro em causa, pelo que, se resolveu contratar pessoal a tempo parcial (codigo
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02 - prestacdo dos servicos). Por conseguinte, a proibicdo do reforco mutuo causara

grandes dificuldades.

Poderdo ser reforcados mutuamente apenas 0s projectos com um limite

estabelecido.

Exceptuando-se as despesas ocasionais, ndo se deve proceder arbitrariamente a

alteracdo do valor orcamentado, devendo a previsao ser efectuada com prudéncia.

Os estudos realizados por escolas do ensino superior tém um efeito de
tempestividade. Neste contexto, o desenvolvimento destas escolas podera ou ndo ser
condicionado, em caso de ocorréncia de incidentes imprevistos nesse ano,

atendendo a sua sujeicdo as verbas exclusivas destinadas aqueles fins especificos?

S&@o apropriadas as verbas exclusivas aos itens especificados que obtenham a
autorizacdo da Assembleia Legislativa, porém, havera ainda a necessidade da
autorizacdo dos servicos administrativos? Isso implicara uma redundancia da

burocracia, reduzindo a sua eficiéncia?

Devem ser definidas rigorosamente as situacdes legais sobre a altera¢do or¢camental,

devendo ainda ser estabelecido o limite maximo das movimentacgdes das verbas.

O regime da “Verba destinada especificamente aquele fim” ndo devera ser aplicavel
as rubricas mais desagregadas do orcamento das despesas, porque assim, ndo sé
acrescerdo os custos administrativos, mas também a taxa de execugdo dos projectos

abrangidos pelo plano orcamental reduzird, produzindo efeitos adversos.

Julgam-se impraticaveis as seguintes medidas “as despesas orcamentais de um
servico publico ndo podem ser transferidas para outro servico publico”, assim como,

0s “montantes ndo podem ser reforcados mutuamente entre os capitulos das
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despesas orcamentais dos servicos publicos”. Desde a elaboragdo do or¢camento até
a sua execucdo segue-se um periodo de um ano, no qual surgem rapidas mudancas,
assim, para responder atempadamente a essas mudangas, importa atribuir aos
servicos executantes o poder de decisao sobre as transferéncias e os reforcos mutuos,

no limite de 20%.

Deve-se ter em consideracdo a articulacdo do uso das dotacOes afectas com as

alteracdes orcamentais.

Sera possivel permitir o ajustamento orcamental, a nivel interno, de um servico
publico sem proceder ao regime do uso das dotacdes afectas, criando um espaco de

flexibilidade nos servigos para a utilizacdo dos recursos.

O regime da verba exclusiva destinada ao fim especifico é demasiado rigoroso e
pode diminuir a eficiéncia administrativa, dando lugar o exercicio do poder

discricionario.

O regime do uso das dotacdes afectas, previsto na nova Lei, € demasiado flexivel,
dai, cada vez mais servicos publicos, tendem a elaborar um or¢camento de maior
dimensdo que carece sO da aprovacdo do Chefe do Executivo, sem qualquer
acréscimo do valor do orcamento das despesas, a fim de fugir a supervisao do 6rgdo

legislativo.

No que respeita aos procedimentos efectivos da préatica da alteracdo orcamental,
compreende-se que a sua solicitacdo pelos servigos publicos deve ser obrigatoria
conforme as necessidades reais, pelo que, entende-se conveniente a delegacdo do
poder de apreciacdo da alteracdo orcamental ao(d)director(a), a fim de facilitar a
praticabilidade da sua execucdo. O(a) director(a) do respectivo servico publico

conhece melhor do que o Secretario da area financeira, as necessidades dos servigos
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a que preside, pelo que, a atribuicdo da competéncia ao(a) director(a) da alteracao
orcamental contribuira para o melhoramento da taxa de execucéo, da eficiéncia e da
eficacia.

Concorda com a aprovacdo exercida pelo Chefe do Executivo conforme o0s
principios definidos, sobre a movimentacdo das verbas sem qualquer acréscimo do
orcamento global de despesas, e a apreciacdo por parte da Assembleia Legislativa

quando se verifique um excesso do orcamento global de despesas.
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6. Transparéncia

Pontos chaves das opinides e sugestdes:

- A DSF disponibiliza, de um modo geral, informacdo sobre as finangas publicas na
sua pagina oficial electronica. No entanto, sera reforcada a divulgacdo da
informagdo promovendo melhor a transparéncia, a semelhanca do que se verifica

nas outras regides mais avancadas?

- A publicacdo das contas anuais das financas publicas no Boletim Oficial da RAEM
deve ser feita com a maior brevidade possivel ap6s a sua aprovagédo pela Assembleia

Legislativa. H4 um grande distanciamento da pratica actual.

- Qual é o ambito e a amplitude da nova Lei no que respeita a transparéncia? Ira ser

revelada a despesa de cada rubrica?

- Julga-se adequada a publicacdo dos dados sobre as financas publicas de forma
sucinta tal como os Servicos de Estatistica e Censos publicam os seus dados, sendo

desnecessario o recurso de um formato mais especializado.

- Adimenséo dos oito Organismos especiais é diversificada, por exemplo, o Fundo de
Garantia Automovel e Maritimo é de pequena dimensdo. Sera que este tipo dos
Fundos j& disponibiliza um canal da divulgacdo, i.e., uma pagina electrénica das

informacdes financeiras?

- Serd possivel promover electronicamente o poder de supervisdo e o direito a
informacgdo por parte do publico quanto a proposta do orgcamento, bem como a
apresentacdo dos or¢camentos comparativos dos diferentes anos, para que o publico

conhega a variagdo do orgamento em termos temporal, das rubricas e das obras?

- A flexibilidade orcamental, a verba destinada especificamente aquele fim e a
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movimentacdo dos montantes orcamentados ndo estardo sujeitos a apreciacdo da
Assembleia Legislativa, mas sim a aprovacdo do Chefe do Executivo, sempre que
ndo ultrapassarem o limite maximo. No entanto, sera que hd um mecanismo de
divulgacdo antecipada com vista a promover o direito a informacdo por parte do

publico em geral?

Durante o processo da apreciacdo, a divulgacéo é feita pela Assembleia Legislativa
de uma forma geral, ou seja, publicam-se os dados globais sem os detalhes,
tornando-se dificil a compreensdo por parte do pablico em geral. Neste contexto, ird
ser disponibilizada ao publico em geral, a consulta da proposta do or¢camento e do

ponto da execucdo orcamental por via electronica?

O publico ndo tem acesso aos dados patrimoniais e desconhece se existe ou ndo uma
listagem de bens activos ou um balancete de bens de todos os servigos publicos.
Serd que por via destas listagens se promovem a transparéncia da informagédo ao
publico, considerando que nas provincias e cidades da China continental

disponibilizam-se ao publico uns canais de acesso aos relatos financeiros.

A nova Lei consagra a aprovacgdo da alteracdo orgamental pelo Chefe do Executivo.
Sera possivel a divulgacdo ao publico do despacho da aprovacdo, no prazo de 15
dias antecedentes a data da sua entrada em vigor, garantindo o conhecimento
atempado do publico, de forma a responder indirectamente as solicitagdes aquando

da apreciacéo individual sobre cada alteracéo.

E relevante que os altos funcionarios do Governo prestem atencdo em como
aumentar a transparéncia, porque quanto melhor a transparéncia, maior a confianca
do publico. Os orcamentos das obras de grande dimensdo tém sido ultrapassados, e

por vezes o publico sé vem a saber do sucedido apés a divulgacdo do relatério de
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auditoria.

Com o fim de uniformizar os procedimentos da promocdo da transparéncia dos
servigos publicos da RAEM, julga-se adequado manter um esclarecimento através
do estabelecimento de medidas legislativas, tais como, a divulgagéo da situagédo da
execucdo orcamental na péagina oficial electronica dos servi¢os publicos e a

apresentacdo dos dados comparativos em relagcdo ao ano anterior.

PropOe-se o estabelecimento de um mecanismo de divulgacdo de informacgoes
mediante a apresentacdo periddica a Assembleia Legislativa de um relatério
informativo sobre a utilizacdo do orcamento, para efeitos de avaliagdo da sua
racionalizacdo, servindo de referéncia na elaboracdo futura do orgcamento,
permitindo igualmente o conhecimento por parte da Assembleia Legislativa, que

exerce a supervisdo nesta area, no intuito de promover efectivamente a supervisao.

Deve ser melhorada a transparéncia sobre a adjudicacdo de empreitadas de obras e 0
aproveitamento do capital envolvido, para que o publico reconheca se 0 montante
previsto do orcamento de cada ano corresponde a finalidade para que foi destinado.
Esta iniciativa permite ao publico fiscalizar o Governo e por outro lado, as empresas

adjudicatarias sdo pressionadas a optimizar o erario publico.

Atendendo que o or¢camento elabora-se, tendo por base um ano, e a nova Lei prevé
despesas indicativas plurianuais, garantindo uma previsdo das despesas dos
exercicios seguintes, sempre que haja uma discrepancia entre o valor efectivo e o
valor previsto, deve o facto ser justificado e esclarecido ao publico, aumentando

substancialmente a transparéncia.

Os servicos publicos devem, por iniciativa propria, proceder a divulgacdo a

sociedade das informacOes sobre as obras em curso, permitindo o conhecimento do
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publico das dificuldades de percurso dessas obras, dos meios para as solucdes
atempadas, de modo a que os cidadaos aceitem o reforco do orcamento das despesas

envolvidas.

A nova Lei prevé efectivamente e em grande parte a transparéncia orcamental. Sera
mesmo necessaria a publicacdo da respectiva informacdo na sua integra? Mesmo
que as informagdes tenham sido publicadas integralmente, nem sempre os cidadaos

percebem, entdo basta divulgar um conteudo preciso e sucinto.

A fim de aumentar a transparéncia das informacGes de forma eficaz, deve-se
ponderar os requisitos humanos e financeiros, atendendo que demasiadas exigéncias

requerem custos demasiadamente elevados.

Propbe-se a andlise comparativa anual das despesas realizadas para o
desenvolvimento de actividades, aumentando a confianga do publico, promovendo a

transparéncia.

As informacdes divulgadas no ambito da sociedade, devem ser simples e acessiveis
para melhor compreensdo do publico. Julga-se adequada a uniformizacdo de um
modelo e do meio de publicacdo, evitando a individualidade da publicacdo de

informagé&o por cada servigo.

Dada a auséncia de um mecanismo de avaliacdo quanto a transparéncia orcamental
no contexto do documento de consulta, para proceder a avaliacdo relativa ao
orcamento, sugere-se como referéncia o método adoptado pela Parceria
Internacional do Orcamento (IBP, do inglés “International Budget Partnership”),
que procede a avaliacdo da transparéncia orcamental com base nos respectivos
indices, nomeadamente, o relatério pré-orcamental, a proposta de lei orcamental, a

lei orgamental, o orgamento do cidadéo, os relatérios orcamentais no decurso do ano,
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a auditoria intercalar, o relatério no fim do ano e o relatério de auditoria,

procedendo desta forma a avaliacdo orcamental da RAEM.

61



7. Dotacéo provisional

Pontos chaves das opinides e sugestdes:

O valor da dotacdo provisional limite-se a 3% do orcamento da despesa global,

como foi estabelecido este parametro?

Caso o valor da dotacdo provisional utilizada esteja dentro de 3% do orgcamento da

despesa global, pode o seu remanescente ser transferido para o ano seguinte?

Quando se verifiqgue uma insuficiéncia de verba na realizacdo de uma determinada
actividade, sé se pode utilizar a dotacdo provisional de 3% do orcamento da despesa
global da desse servigo? Caso sim, qual é a vinculagdo para a dotacao provisional de

3% do orcamento da despesa global?

Caso um determinado servico recorra ao mesmo fundamento do ano anterior para 0s
excedentes na despesa, serd que o Governo continua a autorizar a utilizacdo da
dotacdo provisional? Caso sim, sera que esses 3% se tornam numa dependéncia para

0s varios servicos publicos, se for assim, o que se deve fazer?

A fixacdo de 3 % para a dotagdo provisional, efectuada sem que se considere a
situacdo dos servicos publicos, parece ser de uma falta de flexibilidade. Algum
servico, tal como o servico de obras publicas, tem maior possibilidade de utilizar a
dotacdo provisional, pelo que, para efeitos de melhor ajustamento, o0 Governo pode
considerar recorrer a forma de anexo para definir os parametros da dotacdo
provisional destinados aos diferentes servigos, tendo verificado as especialidades

destes mesmos.

A fixacdo de 5% do orcamento da despesa global para a dotagdo provisional

considera-se mais adequada, porgue, supondo que a actualizacdo salarial seja de 5%

62



ao ano a que respeita, a despesa com o salario supera o limite de 3%.

A fixacdo do limite para a dotacdo provisional é efectuada pelo valor de cada

rubrica?

Nas despesas indicativas plurianuais, muito embora se regule melhor o plano anual
do orcamento de projectos de relevo, contudo, se se constate, posteriormente, uma
insuficiéncia de verbas, sera que recorre a “Provisdo de emergéncia” para a sua

resolucdo? Ou apenas se pode prosseguir o pedido do respectivo reforgo?

Dado que o ajustamento do preco anual de mercado é efectuado rapidamente, sé se
verificam grande aumento na despesa quando se desenvolver no préximo ano as
actividades, e, se a dotacdo provisional ndo poder cobrir os mesmos, 0 que é que se
deve fazer? Sera que esta situacdo pode causar uma reducédo de custo e da qualidade
de realizagéo de actividade, com o objectivo de adequar ao orcamento e ao limite de

3% para a dotacdo provisional?

No que diz respeito as obras de grande complexidade, conforme a experiéncia de
Hong Kong, o limite para a dotagdo provisional é fixado, regra geral, em 5%, com
intencdo de permitir que 0s pequenos aumentos na despesa nao sejam
necessariamente submetidos a apreciacdo superior. Em termos da fixacdo de 3%
para a dotacdo provisional, propde-se que se estabeleca uma disposicdo operavel

vocacionada para situacOes especiais.

O valor da dotacdo provisional ndo pode exceder 3% do orcamento da despesa
global, devendo a alteracdo orcamental de cada projecto reunir as disposicdes
publicadas por Despacho do Chefe do Executivo, o que pertence a uma supervisao
interna do Governo. Na Optica rigorosa de supervisdo e direito a informacao do

cidadéo, a Administragdo deve considerar estabelecer, entre outros, alguns regimes

63



semelhantes aos mecanismos de édito, permitindo ao cidaddo um prévio

conhecimento da alteragdo orgcamental.

Propde-se que seja de 5%, por forma a garantir a eficiéncia e a qualidade da sua
execucao, devendo, contudo, apresentar-se o seu fundamento que se faz publico,

quanto a utilizacdo da provisdo de emergéncia.

10% seja melhor para a dotagédo provisional.

O uso da dotacgdo provisional ndo pode ultrapassar o determinado nimero de vezes

estabelecido.

O limite do valor da dotacdo provisional deve indexar-se a percentagem média da
inflacdo nos ultimos trés anos ou a or¢camental nos Gltimos trés anos e do ano

seguinte.

A ndo fixacdo do limite tem carécter mais flexivel.

Quando ocorra a utilizacdo da dotacdo provisional, deve esta ser fundamentada e,
simultaneamente, a DSF deve recolher a respectiva informacdo e fazer-se publico

regulamente, para que o cidaddo possa conhecer melhor a execucéo or¢camental.

Actualmente verifica-se nos varios servicos auténomos elevado montante
acumulado, pelo gque € necessario prever o uso da dotacdo provisional, i.e., uma
certa percentagem desta deve ser aplicada em investimento ou em depdsitos a prazo,

com o objectivo de evitar a sua ndo utilizacéo.
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8. Base contabilistica e sistema de contabilidade

Pontos chaves das opinifes e sugestdes:

- Em termos de célculo contabilistico, a Dupla Entrada é o método mais exacto,
rigoroso e facil para efeitos de consulta. Poder-se-4 estender a sua utilizacéo a todos

0S organismos autonomos?

- A Fundacdo Macau aplica o regime de acréscimo e é-lhe concedida por lei uma
contribuicdo de 2% como receita. Quando a despesa € inferior a receita, como se

processa essa diferenca?

- Passarao todos os servigos da contabilidade unigrafica para a digrafica? Sabe-se que
isto é dificil, mesmo em Hong Kong, s6 alguns servigos o conseguiram, porém,
parece gque se realca a aplicacdo na integra em Macau da contabilidade digréfica,

Macau vai conseguir fazé-lo?

- A DSF pode conhecer melhor e imediatamente os dados financeiros dos servicos

publicos através do sistema informatico?

- Confirma-se a aplicacdo do regime de acréscimo?

- Se o sistema informéatico da DSF estd preparado para suportar a contabilidade

digréfica? Caso ndo, quando se concluird o correspondente sistema?

- Em Macau, aplica-se a contabilidade em regime de caixa, como se vai desenvolver?
Vai ser considerada a experiencia de Hong Kong com a aplicacdo simultanea de

ambos os sistemas de caixa e de acréscimo?

- O método da dupla entrada constitui uma tendéncia, mas ainda se propde a

aplicacdo simultanea dos “Sistema de caixa” e “Sistema de acréscimo” na
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implementacao do “Método da dupla entrada”.

Respeitando a capacidade de longo prazo de pagamento do Governo, o actual
regime de caixa ndo pode reflectir de forma exacta 0 compromisso de pagamento na
conta da RAEM, tais como, a lista de aquisicdo de bens efectuada/contratos

estabelecidos.

De acordo com a nova Lei, todos os servicos publicos vao aplicar o sistema
contabilistico da dupla entrada. Assim que a nova lei esteja aprovada em 2016, a
DSF procedera a elaboracdo da proposta do Orcamento para 2017, o numero de
pessoal e os programas de softwares podem adequar-se durante um mero periodo de
menos de 1 ano? Podem atingir o objectivo de aplicacdo na integra da dupla entrada?
Face ao exposto, aconselha-se a maior consideracdo do tempo necessario para esta

aplicacéo.

Apoiamos a passagem do método unigrafico para o digrafico, o que permite
conhecer melhor os bens activos e passivos da RAEM, bem como a capacidade

financeira para suportar as empreitadas de constru¢do em curso.

Relativamente a adopcdo gradual no futuro dos “International Public Sector
Accounting Standards”, deve o Governo elaborar o calendario para definir os
objectivos, quer o regime de caixa ou de acréscimo, ambos podem seguir 0sS

critérios de uniformizacédo e dos padrdes internacionalmente reconhecidos.

Em termos de uma viséo de longo prazo, deve se ter por objectivo o regime de
acréscimo, antes deste, 0 Governo deve facultar os dados agregados reconciliados
da informacdo financeira resultantes do regime de caixa e o de acréscimo aplicado
pelos Organismos especiais, 0 que facilita ao publico e aos investidores do exterior

uma boa compreensdo da posicdo financeira da RAEM, em ordem a ter mais
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confianga em investimentos e exploragdo comercial.
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Capitulo V Respostasaos pontos chaves das opinides
e sugestoes
1. Supervisao do or¢camento financeiro

Analise das opinides:

1. Apreciacdo da despesa orcamental

Em termos da supervisdo financeira do orcamento, primeiro, o problema sobre se
as empreitadas de obras publicas, que se estendem por mais de um ano, se devem ser
precedidas de debate, apreciacdo e aprovacdo da Assembleia Legislativa, constitui uma
preocupacdo social. Tendo como referéncia a experiéncia de Regido Administrativa
Especial de Hong Kong, parte das opinides, considera que as empreitadas de obras
publicas, que atingem um determinado montante, devem ser submetidas a autorizagao
para a criacdo de projecto ou submetidas a debate publico. Pode ver-se das opinides,
como factor principal para a colocagdo desta questdo, € de salientar o facto de que so se
pode saber da execucdo e concretizacdo das actuais empreitadas de obras publicas, que
se estendem por mais de um ano, através da conta anual (Relatério sobre a execucéo
orcamental), apresentada junto da Assembleia Legislativa no ano seguinte apos
concluidas as mesmas, assim sendo, a Assembleia Legislativa tem que aceitar, de
forma passiva, o resultado da execucdo, sendo dificil de concretizar o efeito de

supervisao.

E de admitir que, tendo ocorrido com frequéncia, nos ultimos anos, atrasos e
reforcos de despesa com as referidas empreitadas de obras pablicas, o que é explicado
pelos varios factores que vdo ser discutidos na parte final deste texto, iremos

proceder-se em seguida a uma analise, nomeadamente, da aprovacdo e autorizacao
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relativa a despesa orcamental com as obras publicas, sendo que o Governo tem grande
responsabilidade pela melhoria das empreitadas de obras publicas, pela aproximacao
das expectativas sociais e pelo cumprimento do principio de gestdo rigorosa das
financas. Todavia, a governacdo, exercida pelo Governo da RAEM em obediéncia a lei,
ndo se afasta das disposices e instrucBes definidas na Lei Basica da RAEM,
desenvolvendo-se, obrigatoriamente todas as actividades administrativas pelo
enquadramento desta Lei Bésica, acreditando-se que os regimes estabelecidos na Lei

Basica salvaguardam as situacdes e necessidades de desenvolvimento da RAEM.

Nos termos da Lei Bésica, a estrutura politica consubstancia-se em predominancia,
sendo que a administracdo e a legislacdo, por um lado, restringem-se entre si, e por
outro lado, cooperaram mutuamente. O Governo tem seguido a Lei Basica e o
regimento da Assembleia Legislativa adequado o exercicio das competéncias dentro da
lei. De acordo com a alinea 2) do artigo 71.°, compete a Assembleia Legislativa
examinar e aprovar a proposta de orcamento apresentada pelo Governo, bem como
apreciar o relatorio sobre a execucdo do orcamento apresentado pelo Governo. Sao
anualmente especificadas pelo Governo as receitas e as despesas orcamentais do ano
seguinte para elaboracdo da proposta de orcamento (abrangendo as classificacdes
econdmica, organica e funcional), e submetendo a apreciacdo e aprovacdo da
Assembleia Legislativa. Por sua vez, cada empreitada de obra publica do Governo, que
se estenda por mais de um ano, é considerada como parte integrante do Orcamento e
integrada em despesas publicas, ndo existindo quaisquer despesas extra-or¢camentais.
Para além de um grande volume de elementos acessérios da propria proposta de
orcamento, no decurso da apreciacdo e aprovacdo da Assembleia Legislativa, 0s

representantes do Governo tém que dar respostas detalhadas as perguntas colocadas
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pelos deputados na sessdo plenaria ou reunido da comissdo da Assembleia Legislativa e

prestar informac6es em apreco de forma a facilitar as tarefas apreciativas.

A Lei do Orcamento é aprovada pelo proprio processo legislativo da Assembleia
Legislativa. Nos termos da alinea 3) do artigo 50.° da Lei Bésica, compete ao Chefe do
Executivo assinar a proposta de orgcamento e mandar publica-la como lei em vigor,

bem com comunicar ao Governo Popular Central para efeitos de registo.

Uma outra opinido considera que Macau ndo deve ter por referéncia 0 modo
praticado em Hong Kong, ou seja, quando o montante a utilizar é superior ao limite de
valor previsto, carece da apreciacdo e autorizacdo ou de debate da Assembleia
Legislativa, preocupando-se, nesta conformidade, com o surgimento de flibusteiro em
Hong Kong, o que iria afectar a realizacdo da despesa publica que se prende com a
vida da populacdo. Da comparacdo entre a “Lei Basica” de Macau e a de Hong Kong, é
facil perceber que a estipulacdo relativa ao poder para a disposicdo de orgamento
diferencia-se uma da outra. Nos termos da alinea 3) do artigo 73.° da Lei Basica da
Regido Administrativa Especial de Hong Kong, compete a Assembleia Legislativa a
“autorizacao para a tributacéo e despesa publica”, faz-se mencéao explicita do poder de
autorizacio da Assembleia Legislativa para a despesa publica. E com este fundamento,
constante da Lei Basica da Regido Administrativa Especial de Hong Kong, que a
Assembleia Legislativa de Hong Kong goza do poder de apreciagéo e autorizacdo para
a despesa publica do Governo de Hong Kong. Contudo, na Lei Basica da Regido
Administrativa Especial de Macau, elaborada posteriormente a de Hong Kong, o artigo

71.° ndo confere este poder a Assembleia Legislativa de Macau.

Quer a receita quer a despesa do orcamento da RAEM, tém a ver com o interesses
vitais da populacdo de Macau, pelo que é necessario assegurar a utilizacdo, de forma

racional e eficaz dos recursos financeiros, bem como evitar o abuso na sua utilizacao.
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A par disso, concordamos com a opinido de que o poder tutelar de orgamento, a exercer
pela Assembleia Legislativa, € diferente do poder de decisdo de orcamento. O Governo
elabora a proposta de orcamento que é composta pelas receitas e despesas orcamentais,
de acordo com as Linhas de Accdo Governativa e 0s objectivos das politicas,
competindo-lhe o poder exclusivo de apresentacdo de projectos no ambito das receita e
despesa publicas, nos termos do artigo 75.° da Lei Basica, sendo que essa competéncia
se caracteriza no poder de deciséo de orgamento do Governo. Tanto a apreciagdo como
a aprovacdo pela Assembleia Legislativa da proposta de orcamento apresentada pelo
Governo, pertencem ao poder tutelar da Assembleia Legislativa. A relacdo tutelar
consubstancia-se em diferentes sujeitos ou na relacdo entre poderes diferentes, caso
seja 0 mesmo sujeito que exerce, por si, 0 mesmo poder, entdo, ndo ha relacdo titular.
O aumento do poder tutelar pela Assembleia Legislativa no ambito do orcamento nao
se debruca sobre o reajustamento da disposi¢do do poder or¢camental prevista pela Lei

Basica.

As opinides sobre as questbes de “As empreitadas de obras publicas plurianuais
serem apresentadas a Assembleia Legislativa para apreciacdo ou submetidas a debate
publico”, “Tendo como referéncia a experiéncia de Hong Kong, as empreitadas de
obras publicas que atingem um determinado montante devem ser submetidas a
apreciacdo e autorizacdo da Assembleia Legislativa” ou “Considera-se que as despesas
desagregadas da proposta de orgcamento podem ser indeferidas”, opdem-se,
evidentemente, aos processos legais e disposicbes em vigor. Para evitar 0
indiscriminado ou o abuso da utilizacdo de recursos financeiros por parte do Governo,
a Assembleia Legislativa pode exigir ao Governo a apresentacao regular de relatérios,
respostas as interpelacdes e esclarecimentos, podendo ainda a mesma construir criticas,

formular opinides e exercer o poder tutelar junto do Governo. Nesse sentido, a nova

72



«Lei do Enquadramento Orgamental» introduz vérias disposi¢fes e medidas a fim de

reforcar o poder tutelar de or¢camento.

2. O Relatério intercalar da execucdo orcamental, o Relatério trimestral da
execucdo orcamental do Plano de Investimentos e Despesas de Desenvolvimento
da Administracao e seus efeitos

A nova «Lei do Enquadramento Orgamental» que encontra-se a sujeitar a
alteracOes, procura assegurar melhor a utilizagéo racional dos recursos financeiros, o
reforco de supervisao eficaz do orcamento e 0 aumento da transparéncia orcamental.
Para o efeito, em termos da supervisdo das obras publicas plurianuais, esta nova Lei
pretende acrescentar a disposi¢cdo sobre as despesas indicativas plurianuais e
complementar o principio da anualidade, dispondo que para além da dotagdo
necessaria para 0 ano em que se apresenta a proposta é necessario, ainda, evidenciar as
despesas com os projectos do PIDDA, relativas aos anos subsequentes e, com caracter
indicativo, em cada um dos anos remanescentes necessarios para a sua execucao,
fazendo com que a Assembleia Legislativa possa perceber melhor o planeamento
integral dos projectos do PIDDA dos servicos publicos do Plano de Investimentos e
Despesas de Desenvolvimento da Administracdo (PIDDA). Para esse efeito, 0s
servigos publicos precisam de ponderar e estimar, cientifica e pormenorizadamente, 0s
projectos de investimento e empreitadas, com o objectivo de melhorar o mecanismo de
estimativa do orcamento do PIDDA. Quando o justifigue, podem proceder ao
esclarecimento do ajustamento do orcamento integral dos projectos na proposta de
orcamento anualmente apresentada, podendo ainda justificar oportunamente o
surgimento de desvios das despesas com 0s projectos, para que a Assembleia
Legislativa possa saber melhor da racionalidade de ajustamento do orgcamento dos
projectos, passando a pds-supervisao do resultado apds execucdo para a pré-supervisao

ou no decurso de execucao.
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A alinea 2) do artigo 71.° confere & Assembleia Legislativa o poder substancial
para examinar e aprovar a proposta de orcamento apresentada pelo Governo, dispondo
ainda que a mesma tem poder para apreciar o relatorio sobre a execucao do orgamento.
Ja que tem o poder de aprovacao da proposta de or¢camento, naturalmente tem poder de
supervisao do relatorio sobre a execucdo do orcamento. A supervisdo do relatorio sobre
a execucdo do orcamento integra-se na supervisdo no decurso de execucdo e na
pos-supervisdo, incluindo a supervisdo orcamental nas fases de execugdo e de
encerramento da conta. Esta ultima supervisdo incide sobre a andlise se as receitas e
despesas estdo em conformidade com a Lei do Orcamento aprovado e sobre a

existéncia de desvios significativos, eis a tutela racional para a execucdo orcamental.

Desta forma, para além da manutencdo do mecanismo de apresentacdo do relatério
sobre a execucdo do orgamento, a nova «Lei do Enquadramento Orgamental» pretende
adicionar o Relatorio intercalar da execucdo orcamental. Ao abrigo dos respectivos
termos, o Governo da RAEM, no final de Julho de cada ano, d& conta & Assembleia
Legislativa do relatorio intercalar, reportado a 30 de Junho desse mesmo ano, contendo
a informacdo necessaria ao acompanhamento do mesmo. O relatério intercalar
desempenha a funcdo de supervisdo no decurso da execucdo, permitindo, assim, a
Assembleia Legislativa, verificar, em tempo, a execugdo e reforgar a gestdo orcamental
e tutelar a actividade financeira durante o ano de execucdo orcamental. Paralelamente,
dispde-se ainda que o Relatorio sobre a execucdo orcamental do PIDDA deve ser
apresentado no prazo de 30 dias apds o final de cada trimestre. Ha opinibes que
concordam que o relatorio intercalar e o relatdrio anual facilitam a supervisdo e
elaboracdo orcamental nos anos subsequentes, o que constitui também o alvo que esta

nova lei pretende atingir.
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Outras ha que consideram que a disposi¢cdo sobre a criacdo do relatério intercalar
da execucdo orcamental e do relatorio trimestral da execucdo orcamental do PIDDA é
susceptivel de aumentar a carga de trabalho da Assembleia Legislativa, visto que existe
frequentemente um certo volume de propostas para serem discutidas e apreciadas em
Julho, sendo que as sessdes da Assembleia Legislativa concluem-se em Agosto. Uma
opinido considera que 0s mesmos relatdrios devem ser antecipadamente apresentados
nos meados de Julho, e, outra opinido julga que, para permitir a Assembleia Legislativa
tempo suficiente para analisar e verificar o relatdrio intercalar da execucdo orcamental,
seja aconselhavel serem apresentados em Setembro, més em que a Assembleia
Legislativa retoma os seus trabalhos. E de realcar que tanto o relatério intercalar da
execucdo orcamental como o relatorio trimestral da execugdo orcamental do PIDDA
tém a mesma expectativa de, em tempo, dar conta a Assembleia Legislativa da
correspondente execuc¢do orcamental, cuja indole é diferente da apreciacdo e aprovagdo
da proposta de orcamento anual. Como ndo tém de ser apreciados e aprovados, nao
vém a aumentar, directamente, a carga dos trabalhos da Assembleia Legislativa nos
meses de Agosto e Setembro. Quanto a primeira opinido, regra geral, deve-se a que SO
podem ser recebidos no dia 10 de cada més os extractos bancéarios oficiais e sé
posteriormente se pode iniciar 0s respectivos trabalhos e processos de reconhecimento
de assinaturas, caso se antecipe a apresentacdo do relatério intercalar da execugdo
orcamental para os meados de Julho, junto da Assembleia Legislativa, é inviavel esta
pratica. Todavia, salvaguardando-se a prescricdo da informacdo, o Governo é
responsavel por dar conta da situacdo conhecida com a maior brevidade possivel, se
ocorrer realmente a situacdo referida na segunda opinido, a informagéo apresentada,
podera causar inconveniéncias aos trabalhos da Assembleia Legislativa. Podemos
considerar as respectivas opinides para ajustar o tempo da apresentacdo daquele

relatorio.
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3. Supervisdo interna

Uma parte das opinides e perguntas preocupam-se com a competéncia de tutela
financeira exercida pela DSF aos servi¢cos e organismos publicos, considerando que a
DSF deve ter maior competéncia na esfera de gestdo e controlo financeiros; foi
formulada outra opinido em como deve a supervisdo interna ser coordenada com a da

tutela da Assembleia e do Comissariado da Auditoria.

No TITULO IIl — no Controlo orcamental, do Regulamento Administrativo n.°
6/2006 em vigor, com as alteracOes introduzidas pelo Regulamento Administrativo n.°
28/2009, republicado integralmente pelo Despacho do Chefe do Executivo n.°
426/2009, é definida a posicéao da fiscalizacdo interna da DSF, sobretudo, a fiscalizacéo
dos servicos e organismos, exercida pela DSF, de acordo com a propria lei organica e
dentro das suas atribuicdes definidas. Compete a DSF orientar, coordenar e fiscalizar a
actividade financeira do sector puablico administrativo da RAEM; assegurar a
normalidade na administracdo financeira da RAEM; superintender no movimento de
fundos publicos; exercer a fiscalizagdo, nos dominios fiscal e das financas publicas,
tendo em vista a prevencao e correc¢do de anomalias. Este diploma legal dispde ainda
sobre a responsabilidade financeira estabelecida a assumir pela infraccdo da elaboracéo
e execuc¢do orcamental, da autorizagdo ou do pagamento da despesa publica, bem como
as penalidades da infraccdo administrativa, e que a DSF tem competéncia de
efectivacdo da responsabilidade quanto a responsabilidade financeira supracitada, nos

termos da lei.

Os organismos auténomos tém personalidade juridica, podem exercer os direitos e
assumir as responsabilidades com autonomia, possuindo autonomia administrativa,

financeira e patrimonial. Porém, do ponto de vista da fiscalizacdo financeira, ndo se
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veja, dentro das atribuicdes da DSF, a diferenca de tutela entre entidades autbnomas e
ndo autébnomas e entidades com autonomia administrativa, ndo obstante os organismos
autobnomos poderem por si, sem passar pela DSF, decidir e realizar despesas, sendo que
0 processo de concretizacdo das despesas sujeita-se ao limite da autorizacdo de
despesas, bem como também o processo de autorizacdo, liquidacdo e pagamento de
despesas deve identificar-se com o disposto no diploma legal, restringindo-se
igualmente o inteiro processo a supervisdo da DSF. A DSF deve manter um contacto
estreito com o0s organismos autonomos, competindo a Divisdo de Inspeccdo de
Financas Publicas, que funciona na dependéncia da DSF, proceder, por forca de lei, a
auditorias respeitantes a gestdo e situacdo econdémica e financeira de quaisquer servi¢cos
publicos, incluindo fundos auténomos, com o objectivo de verificar e avaliar a
respectiva gestdo. Desta forma, quer no ambito das normas juridicas, da disposi¢do das
entidades, dos requisitos de processos bem como da gestdo corrente, a DSF dispde de
competéncia propria para proceder as medidas de supervisao sobre o funcionamento
financeiro dos servigos publicos, ndo havendo diferenca relativa ao método e nivel de
supervisdo dos organismos auténomos, sendo expectavel que se possa resolver as

davidas do publico.

Comparando-se 0 desempenho de supervisdo entre a DSF, a Assembleia
Legislativa e 0 Comissariado da Auditoria, verifica-se a diferenca do nivel e posicédo
entre si. A Assembleia Legislativa exerce as competéncias conferidas pela Lei Bésica,
supervisiona e coordena as linhas de ac¢des governativas, substancia-se principalmente
na apreciacdo e aprovacao da lei de orcamento, na apreciacdo do Relatério sobre a
execucdo orcamental, caracterizando-se, maioritariamente, no nivel da tutela politica.
De acordo com a Lei n.° 11/1999, as atribuigdes do Comissariado da Auditoria

consistem essencialmente em proceder a auditoria sobre a conta geral da RAEM, as
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contas e o funcionamento do Sector Publico Administrativo, que se tratam como
"sujeitos a auditoria”, o que permite ao publico conhecer a gestdo e utilizacdo dos
dinheiros publicos dos servicos ou organismos, tendo-se recorrido a publicacdo do
relatorio de auditoria; os servigos publicos, atraves da opinido e proposta do relatorio
de auditoria, melhoram a gestdo administrativa e financeira. A DSF incide sobre a
supervisao e prevencao de forma corrente e pratica na esfera da elaboracdo orcamental,
do funcionamento financeiro e da legalidade e regularidade da receita e despesa,
tomando medidas de controlo mediante os contactos dos trabalhos financeiros dos
servicos publicos, por isso, 0 nivel de supervisdo e fiscalizacdo da gestdo financeira
entre a DSF, a Assembleia Legislativa e o Comissariado da Auditoria, é diferente de
um para outro, cada um deles tem diferente incidéncia, facto que facilita a composicao

de um sistema de monitoramento multidireccional.
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2. Empreitadas de obras plurianuais

Analise das opinides:

Em primeiro lugar, procede-se a discussdo sobre a matéria das despesas
excedentarias com as empreitadas de obras pablicas. Em termos estritos, todas as
despesas anuais do Governo sdo executadas pelo orcamento do ano a que respeitam,
dispondo de um limite para cada projecto da despesa orcamental, sem alteracfes
orcamentais, sendo que a utilizacdo das despesas or¢camentais pelos servicos publicos,
ndo pode superar o limite do orcamento, considerando-se, caso contrario, como uma
infraccdo. Sobretudo, com o regime do “uso das dotacgdes afectas” referidas na nova lei,
mesmo que se efectue a movimentacao entre as classificacbes economicas do mesmo
capitulo, ndo se pode, ainda, proceder a aumento na despesa global desse capitulo, ndo
existindo, neste contexto, a possibilidade de despesas excedentarias, com a
conformacdo de cada despesa ao orcamento autorizado. A expressdo “despesas
excedentarias” é frequentemente mencionada pela sociedade, e deve se entender que as
empreitadas de obras efectivamente executadas ndo correspondem as inicialmente
planeadas, ou seja, 0 montante efectiva é mais que o previsto, ou como atraso na data
prevista de conclusdo. Entdo, se as “despesas excedentarias” ndo resultam da
inexactiddo do plano original, serdo explicadas pelos problemas do controlo do

processo da execucao efectiva, ou de outros imprevisiveis.

No ambito da estimativa das empreitadas de obras, referindo-se especialmente aos
projectos plurianuais, ha pessoas provenientes do sector da construcdo civil que
afirmam que é bastante dificil proceder com exactiddo a estimativas, conforme as
experiéncias anteriormente existentes, as quais podem ser afectadas pelos factores
geogréfico, climatico, e ainda pelos factores econémicos de matérias-primas, recursos

humanos e inflacdo. Afectar-se, numa perspectiva objectiva, pelos varios factores
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incontrolaveis, ndo é realista para a estimativa com exactiddo. Em termos subjectivos,
ha pessoas que consideram que 0S servicos responsaveis pelas empreitadas devem ter
por referéncia as opinides profissionais no intuito de melhorar o método de estimativa.
Por outro lado, para a previsao dessas empreitadas de obras plurianuais, entende-se que
se pode tentar uma dptica de desenvolvimento para a respectiva avaliacdo, fazer e
avalid-la. Perante a dificuldade de estimativa objectiva, ndo se pode exigir que a
execucdo efectiva seja completamente igual & estimativa inicial. Deve considerar-se
que sdo aceitaveis as alteracdes e os reforcos necessarios, na medida em que existam
justificacdes, devendo ainda afastar-se da pratica efectuada anteriormente, em que
somente se fazia pablico apds a execucdo, sendo necessario melhorar a publicacdo da
informacdo (i.e. o relatério trimestral da execuc¢do orcamental do PIDDA) fazendo com

que se possa supervisionar as obras, de forma continua e eficaz.

Com referéncia as “Despesas indicativas plurianuais” supramencionadas, algumas
opinides concordam com esta nova disposicdo, que desempenha um papel activo para
supervisdo das obras plurianuais e eleva a respectiva transparéncia. Se, para além da
inclusdo do PIDDA do ano a que respeita, também seja necessario apresentar a
estimativa global dos projectos, trata-se de uma préatica aconselhavel, isto porque, a
possibilidade das alteracbes orgamentais continuas e a apresentacdo oportuna dos
relatorios da execucdo das empreitadas de obras permite aumentar a precisdo do
orcamento; a necessidade de apresentacdo pelos servicos publicos, do total de valor
estimado contribui para a supervisdo orcamental, a transparéncia das grandes

empreitadas de obras bem como a sua fiscalizag&o.
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3. Elaboragéo orgamental

Analise das opiniodes:

Das opinifes deste &mbito, a mais referida é como garantir e elevar a precisdo do
orcamento e a preocupacdo com a nova «Lei do Enquadramento Orcamental», i.e.,
como é que esta lei rege a elaboracdo orcamental, se esta estabelece ou ndo 0s
critérios para a apreciacdo da elaboracdo orcamental, se a DSF emite instrucdes e
regras concretas para 0s servicos publicos. Com certeza, a precisdo do orgamento tem
papel fundamental para toda a gestdo orcamental, quanto mais aproximado for o
orcamento da execugdo orcamental efectiva, menor serd a probabilidade de se
efectuar alteracbes orcamentais, o que permite, por um lado, assegurar um apoio
financeiro suficiente para cada projecto, e por outro lado, permite evitar a previsao
excessiva dos recursos orcamentais detidos por um determinado projecto,
possibilitando que o resultado da execucdo orcamental melhor corresponde a
expectativa da Assembleia Legislativa e do publico em geral. Porém, como o0s atras
referidos, sobretudo no ambito da estimativa dos projectos de obras, o alcance de uma
precisdo mais elevada ndo parece ser realista, acreditando-se que a emissao de
instrucBes através de regimes e a introducdo de método de estimativa cientifica e

eficaz podem melhorar a elaboracéo orcamental.

A nova «Lei do Enquadramento Orcamental», para além da aplicacdo das
disposic¢des em vigor, destacando-se o cumprimento das obrigacdes legais e contratuais,
e a satisfacdo da necessidade do pagamento relativo aos planos ou projectos
plurianuais, engloba ainda a garantia de mais servi¢os basicos a prestar ao cidadédo,
aquando da elaboracdo do orcamento de despesa, a adequacdo dos projectos
fundamentais as necessidades publicas e a implementacdo do desenvolvimento

socioecondémico, bem como a orientacdo e a directriz para uma elaboracdo orcamental
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exacta na medida em que se tem em conta a necessidade da despesa fixa e do
desenvolvimento. Estabelece-se ainda na nova Lei o principio da eficacia, economia e
eficiéncia, pelo qual os servicos pablicos devem procurar adquirir a maior eficiéncia,
com o menor dispéndio possivel de custo ou despesa, especificar os planos de despesa
por eficiéncia e prioridade, bem como prestar & sociedade e ao cidaddo servigos
adequados. Como se pde em pratica esse principio, resume-se no Capitulo 1V do Titulo
111 do documento de consulta. A nova «Lei do Enquadramento Orgamental» como uma
lei de bases que rege as actividades orcamentais, recai sobre 0s programas e
disposicOes gerais para a gestdo global do orgamento e aspectos chaves, define 0s
principios basicos a facultar aos servigos e organismos do sector puablico administrativo
para 0 seu cumprimento e a sua execucdo. Entende-se que é inapropriado definir
disposicGes mais especificadas, convindo que as normas e instru¢fes complementares
sejam previstas na disposicdo complementar, permitindo assim, adequar a efectiva

necessidade operacional.

Seguidamente, ha mais opinides que se referem a ponderacdo ou nao de factores
como a ponderacdo da taxa, a depreciacgéo e a inflagéo, etc., sobretudo no ambito das
despesas plurianuais aquando da elaboracdo orcamental. Quando o0s servicos
elaboram o orgamento, em primeiro lugar, devem prever as despesas fixas com base
no orgcamento e na sua execucdo orcamental no ano anterior, de seguida, devem
proceder a ajustamento e suprimento de acordo com as novas politicas e planos de
actividade do ano, sendo que, durante esse processo, € necessario considerar 0s
factores economicamente variaveis por decurso de tempo, mesmo que estes factores
sofram igualmente a consequéncia da situacdo econdémica global, o que dificulta a
exacta estimativa antecedente. Ha outra opinido que considera que se deve procurar

opinides profissionais sobre as despesas plurianuais com as empreitadas de obras e
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que € necessario a intervencdo dos profissionais nessa elaboracdo orgcamental. Nada
opor a esta opinido, porque este método pode contribuir para a exactiddo do
orcamento, todavia, se for necessario, cabe aos servigos, consoante a situacao
concreta, decidir quais os projectos que precisam deste método, entendendo-se que
no quadro da nova «Lei do enquadramento orgamental» ndo se revela necessario
regular especificamente esta situacdo. Ainda ha uma outra opinido que entende que
cada orgamento anual deve corresponder ao plano anual de forma a assegurar que a
elaboracdo orcamental é efectuada conforme a necessidade efectiva, de facto, sobre
esta opinido, 0s servicos e organismos devem elaborar um plano anual que sirva de
base a preparacdo da proposta de orcamento, mantendo-se também nos diplomas
complementares da nova «Lei do enquadramento orcamental» as actividades
semelhantes, permitindo que o orcamento se possa identificar com o planeamento de
actividades dos servigos no ano seguinte, nos termos do artigo 4.° do Regulamento
Administrativo n.° 6/2006, republicado integralmente pelo Despacho do Chefe do
Executivo n.° 426/2009, fazendo com que ndo afecte a governagcdo nem gaste 0s

recursos or(;amentais.

A DSF é o servico responsavel pela coordenacdo da elaboragdo orcamental, apos
recebidas as propostas de orcamento dos servigcos publicos na fase de preparacdo

orcamental anual, a DSF apresenta, sem interferir nos planos e politicas dos préprios

servigos executantes, opinido de viabilidade e legalidade financeira conjuntamente com

a opinido da Direccdo dos Servicos de Solos, Obras Publicas e Transportes e Direccao
dos Servicos de Administracdo e Funcdo Publica e propde, para efeitos de supervisao,
aos servicos o devido ajustamento nos orcamentos por eles apresentados. Quanto as
despesas plurianuais, algumas opinides entendem que é dificil prever despesas que se

estendem por mais de um ano, sO deveria ser apresentado o orcamento do ano
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imediatamente posterior, havendo outra opinido que considera necessario dispor-se de
um orcamento a médio e longo prazos. Aqui, deve-se reafirmar que o or¢camento legal
da RAEM tem caracter anual, isto é, a proposta de orcamento anualmente apreciada e
aprovada pela Assembleia Legislativa, representa também a base da execucao
orcamental do Governo. No entanto, com a especificidade dos projectos de despesa
plurianual, se apenas se conhecesse a despesa orcamental do ano a que respeita e nao
se revelasse a estimativa global e as anuais, seria dificil supervisionar com eficécia.
Dai, insere-se na nova «Lei do enquadramento or¢camental» a disposi¢cdo da “Despesas
indicativas plurianuais”, facilitando, através da qual, a Assembleia Legislativa, ndo
apenas conhecer melhor o orcamento do ano, mas também o planeamento, na sua
integra, das despesas com empreitadas de obras plurianuais, o que contribui para a
verificacdo continua pelos proprios servicos se as despesas estdo a ser realizadas
segundo o seu plano, sendo necessario justificar os desvios, caso 0s haja, no intuito de
elevar a transparéncia de informacéo, permitindo que a Assembleia Legislativa possa

perceber as causas das variagoes.

Em termos da elaboragé&o orgamental, a nova «Lei do enquadramento orgamental»
estabelece o principio da especificacdo, dispondo que as receitas e as despesas Sao
especificadas por classificagdo econémica, a especificacdo das despesas rege-se de
acordo com uma classificacdo organica e funcional. Quanto a opinido que propde que
se deve ter as classificages de despesas na esfera de deslocacdo em missdo oficial, em
actividades, promoc¢do e pessoal, entre outras, existindo, de facto, correspondentes
classificacbes na actual elaboracdo orcamental, a nova «Lei do enquadramento
orcamental» ird manté-las e aperfeicoa-las. Paralelamente, sugeriram no decurso da
consulta publica duas opiniGes, uma delas entendendo que a actual classificagcdo

orcamental ndo é suficientemente detalhada, e a outra considerando que a classificacao
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em uso actualmente contém dados informativos do orcamento em demasia, como se
pode verificar pelo livro anual da proposta de or¢camento, que ultrapassa mil paginas,
sendo, pelo contrario, necessario proceder-se a sua simplificacdo a fim de facilitar ao
cidaddo a leitura e compreensdo da situacdo orcamental. Qualquer prestacdo de
informagdo tem como finalidade satisfazer a exigéncia dos utilizadores dessa
informacdo, e a Assembleia Legislativa tem que apreciar a proposta de orcamento pelas
proprias competéncias, pelo que a mesma se obriga a verificar grande volume de dados
informativos, até que, sendo necessario, o Governo terd que lhe apresentar mais
informagdo. Encontra-se a conceber, de forma mais simples e compreensivel, a
apresentacdo do orcamento e sua execucdo, em ordem a facilitar a consulta pelo

publico em geral.

Por ultimo, existem opinides relativamente a optimizacdo das ferramentas para a
elaboracdo e a apresentacdo orcamental, mediante o recurso de meios electronicos, o
que concordamos na integra, porque ndo apenas facilita aos servigos a apresentacao,
mas também atribui uma maior eficiéncia nos trabalhos. De facto, 0s meios
electrénicos para a transmissdo dos dados ja estdo em uso ha muitos anos,
encontrando-se a ser melhorados. Espectando-se que o novo sistema financeiro possa
simplificar a apresentacdo de informacéo, bem como melhorar o trabalho relativo a

analise e ao relatério dos dados.
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4. Execucdo orcamental

Analise das opinides:

Concluida a elaboracdo do orcamento, a proposta de orcamento é apreciada e
aprovada pela Assembleia Legislativa e posteriormente passa a fase de execucéo.
Entende-se por fase de execucdo, 0 processo em que 0 or¢camento passa de um plano
para uma implementacdo real, constituindo a parte nuclear da gestdo orgcamental. O
grau da execucdo orcamental é ponderado pela taxa de execucdo, ou seja, a
percentagem entre o valor executado e o orgamentado, e quanto mais elevada for a taxa
mais a concretizacdo da despesa se aproxima do orcamento, e a utilizacdo dos fundos
mais se conforma com o plano previsto. De entre as opinides relacionadas com a
execucdo orcamental, a maioria € relativa a questdo em como elevar a taxa de execucao
e reforcar a supervisdo. E de apontar que a “taxa de execugdo orcamental” consiste
num indicador relevante para reflectir o grau da execucdo de despesa, todavia, a
elevacdo da taxa de execucdo orcamental trata-se de um meio utilizado para
supervisionar o orcamento, e ndo a finalidade, é claro que uma taxa elevada de
execucdo orcamental € bom, mas se a taxa ndo é elevada, ndo significa directamente
que os fundos utilizados pelos servicos ndo estdo bem aproveitados, porque a taxa de
execucao é afectada por factores de diferentes aspectos, i.e., a exactiddo da elaboragdo
orcamental — quanto mais exacta for a elaboracdo orcamental, mais se aproxima da
situacdo efectiva, é natural que a taxa de execucdo seja elevada; pelos factores
objectivos, i.e., 0 problema anteriormente referido neste texto — a impossibilidade da
execucao de obras em consequéncia dos motivos geofisicos e climaticos, pelo que é
impossivel realizar a despesa or¢camentada no prazo previsto, culminando em atraso na
conclusdo de obras e aumento de precos, constituindo um dos motivos que determina

que a despesa efectiva de obras seja superior a prevista.
86



Quando as actividades inicialmente planeadas pelos servicos para se
desenvolverem sofrerem variag6es ou forem canceladas, o que ira influenciar a taxa de
execugdo orgcamental, nesta conformidade, em termos de conceito, deve-se
compreender que a “taxa de execu¢do or¢camental” ndo € o Unico critério para avaliar a
gestdo orcamental dos servicos publicos, a avaliagdo deve ser procedida
simultaneamente com as justificacdes prestadas pelos servigos, a nova «Lei do
Enguadramento Orcamental» introduz os “Relatério intercalar da execugdo orcamental”
e “Relatorio trimestral da execucdo orcamental do PIDDA”, facultando exactamente
fundamentos de verificacdo faseada em relacéo a execugdo orgcamental, 0 que constitui
também uma oportunidade e plataforma para os servicos efectuarem 0s necessarios

esclarecimentos.

Paralelamente, uma outra opinido entende que os procedimentos administrativos
de apreciacdo e autorizacdo das despesas demoram muito tempo, levando
indirectamente o impacto a execucao orcamental. Sobre esta opinido, entende-se que 0
principio fundamental para as actividades financeiras do Governo assenta no conceito
da “Manutencdo das despesas dentro dos limites das receitas e Gestdo rigorosa das
finangas”, a liquidacao de quaisquer despesas s6 pode ser realizada por um conjunto de
procedimentos de acordo com a lei vigente, sob o regime da gestdo de financas
publicas, a liquidacdo tem determinados procedimentos, as despesas s podem ser
liquidadas quando reunirem 0s necessarios requisitos, sendo imprescindiveis 0s
adequados procedimentos para a fiscalizacdo das despesas. Contudo, acredita-se que a
devida delegacdo de competéncia legal e a optimizacdo de circuitos de operacao

corrente podem favorecer o melhoramento da eficiéncia administrativa.

Hé& opinido que afirma que, a fim de elevar a taxa de execugdo orcamental, é

provavel que se adopte, no final do ano, a forma centralizada para o uso dos fundos
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publicos, pelo que se exige uma supervisao deste aspecto. Daqui, deve-se tratar essa
situacdo conforme a sua realidade, caso as despesas a realizar no final do ano estejam
correspondentes a disposicdo e a organizacdo orcamental, € permitida essa forma,
como por exemplo, algumas empreitadas de obras que sdo planeadas, concebidas e
executadas no inicio do ano, é provavel que redinam as condicOes para a sua recepgao e

a liquidacdo no final desse ano, a liquidacdo sé pode ser efectuada para esta situagéo.

Dispbe-se anualmente de um periodo complementar para a liquidacdo, isto é,
pode-se ainda, em Janeiro do ano seguinte, efectuar o pagamento das despesas
liguidadas até Dezembro do ano a que respeitam, objectivando assegurar a execuc¢do de
despesas necessarias no ano a que respeitam. Se, simplesmente, com a finalidade de
elevar a taxa de execugdo orcamental se aumentar de proposito a despesa no final do
ano, o que é proibido pela violacdo da disposi¢cdo orcamental e dos requisitos da
despesa, determina-se também as correspondentes obriga¢des financeiras. Quando a
DSF verificar qualquer problema envolvido, comunicara aos servigos para a respectiva
correcgdo. Sob o actual sistema de tutela, ¢ dificil ocorrer o fendmeno do “despesismo”

pelo que o cidaddo ndo se preocupa com este.
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5. Verba destinada especificamente aquele fim

Analise das opinides:

A proposta de orcamento apreciado e aprovado pela Assembleia Legislativa
representa os fundamentos legais para a execucdo orcamental, e o Governo deve
realizar as despesas de acordo com a organizagdo da proposta de orgamento. Como nao
é possivel prever com exactiddo toda a despesa para 0 ano seguinte, é inevitavel
proceder necessariamente as alteracGes orcamentais, facto necessario para atingir o
equilibrio entre a obrigatoriedade e a flexibilidade na execucdo do orcamento. A nova
«Lei do Enquadramento Orgamental» controla rigorosamente as alteragdes or¢camentais
através do “uso das dotacOes afectas”, pretende prever que a dotacdo orcamental de um
servico publico ndo pode ser movimentada para outro servi¢co publico, nem o
orcamento de despesa movimentado entre os diferentes capitulos e nem o inscrito no

PIDDA transferido entre os diferentes programas.

Relativamente ao regime de “Verba destinada especificamente aquele fim” a
implementar nesta nova Lei, coloca-se, nesta consulta pablica, umas perguntas, tais
como, se as disposicdes sdo rigorosas de mais? Se ocorrer saldos remanescentes
resultantes dos projectos de despesa que ndo puderam ser executados, ou 0s que
precisam de mais fundos ndo podem proceder a reforco orcamental? etc.,
manifestando-se, assim, a preocupacdo com a insuficiéncia de flexibilidade e
elasticidade, que pode desfavorecer a eficiéncia administrativa e a taxa de execucao
orcamental, preocupando-se ainda que 0s servigos, para evitar a insuficiéncia do
orcamento de despesa oriunda do regime de “Verba destinada especificamente aquele
fim”, irdo aumentar a despesa propositadamente aquando da elaboracéo or¢camental por

forma a elevar a flexibilidade no processo de execucdo. Todavia, 0s servigos ndo vao, e
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ndo podem *“orcamentar em excesso”, facto que ndo favorece a sua execucdo
orcamental, alias, os servicos, quando apresentarem a proposta de orgamento anual,

tém de facultar justificagfes bastantes e esclarecimentos das dotagdes necessarias.

E ainda ha opinido que aponta que a implementacdo do regime de “uso das
dotacdes afectas” ird acrescer o volume e a pressdao de trabalho por parte dos
funcionarios. A aplicacdo do regime de “Verba destinada especificamente aquele fim”
ndo apenas restringira com mais rigor a modalidade da alteracdo orcamental face a
pratica corrente, mas também aumenta indirectamente a exigéncia para o0 grau de
precisdo na elaboracdo orcamental. Entende-se que a execugdo orcamental, em
principio, ndo pode afastar-se da proposta de orcamento aprovado pela Assembleia
Legislativa e, na medida em que se articula a necessidade de flexibilidade, permitindo
as alteracdes orcamentais apropriadas, tal como a transferéncia entre 0s mesmos
capitulos. Precisando-se de um periodo de adaptacéo, para qualquer novo regime, sera
susceptivel que ocorra falta de flexibilidade no inicio da sua aplicacdo, com reflexos na
consequéncia a taxa de execugdo orcamental, contudo, acredita-se que, com a
experiéncia sucessivamente acumulada e o aumento continuo de grau de precisdo na
elaboracdo orcamental, se reduza gradualmente essa inadaptagéo e alcanca-se o alvo,

finalmente.

Efectivamente, a concepgdo do regime de “Verba destinada especificamente
aquele fim” ndo é que unicamente se destina a um determinado propoésito, quando
ocorram “situacdes imprevisiveis e inadidveis, ou resultantes de casos de for¢a maior,
tais como tempestades, incéndios, devastacGes, ou outras circunstancias imprevistas
que assumam o caracter de calamidade publica; quando a seguranca publica interna, ou
outros factos que envolvam o interesse publico, o aconselhem; quando decorram da

criagéo, da reestruturacdo, da fusdo ou da extin¢do de servicos; quando se utilize como
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contrapartida de reforco a dotacdo provisional”, permitindo ainda 0s necessarios

reforcos ou alteracdes.
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6. Transparéncia

Analise das opinides:

A fim de reforgar a transparéncia de informag&o no ambito de orgamento e contas,
a nova «Lei do Enquadramento Orcamental» define explicitamente que todo o sector
publico administrativo deve publicar oportunamente a informacdo da sua execucgdo
orcamental, visando a fiscalizacdo pelo publico da gestdo orcamental do Governo,

constituindo uma disposicdo bastante fundamental nessa nova Lei.

Conforme as opinides recolhidas, uma parte das quais reflecte que os dados
facultados pelos servigos ndo sejam demasiado simples, mas ha opinides que reflectem
expectativas de que os dados financeiros prestados pelo Governo sejam simplificados e
compreensiveis, a novo Lei define unicamente o principio basico para a
obrigatoriedade de publicacdo da execucdo orcamental do sector publico
administrativo, mas ndo os suportes ou meios para a publicacdo de dados dos servigcos
publicos, o0 que se deve as novas ciéncias e tecnologias e a modalidade, em constante
mudanca, de adquirir a informacdo pelo cidaddo, torna-se conveniente ndo definir
disposigdo mais especifica na nova «Lei do Enquadramento Orgamental», sob pena de
impedimento da publicacdo do desenvolvimento da informacdo financeira. Apds a
entrada em vigor da nova «Lei do Enquadramento Orcamental», 0s respectivos
regulamentos administrativos complementares irdo reger especifica e concretamente, a
apresentacdo da execucdo orcamental do sector publico administrativo, fazendo-se
publico a informacdo financeira, de forma simples, compreensivel e oportuna,
permitindo ao cidaddo a qualquer momento melhor conhecer a posicdo financeira da

RAEM.
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7. Dotagéo provisional

Analise das opinides:

Né&o se dispde, na «Lei do Enquadramento Orcamental» vigente, do limite do valor
para a dotacdo provisional, pelo que compete ao Governo apresentar ao 0Orgao
legislativo proposta de or¢camento de acordo com o principio de gestdo rigorosa das
financas, Com efeito, a nova «Lei do Enquadramento Orcamental» pretende definir
que as dotacGes provisionais, quer inscritas no orcamento central quer no orgamento
privativo dos organismos autonomos, nao podem ser superiores a trés por cento do

valor total do referido orgamento.

H& algumas perguntas que se prendem com o valor de 3% fixado para a dotacao
provisional, se este valor fixado satisfaz a necessidade de funcionamento do Governo
da RAEM? Qual o critério utilizado para a fixacdo deste valor? Relativamente a estas
perguntas, o0 Governo tem por referéncia as leis orcamentais das regifes vizinhas e a
revisdo das execucdes orcamentais efectivamente efectuadas nos anos anteriores para
esta fixacdo. E de realcar que a dotacdo provisional canaliza-se unicamente para as
situacBes imprevisiveis, permitindo que o Governo possa ter flexibilidade no decurso
da execucdo orcamental; caso o limite do valor fixado para a dotacdo provisional seja
muito elevado os cidad@os vdo considerar que o orgcamento elaborado pelo Governo
tem falta de precisdo, caso seja muito baixo, o Governo perde flexibilidade no decurso
da execucdo orgcamental, resultando frequentemente na impossibilidade de fazer face a
situacBes imprevistas, pelo que a nova «Lei do Enquadramento Orcamental» estabelece

que o valor da dotacédo provisional limite-se a 3% do orcamento da despesa global.

A nova «Lei do Enquadramento Orcamental» define claramente as situagdes em

que se aplica a dotacdo provisional, assim sendo, 0 Governo sujeita-se as respectivas
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restricdes, ndo podendo utilizar arbitrariamente as dotages orgamentais.
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8. Base contabilistica e sistema de Contabilidade

Analise das opinides:

A excepcdo dos Organismos especiais, a nova «Lei do Enquadramento
Orcamental» pretende estipular que todo o sector publico administrativo adopta o
regime de caixa, sendo os dados financeiros contabilizados pelo método de dupla
entrada. O método de dupla entrada representa uma forma de contabilizacdo mais
abrangente e completa, o que contribui para a exactiddo na elaboracdo das contas da
RAEM. No ambito de escrituracdo, as actuais normas internacionais de contabilidade
assentam no método de dupla entrada, a fim de permitir que o Governo possa adequar
as normas internacionalmente reconhecidas, a nova «Lei do Enquadramento
Orcamental» ird exigir a todos os servicos publicos a adop¢do obrigatdria desse

método de contabilizacdo.

Para os efeitos supracitados, a DSF iniciou oportunamente a aquisicdo e
configuragdo de um sistema informatico na érea financeira, prevendo-se que o sistema
possa ser adoptado pelo sector publico administrativo com a implementacdo da nova
«Lei do Enquadramento Orcamental». Quanto a evolugdo das contas da RAEM, o
Governo, apés a entrada em vigor da nova «Lei do Enquadramento Orcamental», ira
considerar activamente o estudo sobre a viabilidade da implementacdo simultanea do
regime de caixa e de acréscimo visando poder facultar mais dados financeiros
completos para serem apreciados pela Assembleia Legislativa e para serem

atempadamente supervisionados pelo publico em geral.
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Capitulo VI Conclusoes

A consulta publica da nova «Lei do Enquadramento Orcamental» terminou em 20
de Agosto, agradecemos pela atencéo e apoio de todos 0s sectores sociais relativamente
aos trabalhos desta consulta publica, tendo sido prestadas preciosas opinifes e
propostas a DSF mediante os varios meios durante o processo da consulta publica. A
«Lei do Enquadramento Orcamental» constitui uma disposicdo legal que rege a
organizacgdo, a elaboracdo, a publicacéo, a alteracdo, a execucdo, a informacéo e a
supervisdo no ambito do Orcamento da RAEM, é também uma lei fundamental e
programética para a gestdo financeira da RAEM. A presente redefinicdo da «Lei do
Enquadramento Orcamental» pretende substanciar o espirito da Lei Basica, reforca-se,
de acordo com o quadro desta lei, a tutela da gestdo orcamental e as operacOes
financeiras, bem como aumenta a transparéncia do funcionamento financeiro do
Governo, fazendo com que se possa coordenar com a supervisdo da Assembleia
Legislativa, satisfazer o direito a informacdo dos cidaddos, responder as exigéncias
sociais, bem como assegurar o desenvolvimento socioeconémico e a boa governacéo

da RAEM.

Em comparacdo com a legislacdo em vigor, a nova «Lei do Enquadramento

Orgamental» caracteriza-se maioritariamente em seis pontos relevantes:

1. Reformular e acrescentar alguns principios essenciais;

2. Definir o conceito de “verba destinada especificamente aquele fim”;
3. Enfatizar o principio de separacao funcional da execucgédo orcamental;
4. Normalizar a fixagédo do limite do valor da dotagéo provisional;

5. Despesas indicativas plurianuais;

6. Adicionar os Relatdrios intercalares do orgamento.
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Das estatisticas e opinides recolhidas no Capitulo I11 do presente relatério, pode se
concluir que, a maioria manifesta apoio e concordancia, com certeza, havendo também
a manifestacdo possivel de duvidas e diferentes opinifes em algumas matérias, das
quais, algumas se revestem de grande valor de referéncia. Dando-se, no Capitulo V, as
respostas relativas as davidas mais colocadas e opinifes mais apresentadas no processo
da consulta publica, por forma a, por um lado, esclarecer as davidas, e por outro lado,
apresentar também aos cidaddos a pratica actual, procedendo também a anélise e
revisdo sobre os fendmenos actualmente existentes e as medidas pretendidas
implementar pela nova «Lei do Enquadramento Orgamental». A DSF entende que o
resultado adquirido através dessa consulta publica, ndo visa apenas a recolha e a
auscultacdo das opinides sobre a consulta apresentadas pelos cidadaos, mas também se
trata de uma promocéo da disposicao financeira e um processo de estudo conjunto que

se prende com a gestdo financeira pelo Governo.

No tocante as opinides recolhidas no decurso da consulta, a DSF ira considerar por
iniciativa propria introduzir, em conformidade com a base legal e o consenso social,
novos articulados ou proceder as alteracGes orcamentais, ird também proceder a uns
ajustamentos técnicos a proposta de lei, apos efectuadas internamente as consultas que
incidem sobre os servigos publicos. No que respeita as opinides relacionadas com a
matéria que ndo seja aconselhavel ser prevista na lei, a qual sera considerada e prevista
em diploma complementar. Enquanto as execucdes e as operacdes correntes, a DSF ja
tomou medidas e continua a melhoré-las, quanto as expectativas e exigéncias sociais, a
DSF ira satisfazé-las. Como “os recursos financeiros sdo provenientes da populagéo,
devem ser investidos no seu bem-estar”, a elaboracdo da nova «Lei do Enquadramento
Orcamental» ndo se afasta da intervencdo e do apoio da sociedade, é expectavel que

todos 0s sectores sociais prossigam a supervisdo e apresentacdo de opinides
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concernentes a entrada em processo legislativo ou ao funcionamento corrente da DSF.
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