Apéndice do documento de consulta sobre a proposta da nova «Lei do Enquadramento Orcamental»

Ficha de Opinides sobre a Consulta Publica da
nova «Lei do Enquadramento Orgamental»

A actual Lei do Enguadramento Orcamental (Decreto-Lei n.° 41/83/M) que vigora ha mais de
trinta anos, necessita de ser redefinida atendendo as necessidades de desenvolvimento
socioecondémico desta Regido, ha que reforcar a supervisdo das actividades de finangas
publicas e melhorar a transparéncia da gestdo do orcamento. Convida-se V.2 Ex.2 a preencher a
presente ficha de opinides, no sentido de prestar opinides valiosas a aplicar na legislacdo da
nova «Lei do Enquadramento Orcamental». Leia o documento de consulta antes do seu
preenchimento.

Q1: A nova Lei do Enquadramento Orcamental ird introduzir o principio do “equilibrio
orcamental” (refira-se as paginas 13 e 25 do documento de consulta), dispondo que as receitas
orcamentadas devem ser iguais ou superiores as despesas orgamentadas na RAEM, no sentido
de manter o equilibrio orcamental e evitar o défice. Por outras palavras, a dimensdo das
despesas orcamentadas deve ser decidida consoante o montante das receitas projectadas,
mesmo quando as receitas sdo afectadas pela ocorréncia do ajustamento econdmico, as
despesas devem ser controladas e ajustadas em conformidade, realizando a pratica de “fazer o
trabalho consoante a disponibilizacdo da quantia em dinheiro”. Este principio é adequado?
Tem alguma sugestao?

[J Adequado [J Ndo adequado

Quaisquer opinides ou sugestdes:

Q2: Para que o publico possa melhor adquirir e compreender a situacdo de execugdo do
Orcamento da RAEM, criando melhores condicbes de supervisdo da gestdo orgcamental do
Governo e elevando a transparéncia de informacfes, a nova Lei do Enquadramento
Orcamental sugere que o0s servicos publicos devam publicar completa, fidvel e
atempadamente as informacdes da execucdo do Orcamento com transparéncia. Estas
disposicdes sdo apropriadas? Tem outras sugestdes?

(] Apropriado [ N&o apropriado

Quaisquer opinides ou sugestodes:

1/5



Apéndice do documento de consulta sobre a proposta da nova «Lei do Enquadramento Orcamental»

Q3: A nova «Lei do Enquadramento Orcamental» intenta introduzir o principio da
“sustentabilidade orcamental” (refira-se as paginas 14 e 25 do documento de consulta),
disposigdo, esta, que assegura ndo sO a capacidade de pagamento de longa duragdo do
Governo, como também o desenvolvimento socioecondmico sustentdvel da RAEM. Este
principio é apropriado? Tem outras sugestdes?

[J Apropriado [J Ndo apropriado

Quaisquer opinides ou sugestdes:

Q4: Para regular rigorosamente as alteracfes orcamentais, a nova «Lei do Enquadramento
Orcamental» planeia implementar o regime de “montantes exclusivos para items
especificados” (refira-se as paginas 17 e 30 do documento de consulta). Das medidas abaixo
indicadas indique qual(ais) se coaduna(m) (pode escolher mais do que uma opcao)? Tem
outras opinides ou sugestdes?

[J As despesas orcamentais de um servico publico ndo podem ser transferidas para outro
servico publico;
(por exemplo: o orcamento dos Servicos de Salude ndo pode ser transferido para o uso do
Instituto dos Assuntos Civicos e Municipais)

[ Entre os capitulos das despesas or¢camentais dos servigos publicos, 0os montantes nédo
podem ser refor¢cados mutuamente;
(por exemplo: os montantes envolvidos nas despesas do pessoal ndo podem ser usados
para comprar equipamentos dos servicos publicos)

[] Entre os programas do Plano de Investimentos e Despesas de Desenvolvimento da
Administracdo (PIDDA), as suas dotacGes orcamentais ndo podem ser reforcadas
mutuamente;

(por exemplo: os montantes das construcdes da habitacdo publica ndo podem ser
transferidos para os projectos de construcdo do terminal maritimo)

(] Outras opinides ou sugestoes:

Q5: Pela impossibilidade de se prever exactamente todos os montantes na elaboracdo do
orcamento pelo governo para o0 prOXimo exercicio, torna-se necessario preparar uma
determinada “reserva de contingéncia” (ou seja, a “dotagdo provisional” indicada na pagina
17 do documento de consulta), e como a vigente Lei do Enquadramento Orcamental nao fixou
o limite maximo para a dotacdo provisional, a nova «Lei do Enquadramento Or¢camental»
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vem propor que o valor da dotacdo provisional ndo supere trés por cento do valor total das
despesas orcamentadas. Esta disposicao € propicia? Tem outras opinides?

(] Sim (] Nao

Quaisquer opinides ou sugestdes:

Q6: No que respeita aos projectos de despesas plurianuais (i.e. as obras publicas), a vigente
Lei do Enquadramento Orgcamental ndo estatuiu a apresentacdo dos montantes das despesas
orcamentadas de cada ano. Contudo, a nova Lei do Enquadramento Orgamental (consulte a
pagina 18 do documento de consulta) propde que quando 0s projectos se envolvam nas
despesas plurianuais, para além das despesas anuais do or¢camento, todos os servigos publicos
devem também apresentar as despesas previstas para cada um dos anos seguintes. Esta
medida beneficia a supervisdo do uso das despesas efectivas anuais dos servigos publicos
conforme planeado? Tem outras opinides?

(] Concordo (] Nao concordo

Quaisquer opinides ou sugestdes:

Q7: A nova «Lei do Enquadramento Orgamental» propde que o Governo da RAEM, antes do
final de Julho de cada ano, apresente a Assembleia Legislativa o Relatério Intercalar
reportado até 30 de Junho desse mesmo ano (refira-se a pagina 19 do documento de consulta).
Esta € uma nova medida, uma vez que ndo existe na vigente Lei do Enquadramento
Orgamental. Considera que esta disposi¢do auxilia a Assembleia Legislativa no cumprimento
da superviséo do orgcamento? Tem outras sugestdes?

(] Sim (] Nao

Quaisquer opinides ou sugestdes:

Q8: O periodo que decorre entre a elaboracao e a execucdo do Orgamento é demasiado longo,
assim, durante a execucdo do orcamento, as politicas originais tém que ser, muitas vezes,
alteradas por situagbes circunstanciais, tornando-se imprescindivel a alteracdo ou o
ajustamento orgamental, o que constitui uma pratica habitual verificada em diferentes paises
ou regides (refira-se as paginas 29 a 30 do documento de consulta). Assim, é de concordar que
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a alteracdo orcamental deve atender, em paralelo, a institucionalizacéo e a flexibilidade, tendo
em conta, por um lado, que as despesas variadas devem ser realizadas conforme o
planeamento do Orcamento e que 0 acréscimo das despesas orcamentadas totais ndo é
permitido sem a aprovacdo da Assembleia Legislativa e, por outro, a flexibilidade é
determinantemente permitida, pois, em circunstancias legais, o Chefe do Executivo aprova a
devida mobilizagdo do montante orcamentado? Considera estes principios adequados? Tem
outras sugestdes?

(] Adequados [J Néo adequados

Quaisquer opinides ou sugestdes:

Q9: Além da Assembleia Legislativa, do Comissariado da Auditoria e do publico, a Direccao
dos Servigos de Finangas também intervém na supervisdo de Financas Publicas. Conforme as
disposicdes legais, esta Direccdo tem o direito de orientar, coordenar e supervisionar as
actividades financeiras dos Servicos Publicos da RAEM. A nova Lei do Enguadramento
Orcamental propde que todos os servicos publicos devam prestar a Direccdo dos Servicos de
Financas, as informacfes da respectiva execugdo orgcamental sob os requisitos e o calendario
conforme previstos. Estas disposicdes sdo apropriadas? Tem outras sugestfes? (refira-se a
pagina 33 do documento de consulta).

[ ] Apropriadas [1 N&o apropriadas

Quaisquer opinides ou sugestodes:

Outras opinibes respeitantes ao documento de consulta da nova «Lei do Enquadramento
Orgamental»:

(podem-se anexar mais paginas)
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Nome do colaborador ou designagéo da instituicdo:

Telefone ou forma de contacto:

Idade do colaborador:
[1<18anos [1]18-25an0s [126-45an0os []46-60anos [ >60 anos

Grau de qualificacdo académica:

[J Né&o aplicavel [J Ensino primario [ Ensino secundario [ Ensino superior

Por favor assinale com “,/ ” na resposta correcta, caso o individuo ou a instituicdo pretenda

confidenciar, total ou parcialmente, as opinides ou sugestdes apresentadas:

[ ] Requer a confidencialidade da identificacdo
[] Requer a confidencialidade das opinides / sugestdes apresentadas:
[ 1 Na totalidade
[] Em parte onde os conteudos confidenciados s&o:

(Nota: Caso o individuo ou a instituicdo que apresenta opinides ou sugestdes na forma escrita ndo indique, clara
e explicitamente, a confidencialidade dessa informacdo, presume-se a sua concordancia da publicacdo dessa

informacdo, nomeadamente a sua identificacdo, as suas opinides e sugestdes apresentadas.)
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