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Primeira Parte

Ponto de situacdo da consulta publica sobre a revisao
do Cdédigo Penal — crimes contra a liberdade e

autodeterminacao sexuais

A Direccao dos Servigos de Assuntos de Justica (DSAJ) e o Conselho Consultivo da
Reforma Juridica realizaram, entre o dia 23 de Dezembro de 2015 e o dia 22 de Fevereiro
de 2016, a consulta pablica sobre a revisdo do Cadigo Penal — crimes contra a liberdade e
autodeterminacao sexuais. Para este efeito, a DSAJ imprimiu um documento de consulta,
0 qual, para além de esclarecer os principais objectivos e orientacfes desta revisdo,
avancava também com propostas de revisdo concretas.

Durante o periodo de consulta publica, a DSAJ, o Centro de Informacdes ao Publico,
o Centro de Servigos da RAEM, o Instituto para os Assuntos Civicos e Municipais e 0s
seus postos de servicos, distribuiram, no total, 1795 exemplares do documento de consulta,
dos quais 1336 eram em versdo chinesa e 459 eram em versao portuguesa. Paralelamente,
os cidaddos descarregaram, através do portal da DSAJ, 2094 exemplares do documento
de consulta, dos quais 1927 eram em versdo chinesa e 167 eram em versdo portuguesa. A
DSAJ efectuou trabalhos de divulgacdo nos jornais de lingua chinesa e portuguesa e nos
canais chinés e portugués da TDM, solicitando aos cidaddos que apresentassem as suas
opinides e propostas relativamente a este assunto.

Durante o periodo de consulta pablica, a DSAJ interveio nas seguintes actividades:

1. No dia 6 e no dia 17 de Janeiro de 2016, foi convidada a participar,
respectivamente, no programa de rédio “Macau Forum” da Radio Macau e no
programa de televiséo “TDM Forum” da TDM,;

2. No dia 12 de Fevereiro de 2016, foi convidada a participar no programa de
entrevistas da TDM;

3. Organizou duas sessdes de consulta publica nos dias 26 de Janeiro e 19 de
Fevereiro de 2016, contando com a participagdo de 120 pessoas;

4. Participou na sessao de consulta publica organizada pela Associacdo Geral das
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Mulheres de Macau e pela Comisséo para a Promocao da Igualdade de Género
das Instituicbes do Ensino Superior de Macau, contando com a participacao de
138 pessoas;

5. Participou em varias sessdes de intercambio com representantes de 9 associacdes
académicas da érea juridica.

Através destas actividades e de outros meios de recolha de opinides e propostas, a
DSAJ reuniu um total de 44 opinides: 9 recebidas por via postal, 4 recebidas
presencialmente, 14 recebidas por correio electrénico, 10 recebidas durante as sessdes de
consulta publica e 7 recebidas durante as sessGes de intercAmbio. Quanto a sua
proveniéncia, estas opinides foram recebidas nos seguintes termos: 22 foram apresentadas
a titulo individual, 18 foram apresentadas através de associacdes e 4 foram apresentadas
pelos servicos publicos e grupos de consulta.



Segunda Parte

Sumario da consulta publica

I. Andlise das orientacgdes principais do trabalho

A matéria visada por esta consulta publica foi a revisdo do Cdédigo Penal. Uma vez
que esta revisdo ir4 ter um grande impacto sobre a politica penal da RAEM e sobre 0s
direitos e liberdades fundamentais dos cidaddos, entendeu-se que os trabalhos legislativos
deveriam decorrer de forma ainda mais prudente e rigorosa. Durante o processo de
preparacdo desta consulta publica, a DSAJ auscultou as opinides dos tribunais, do
Ministério Publico, das autoridades policiais, da Associacdo dos Advogados e de
instituicdes académicas e sociais e, depois de analisar a politica penal, a realidade social
e 0s principais anseios da populacdo da RAEM, e de ter incluido os dados relativos as
caracter iticas e tipos de actos criminais e as informac@es relativas ao Direito Comparado,
a DSAJ prop6s uma orientacdo legislativa para esta revisdo e apresentou propostas
concretas.

De forma a garantir que esta revisao feita as disposicdes do Cdodigo Penal, relativas
aos crimes contra a liberdade e autodeterminagédo sexuais, satisfaz as reivindicagdes da
sociedade e, a0 mesmo tempo, preserva a estabilidade e a eficacia do sistema juridico da
RAEM, adoptou-se uma atitude objectiva durante a andlise das opiniGes obtidas na
consulta publica e aquando da elaboracéo do plano de revisdo final. Paralelamente, tendo
por base o sistema juridico actual e a necessidade de acompanhar o progresso, ponderou-
se e analisou-se a relacéo entre a lei vigente e a evolucdo da sociedade, e, procurando-se
manter inalterado o contetdo conceptual das disposic¢des dos crimes contra a liberdade e
autodeterminacdo sexuais do Cadigo Penal e os conceitos juridicos fundamentais, fez-se
uma revisdo de certas disposi¢des que ndo eram favoraveis a salvaguarda dos bens
juridicos em causa e acrescentaram-se alguns artigos complementares. Analisaram-se,
também, de forma compreensiva e através de métodos empiricos, as opinides relativas aos
julgamentos, a aplicacdo pratica da lei e as autoridades policiais, entre outras opinides da
sociedade, para se conseguirem perceber melhor os problemas que surgem na prética e as
principais reivindicagdes da sociedade. Por fim, tendo como referéncia a experiéncia
legislativa de outros paies e regides relativamente aos crimes sexuais, especialmente o
Interior da China, a Regido Administrativa Especial de Hong Kong (RAEHK), a regido
chinesa de Taiwan e Portugal, conseguiram-se reunir fundamentos importantes para estes
trabalhos de revisdo, através da observacdo da sua situacdo actual e das tendéncias
legislativas globais.



1. Anélise do conteudo das sugestbes apresentadas sobre 0s pontos
propostos no documento de consulta

1. Reviséo do crime de violacao

1.1 Conteudo das propostas do documento de consulta

1.1.1 Propde-se a eliminacéo da diferenciacdo de género actualmente prevista no crime
de violagdo, podendo o agente do crime ser do sexo masculino ou feminino.

1.1.2 Propde-se que o constrangimento a coito oral, actualmente punido ao abrigo do
crime de coaccdo sexual, passe também a constituir violagdo, para além do
constrangimento a copula e a coito anal.

1.2 Analise da opinido geral

Todas as opinies que nos foram facultadas durante o periodo de consulta publica
foram a favor da eliminacdo da diferenciacdo de género no crime de violagdo, em prol da
igualdade sexual, e concordaram que o0 constrangimento a coito oral passasse a constituir
crime de violagdo. Além disso, foi sugerido que a violagcdo em grupo passasse a ser
considerada uma circunsténcia agravante do crime de violag&o.

Apos analise, iremos emitir 0 nosso parecer sobre as seguintes matérias:

Eliminacdo da diferenciagdo de género — Tendo como referéncia a tendéncia
legislativa de vérios pakes e regides, como, por exemplo, a Alemanha, a Itélia e a regido
chinesa de Taiwan, constatou-se que as normas que estipulavam que s6 as mulheres
podiam ser vitimas do crime de violag&o ja foram substituidas. Por outro lado, ao consultar
a revisdo de 1998 ao Cddigo Penal Portugués, constatou-se que também ai ja ndo se faz
uma diferenciacéo de género quanto ao agente do crime de violacao.

Constranger a “coito oral” passa a constituir violagdo — A principal justificacdo para
esta alteracdo ¢ o grau de danosidade que o “coito oral” constrangido causa a vitima e 0
facto de a gravidade deste acto ser idéntica a da copula ou do coito anal. Além disso, sob
a perspectiva do Direito Comparado, varios paises e regides ja integraram o “coito oral”
no crime de violagdo, tal como aconteceu em Portugal, onde, apos a revisdo ao Cédigo
Penal em 1998, o crime de violacdo passou a abranger também o “coito oral”. A legislagdo



escocesa e 0s codigos penais de Espanha e da regido chinesa de Taiwan também estipulam

explicitamente que o “coito oral” constitui crime de violagao.

Proposta para que a violagcdo em grupo passe a ser considerada uma circunstancia
agravante do crime de violagdo — Concordamos que a violagdo em grupo possui um
elevado grau de danosidade e um impacto fiico e psicoldgico considervel na vitima, dai
que a censura que recai sobre o agente, deve também ser acrescida. Actualmente, no
Interior da China, na regido chinesa de Taiwan, em Portugal, em Espanha, em Franca e na
Alemanha ja se prevé uma puni¢do mais grave para 0s actos de violagdo em grupo. Por
isso, de forma a reforcar a proteccdo conferida as vitimas, pondera-se integrar, nas
circunstancias agravantes, a violagdo em grupo praticada de forma simultanea ou
sucessiva, por duas ou mais pessoas. Paralelamente, analisando os elementos constitutivos
e as situacbes concretas em que 0s mesmos se podem verificar das normas do capitulo
relativo aos crimes contra a liberdade e autodeterminac&o sexual do actual Codigo Penal,
propomos que seja abrangida, de forma adequada, com a punic¢do agravada, 0s crimes
sexuais que envolvam cdpula, coito anal, coito oral, introducdo vaginal ou anal de partes
do corpo ou objectos e outros actos sexuais de relevo, quando esses actos sexuais sejam
cometidos por duas ou mais pessoas.



2. Criagédo de um crime qualificado de coacgao sexual

2.1 Conteldo do documento de consulta

2.1.1  Propde-se autonomizar os “actos sexuais com penetra¢do”, ou seja, os actos em
que o agente introduz partes do corpo ou objectos na vagina ou no anus da vitima, face
aos demais actos sexuais de relevo e intensificar a punicao dos ‘“actos sexuais com

penetragdo”, por via da criagdo de um crime qualificado de coaccdo sexual.

2.1.2  Proposta para o crime qualificado de coacgdo sexual: Quem, por meio de
violéncia, ameaca grave ou depois de, para esse fim, a ter tornado inconsciente ou posto
na impossibilidade de resistir, constranger outra pessoa a sofrer comportamento de
introducdo vaginal ou anal de partes do corpo ou objecto, pratica o crime de coaccao
sexual qualificado, sendo punido com pena de priséo de 3 a 12 anos.

2.2 Analise da opinido geral

Das opinibes que foram recolhidas durante a consulta pablica, a maioria concorda
com o agravamento da puni¢ao dos “actos sexuais com penetracdo”, existindo até opinides
a favor da integracdo destes actos no crime de violac&o.

Apds analise, iremos emitir 0 nosso parecer sobre a seguinte matéria:

Como jé& foi supramencionado, nesta revisdo, apenas se propds integrar o “coito oral”
no crime de violacéo por causa do alto grau de ofensa a liberdade sexual da vitima que o
“coito oral” possui, considerando-se equiparavel ao da cdpula e do coito anal. Para além
disso, a incorporagdo dos “actos sexuais com penetragdo” no crime qualificado de coacgdo
sexual justifica-se pelo conceito de violagdo que existe tradicionalmente na sociedade, o
qual se limita a considerar como violacdo os actos de penetragdo com o pénis na vagina,
no anus e na boca humana, afastando assim a previsdo de actos de “introdugdo vaginal ou
anal de partes do corpo ou objectos”. Em simultaneo, considerando que o grau de ofensa
dos “actos sexuais com penetragdo” ¢ equiparavel ao da copula, do coito anal e do coito
oral, ponderadas as situagdes expostas, propde-se criar um crime qualificado de coacgéo
sexual, sendo punida a pratica de “actos sexuais com penetragao” com uma moldura penal
idéntica a do crime de violacg&o, i.e. pena de prisdo de 3 a 12 anos.



3. Introducdo de um novo crime — crime de importunacio sexual

3.1 Contetudo do documento de consulta

3.1.1 Segundo o contetido do documento de consulta, propde-se criar um novo crime,
intitulado «importunacao sexual», que responsabilize penalmente o agente que fizer com
que outra pessoa sofra ou realize, contra a sua vontade, consigo ou com outrem, contacto
fiico de natureza sexual. O agente do crime € punido com pena de prisdo até um ano ou
com pena de multa até 120 dias.

3.1.2 A moldura penal é agravada para pena de prisdo até dois anos ou pena de multa
até 240 dias quando se verifiqguem as seguintes circunstancias agravantes:

(1) A prética do contacto fkico de natureza sexual € feita com aproveitamento
por parte do agente de uma posicdo de autoridade numa relacdo hierarquica
ou de trabalho com a vitima, ou quando a vitima se encontra numa relacao de
dependéncia econdémica face ao agente;

(2) A vitima é menor de 16 anos ou pessoa incapaz ou diminuida por razéo de
doenca, deficiéncia fisica ou psiquica.

3.1.3  No seguimento da previsdo das circunstancias agravantes acima referidas, é
excluida a aplicacdo do n.°1 do artigo 171.2ao crime de importunacédo sexual.

3.1.4 Propoe-se a atribuicio de natureza semi-publica a este crime.

3.2 Anélise da opinido geral

Durante esta consulta publica, constatou-se que a maioria das opinides estava em
concordancia com esta matéria. De uma maneira geral, a maioria dos cidad&@os concorda
com a orientacdo legislativa do Governo da RAEM no sentido de criar um novo crime de
importunacdo sexual, ou seja, de prevenir e combater, 0 mais rapidamente possivel e
através do sistema penal, os actos de importunagdo sexual que envolvam um contacto
fiico. Esta medida vai ter um efeito dissuasor imediato e categérico sobre os actos
considerados mais ofensivos. Paralelamente, respeitando o principio da proporcionalidade,
estipulou-se que existe uma circunstancia agravante dos actos supramencionados quando
0 agente do crime aproveite uma relacdo ou posigéo especial com a vitima, ou quando esta
seja menor ou pessoa incapaz ou diminuida. Recebemos vérias opinides diferentes



relativas ao ambito de aplicacdo, a moldura penal e as circunstancias agravantes do crime
de importunagdo sexual.

Ap0s andlise, iremos emitir o nosso parecer sobre as seguintes matérias:

3.2.1 Actos que constituem crime de importunacao sexual

Sob o ponto de vista do Direito Comparado, actualmente, na grande maioria dos
paies e regides, incluindo nas regides adjacentes (RAEHK e regido chinesa de Taiwan),
ainda ndo foram criminalizados todos os tipos de condutas de importunagdo sexual,
principalmente para evitar a utilizacdo leviana e abusiva do Direito Penal. Sendo o Direito
Penal o ultimo recurso contra os actos ilkitos, este tem de ser empregue de forma
cautelosa e, de preferéncia, até deve ser evitado, especialmente quando se trata de actos
il icitos do &mbito da moral. Este principio, denominado “principio da intervencdo minima
do direito penal”, & unanimemente aceite na dogmatica penal. A importunacdo sexual
verbal ou mediante outros métodos que n&o envolvam contacto f&ico, para além de violar
a susceptibilidade e os direitos sexuais da vitima, ofende ainda a moral publica, uma vez
que os danos causados a vitima pela importunacdo sexual de natureza ndo fiica, em
comparacdo com aqueles causados pela importunacdo sexual fiica, sdo relativamente
indirectos. Por estes motivos, e considerando ainda factores como a moral publica, os
costumes culturais, religiosos e de educacdo, os legisladores da grande maioria dos pafses
ou regibes, quanto a questdo de punir criminalmente estes actos, ainda mantém uma
atitude de cautela. Assim sendo, actualmente, a tendéncia geral vai no sentido de n&do punir
criminalmente estes actos de importunacdo sexual de natureza ndo fiica. Os pafkes e
regides que optaram por utilizar métodos ndo penais possuem um grau de flexibilidade
maior e ja foi demonstrado na prética que conseguem obter melhores resultados, por
exemplo: a “Lei de prevengdo da importunagdo sexual” da regido chinesa de Taiwan nao
criminaliza os actos de importunacao sexual verbal ou sem ser através de contacto fiico,
mas, pune 0s actos de importunacao sexual que envolvam contacto fisico, como beijos,
abracos, toques na nadega, peito ou outras partes intimas, praticados pelo agente a vitima
que n&o teve a possibilidade de resistir; a “Lei contra a discriminagéo sexual” da RAEHK
ndo criminaliza os actos de importunacdo sexual verbal ou sem ser através de contacto
fiico, mas caso 0s actos em questéo violem as disposicdes do crime de “assalto indecente”,
entdo, o agente também sera punido pelo crime correspondente.

Apods uma comparacdo com a legislacdo correspondente da RAEHK e da regido
chinesa de Taiwan, constatou-se que existe uma tendéncia geral para criminalizar os actos
de importunacao sexual que envolvam o contacto corporal ou o contacto fkico atraves de
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objectos. Globalmente, verifica-se ainda a tendéncia de legislar no sentido de criminalizar
ndo s 0s “actos de importunacgdo sexual mediante contacto fisico” por meio de violéncia,
ameaca ou aproveitando uma posicdo de autoridade sobre a vitima, como também,
gradualmente, se est&o a criminalizar os actos de importunagéo sexual que ndo envolvam
violéncia, ameaca ou abuso de posi¢do de autoridade.

De acordo com as informagBes providenciadas pelos 6rgdos judiciais e pelas
autoridades policiais, constatou-se que, neste momento, todos 0s casos com que estes
6rgdos estavam a lidar diziam respeito a “actos de importunagéo sexual mediante contacto
fisico” e ocorreram, na sua maioria, em espagos publicos. No documento de consulta, a
“importunacao sexual verbal ou sem ser através de contacto fkico” ndo foi integrada no
“crime de importunacdo sexual”, no entanto, isto ndo significa que os actos de
importunacdo sexual verbal ou sem ser através de contacto fiico ndo estejam
criminalizados. Na verdade, caso estes actos violem as disposi¢des de outros crimes do
Caodigo Penal também podem ser punidos, como, por exemplo, através dos crimes de
injaria, de violacdo de domicilio ou de coaccdo. As disposicdes relativas a estes crimes
também abrangem os actos daqueles que lesam outrem verbalmente ou sem ser atraveés de
contacto fiico.

Depois de se ter pesquisado a legislacao de véarios paies e regides, constatou-se que
0s actos de importunacdo sexual verbal ou sem ser através de contacto fisico ndo eram
criminalizados na legislagdo de muitos deles, como, por exemplo, nas leis contra a
discriminagdo sexual ou de prevencéo da importunacao sexual, excepto nos casos em que
estes actos violassem as disposicBes especfficas de outros crimes. Estes actos sdo
normalmente punidos através de sanc¢fes administrativas ou no ambito dos processos
civeis, ou entdo através de processos disciplinares internos, podendo até ser resolvidos
através da coordenacdo interna por meio de directivas, de forma a que a vitima da
importunacdo sexual possa receber o apoio adequado e o0 agente seja punido e educado.
Por exemplo, ainda que existam disposicdes que regulam a importunagdo sexual na lei
contra a discriminacéo sexual da RAEHK e na lei de prevencéo da importunacdo sexual
da regido chinesa de Taiwan, os agentes sdo punidos através de outros métodos que ndo
0S penais.

Por isso, somos da opinido que nédo € adequado criminalizar todos os tipos de actos
de importunacdo sexual, podendo haver uma diferenciagdo na respectiva forma de
resolucdo, optando-se apenas pela criminalizacdo dos actos de importunacgédo sexual que
envolvam contacto fisico. O Governo da RAEM tem vindo a encorajar 0 recurso a
métodos de resolucéo alternativos para o problema da importunacdo sexual verbal ou sem
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recurso a contacto fwico, incluindo a auto-regulacdo, via directivas ou processos
disciplinares internos, deste tipo de actos por parte das instituicdes de ensino superior e
das instituigBes ou organismos sociais. O objectivo final é sedimentar na sociedade uma
atitude de tolerancia zero perante este tipo de comportamentos.

3.2.2 A questdo da moldura penal para o “crime de importunacio
sexual”

Tendo em conta a coordenacao entre as penas dos varios crimes previstos na parte
especial do Codigo Penal, a pena proposta no documento de consulta para o “crime de
importunacdo sexual” € a “pena de prisdo até um ano ou pena de multa até 120 dias”. O
sistema penal da RAEM é um sistema comparativamente mais brando e as penas previstas
para os varios crimes no Codigo Penal sdo relativamente leves. Quando se pondera rever
as molduras penais para os crimes que violem bens juridicos idénticos ou semelhantes, é
necessario ter em conta a harmonia e a integridade de todo o sistema penal. Por exemplo,
as disposicOes relativas aos crimes contra a honra previstas no Cadigo Penal estipulam
uma pena de prisdo até 6 meses para o “crime de difamag¢ido” — artigo 174.°— e uma pena
de prisdo até 3 meses para 0 “crime de injaria” — artigo 175.6, uma pena de prisdo até um
ano para os crimes de “viola¢do de domicilio” — n.”* 1 e 2 do artigo 184.°— e “violagédo de
correspondéncia ou de telecomunicagdes” — artigo 188.S uma pena de prisao até 2 anos
para o “crime de devassa da vida privada” — artigo186.° Por isso, propomos que a pena
de priséo para o crime de “importunagdo sexual” (ndo considerando as circunstancias
agravantes) seja pena de prisao até um ano, em articulacdo com as molduras previstas para
0s outros crimes da parte especial do Codigo Penal.

Além disso, também tivemos como referéncia o disposto no artigo 170.°
(«Importunacéo sexual») do Codigo Penal Portugués, que prevé pena de prisdo até um
ano ou pena de multa até 120 dias.

3.2.3 A natureza do crime de “importunacao sexual”

Quanto a sua natureza, propde-se que o crime de “importunagdo sexual” seja semi-
publico, ou seja, que o procedimento penal dependa de queixa. Isto porque:

O crime de “importunagdo sexual” ¢ considerado um crime leve. Para este tipo de
crimes, a natureza semi-publica € a mais adequada — como, alias, acontece com a maioria
dos crimes leves previstos no Codigo Penal.
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Por outro lado, 0 crime de “importunagdo sexual” é um crime contra os direitos
sexuais das vitimas. Analisando a legislacdo relativa aos crimes sexuais dos varios pases
e regides, constata-se que 0s bens juridicos ligados a sexualidade envolvem a privacidade
e outros aspectos mais sensiveis, pelo que, a excepgdo dos crimes sexuais mais graves —
aqueles que envolvem violéncia ou ameaga, ou que envolvem criangas menores de 14
anos, geralmente, so se da inicio ao procedimento mediante queixa por parte da vitima.

3.2.4 Circunstancias agravantes do crime de “importunacio sexual”

O documento de consulta propGe as seguintes circunstancias agravantes para o crime
de “importunagdo sexual”, a serem incorporadas num artigo independente: a vitima seja
menor de 16 anos ou seja pessoa incapaz ou diminuida por razdo de doenca, deficiéncia
fica ou psiquica; a prética do contacto fkico de natureza sexual seja feita com
aproveitamento, por parte do agente, de uma posicdo de autoridade numa relacéo
hierdrquica ou de trabalho com a vitima; a vitima se encontre numa relagdo de
dependéncia econdmica face ao agente. Porém, ap0s ter auscultado a opinido publica,
analisado e estudado as circunstéancias agravantes previstas na lei para 0s crimes sexuais,
consideramos que as circunstancias agravantes do crime de “importunagio sexual” devem
ser idénticas as dos outros crimes sexuais. Desta forma, mantém-se uma uniformidade ao
nivel do ambito de aplicacdo das circunstancias agravantes.
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4. Revisao do crime de lenocinio

4.1 Conteudo do documento de consulta

4.1.1 Prop6e-se modificar o crime de lenocinio, nos termos do qual “Quem, como
modo de vida ou com intencéo lucrativa, fomentar, favorecer ou facilitar o exercicio por
outra pessoa de prostituicdo ou a préatica de actos sexuais de relevo, explorando a sua
situacdo de abandono ou de necessidade, ¢ punido com pena de prisdao de 1 a 5 anos.”.
Estes elementos passam a integrar o crime de lenocinio qualificado.

4.1.2  Propde-se alterar a tipificacdo do crime de lenociio para: “Quem, como modo
de vida ou com intencéo lucrativa, fomentar, favorecer ou facilitar o exercicio por outra
pessoa de prostituicdo ou a pratica de actos sexuais de relevo é punido com pena de prisdo
até 4 anos.”

4.2 Analise da opiniao geral

A maioria das opiniGes que nos foram apresentadas, nomeadamente as oriundas do
sector judicial e juridico, entendem que, com a revisdo do crime de lenocinio, 0s bens
juridicos que se pretendem proteger passardo a ser 0os bons costumes da sociedade,
afastando o bem juridico da liberdade sexual. Ora, ndo podemos esquecer que 0s bons
costumes da sociedade foram afastados durante a elaboracdo do Cédigo Penal, pelo que
temos reserva quanto a necessidade desta revisao. Para além disso, existe ainda a opinido
oriunda do sector juridico que defende que os requisitos da nova alteracdo irdo confundir
este crime com o crime de exploracdo de prostituicdo previsto no artigo 8.°da Lei n.°
6/97/M (Lei da Criminalidade Organizada), de 30 de Julho, pondo em causa a aplicacdo
plena da lei e trazendo inconvenientes a praxis judicial.

No ambito desta revisdo, o Governo da RAEM organizou uma conferéncia de
intercambio entre 0s académicos e magistrados locais, do Interior da China, da RAEHK e
de Portugal. Nesta conferéncia, académicos e magistrados expuseram a sua opinido quanto
a alteracdo do crime de lenocinio, a qual se mostrou divergente da proposta, e expuseram
também a sua preocupacao relativamente a persisténcia ou ndo da tutela da liberdade
sexual resultante da eliminagdo da mengao “exploracdo da situagdo de abandono ou de
necessidade da vitima” na revisao do Codigo Penal de Portugal, em 1998. Pelo exposto,
foi sugerido ao Governo da RAEM tomar uma iniciativa mais prudente e cautelosa ou,
até, que ndo alterasse o presente crime.
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Ap0s andlise, iremos emitir o nosso parecer sobre a seguinte matéria:

Sobre a proposta de alteragdo, ouvidas as opinides dos sectores sociais,
especialmente as do sector juridico, constatou-se que nao existe consenso na sociedade e,
tendo em consideragdo o regime juridico penal e a praxis judicial da RAEM, concluiu-se
que a proposta em apreco ndo é suficiente para o reforgo da proteccdo da vitima e pode
trazer influéncias ndo positivas ao regime vigente e a aplicacéo do direito.

Depois de uma andlise profunda sobre esta quest&o, concluiu-se que a eliminacéo
deste requisito restritivo do crime pode introduzir uma mudanca do bem juridico protegido,
afectando a exclusividade de proteccdo do bem de liberdade e autodeterminagéo sexuais
consagrada neste capitulo do Codigo Penal. Ponderado o exposto, somos de opinido de
que nao deve ser efectuada uma revisdo ao presente crime de lenocinio.
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5. Introducio de um novo crime — crime de recurso a prostituicao de
menor

5.1 Conteudo do documento de consulta

5.1.1 O documento de consulta propde introduzir um novo crime — crime de «recurso a
prostituicdo de menor». Propde-se criminalizar o recurso a prética de prostituicdo de
menor entre 14 e 18 anos, mediante pagamento ou outra contrapartida.

5.1.2 Caso o agente do crime pratique actos sexuais de relevo, € punido com pena de
prisdo até 3 anos; caso o agente do crime pratique copula, coito anal, coito oral ou actos
sexuais com penetracdo, € punido com pena de prisao até 4 anos.

5.1.3 Propde-se atribuir natureza publica ao crime de recurso a prostituicdo de menor.

5.1.4 Propde-se a introducdo do crime de recurso a prostituicdo de menor no catalogo
de crimes universais consagrado na alinea b) do n.©1 do artigo 5.°do Cédigo Penal.

5.2 Analise da opiniao geral

A grande maioria das opinides recebidas durante a consulta publica concorda com a
criminalizacdo do recurso a prostituicdo de menor e entende que esta contribui para ajudar
a proteger o desenvolvimento fkico e psicolégico dos menores. Também surgiram
opinides no sentido de se reduzir a idade dos menores objecto de proteccdo para os 16
anos e sufragando que este tipo de crime ndo deve ser integrado no principio da Jurisdicao
Universal.

Apbs analise, iremos emitir 0 nosso parecer sobre as seguintes matérias:

As disposigdes da “Convengao sobre os Direitos da Criangas” aplicaveis na RAEM,
impdem, aos paes signatérios, o dever de tomar medidas adequadas para que a crianca
(menor de 18 anos) seja protegida de todas as formas de exploracéo e de violéncia sexuais
e para impedir que a mesma seja explorada para fins de prostituicdo ou de outras praticas
sexuais ilicitas. De forma a cumprir esta Convengdo Internacional, deve estabelecer-se
que o objecto de proteccao da lei penal sdo os menores de 18 anos. Do ponto de vista do
Direito Comparado, ao estudar a legislagéo da regido chinesa de Taiwan, de Singapura, da
Alemanha, de Portugal, de Italia e da Franga, constatou-se que todas estas regides ou
paises criminalizavam recurso aprostituicdo de menores de 18 anos. Pretende-se combater
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de forma mais eficaz a prostituicdo de menores promovendo medidas que visam eliminar
tendencialmente a sua procura e oferta, e de modo a proteger o desenvolvimento f&ico e
psicoldgico dos menores.

Uma vez que os valores morais e as nog¢oes sobre o0 sexo dos menores ainda ndo estéo
suficientemente desenvolvidos, estes podem ser facilmente aliciados a cometer certos
actos mediante pagamento, podendo vir a sofrer, em consequéncia, danos fkicos e
psicologicos. Daique, na perspectiva da protecgdo do bem juridico, se deva conferir uma
proteccao adicional aos menores. Segundo o Codigo Penal, os menores entre 0s 16 e 0s
18 anos ndo possuem uma autodeterminagdo sexual total, mas apenas parcial. As
disposicdes da alinea b) do n.°1 do artigo 167. sob a epigrafe “Crime de abuso sexual
de educandos e dependentes”, e do artigo 170.9 sob a epigrafe “Crime de lenociio de
menor”, constantes do Codigo Penal, visam proteger os menores de 18 anos. Tendo em
conta as duas situacdes supramencionadas, somos da opinido que o Codigo Penal deve
regular a prostituicdo de menores mediante pagamento ou outra contrapartida, porque este
tipo de comportamentos tem um impacto profundo no desenvolvimento fiico e
psicoldgico dos menores e até pode acarretar consequéncias para o resto da sua vida.

Além disso, através do estudo do Direito Comparado, verificou-se que a legislacdo
correspondente da Alemanha, Espanha, Itdlia e RAEHK ainda nao integrou o “crime de
recurso de prostitui¢do de menor” no principio da Jurisdi¢do Universal, por isso, pode-se
constatar que a integracdo deste tipo de criminalidade no principio da Jurisdicdo Universal
ainda ndo € uma tendéncia legislativa global. Ademais, 0s crimes previstos na alinea b)
do nimero 1 do artigo 5.2do Cdédigo Penal, tais como o0 “crime de trafico de pessoas”, o
“crime de tomada de reféns” ou o crime de “incitamento a guerra”, S80 Crimes
comparativamente mais graves. Daique sejamos da opinido de que, neste momento, néo

¢ adequado integrar os crimes em questdo no principio da Jurisdicdo Universal.
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6. Introducdo de um novo crime — crime de pornografia de menor

6.1 Conteldo do documento de consulta

6.1.1 O documento de consulta propde introduzir um novo crime — «crime de
pornografia de menor»; propde-se o alargamento da tutela penal a todos os menores de 18
anos, independentemente da relagéo que possuam com o agente.

6.1.2 Propbe-se a proibicdo penal da utilizacdo de menor em espectaculo
pornografico.

6.1.3 Prop6e-se a proibicdo penal dos comportamentos de mero aliciamento de menor
para que participe em espectéculo, fotografia, filme ou gravacéo pornograficos.

6.1.4 Propbe-se a criminalizacdo de novas condutas relacionadas com material
pornografico que envolva menor de 18 anos, incluindo: a producdo, distribuicao,
importacao, exportacdo, divulgacdo, exibicdo ou cedéncia de material pornogréfico, bem
como a aquisicdo ou detencdo desse material para esses fins, sendo o agente punido com
pena de prisdo de 1 até 5 anos.

6.1.5 Propbe-se que, quando o agente pratique as condutas como modo de vida ou
com intencdo lucrativa, o limite maximo da pena de prisdo deste crime sofra um
agravamento, passando de 5 anos de prisdo para 8 anos.

6.1.6 Propbe-se criminalizar a aquisicdo ou posse de material pornografico que
envolva menor de 18 anos, punindo o agente com pena de prisdo até 1 ano ou com pena
de multa até 120 dias.

6.1.7 Propde-se atribuir natureza publica ao crime de «pornografia de menor».

6.1.8 Propde-se a introducéo deste crime no catalogo de crimes universais consagrado
na alinea b) do n.°1 do artigo 5.°do Cdodigo Penal.

6.2 Analise da opinido geral

Todas as opinides que recebemos durante a consulta publica concordavam com a
sugestdo do Governo da RAEM relativa a criminalizagcdo da pornografia de menor, de
forma a cumprir as obrigacOes dos tratados internacionais a que a RAEM se encontra
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vinculada. Houve quem questionasse a necessidade de criminalizar a mera aquisicdo ou
posse de pornografia de menor e, a0 mesmo tempo, também recebemos propostas relativas
a idade limite dos menores visados pelo crime de pornografia de menor e opinides no
sentido de que este tipo de crime ndo deve ser integrado no principio da Jurisdicdo
Universal.

Ap0s andlise, iremos emitir 0 nosso parecer sobre a seguinte matéria:

De modo a dar cumprimento as obrigagdes internacionais a que a RAEM se encontra
vinculada, os artigos 3.° ¢ 4.° do “Protocolo Facultativo a Convengao sobre os Direitos da
Crianga Relativo a Venda de Criangas, a Prostitui¢do Infantil e & Pornografia Infantil”
impdem obrigagbes especificas de criminalizacdo de um variado nimero de condutas
relacionadas com a pornografia infantil, dai que se venha a propor introduzir este novo
crime. Actualmente, o &mbito de aplicacdo do Caodigo Penal relativamente a pornografia
de menores € algo limitado, ndo cumprindo totalmente com as obrigacdes internacionais
supramencionadas. A pornografia infantil envolve a utilizag&o de criangas em actividades
sexuais e visto que os valores morais e as nocdes sobre o sexo dos menores ainda nao
estdo suficientemente desenvolvidos, estes podem ser facilmente aliciados a cometer
certos actos mediante pagamento, podendo, em consequéncia, vir a sofrer danos fiicos e
psicoldgicos. Daique, na perspectiva da proteccdo do bem juridico, se deve conferir uma
proteccdo adicional aos menores.

Segundo as disposigdes da “Conveng¢do sobre os Direitos da Crianga”, consideram-
se «criancas» todos os menores de 18 anos, devendo estas ser protegidas, pelos Estados
signatarios, de qualquer tipo de exploracdo e violacdo sexual. Segundo o Codigo Penal
vigente, os menores de idade entre 0s 16 e 0s 18 anos ndo possuem uma autodeterminacao
sexual total, pelo que consideramos que, juridicamente, se deve proporcionar uma
proteccdo adequada a estes menores. Em cumprimento das obrigages da “Convengao
sobre os Direitos da Crianga”, nos regimes penais dos outros paises e regioes, por exemplo,
em Portugal, Alemanha, Espanha, Italia e Franca, ja foi proibida a utilizagdo de menores
de 18 anos na producdo de material pornografico ou em espectaculo pornografico.

Durante a consulta, houve quem tivesse questionado o contetdo do ponto 6.1.6,
relativamente a criminalizacéo e a producéo de prova da aquisicdo ou posse de material
pornografico que envolva menor de 18 anos. Tendo em conta o grau de desenvolvimento
da internet na actualidade, € bastante comum verificarem-se situagdes de “download
automatico” ou de acesso a sites pornograficos erroneamente ou até situagoes de acesso e

download por equivoco. Além disso, como a mera aquisicao e posse deste tipo de material
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pornogréafico passaria a constituir crime, seria demasiado facil violar a lei, dando-se azo a
situacdes de abuso dos recursos policiais e judiciais. Ainda mais importante é o facto de
que, mesmo que esta revisdo ndo criminalize a mera aquisicdo e posse de material
pornogréafico que envolva menores, isto ndo ird interferir no cumprimento das obrigacdes
internacionais a que a RAEM se encontra vinculada. Por estes motivos, concordamos que
ndo seja adequado, nesta fase, criminalizar a mera aquisicdo e posse de material
pornogréfico que envolva menores.

Além disso, através do estudo de Direito Comparado da legislacdo correspondente
de RAEHK e dos pafes europeus de sistema continental, verificou-se que apenas a
Alemanha e Portugal integram o crime de “pornografia de menor” no principio da
Jurisdicdo Universal, por isso, pode-se constatar que a integracdo deste tipo de
criminalidade no principio da Jurisdicido Universal ainda ndo € uma tendéncia legislativa
global. Ademais, os crimes previstos pela alinea b) do nimero 1 do artigo 5.°2do Codigo
Penal, tais como o “crime de trafico de pessoas”, o “crime de tomada de reféns” ou o
crime de “incitamento a guerra”, S80 crimes comparativamente mais graves. Dail que
sejamos da opinido de que, neste momento, ndo é adequado integrar 0s crimes em questéo
no principio da Jurisdicdo Universal.
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7. Equiparacdo, em varios tipos legais de crime, entre a moldura penal
prevista para a copula e para o coito anal e a moldura penal prevista
para o “coito oral” e para o “acto sexual com penetraciao”

7.1 Contetdo do documento de consulta

De forma a alcangar uma harmonizacdo legislativa, no documento de consulta,
propde-se equiparar, nas disposicdes dos varios crimes sexuais, a punicao prevista para a
cdpula e para o coito anal a punigédo prevista para o “coito oral” e para o “acto sexual com
penetracao”. Os tipos de crime implicados por esta reviséo séo:
(1) Crime de abuso sexual de pessoa incapaz de resisténcia;
(2) Crime de fraude sexual;
(3) Crime de abuso sexual de criancas;
(4) Crime de estupro.
7.2 Analise da opinido geral

Com base na andlise feita previamente aos pontos 1.2 e 2.2, a proposta de revisao
visa manter a harmonia dos artigos pertencentes ao capitulo e seccdo dos crimes contra a

liberdade e autodeterminacdo sexuais. Por outro lado, ndo recebemos opinido em sentido
contrario durante esta consulta publica.
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8. Revisdo da natureza dos crimes sexuais (crime publico e crime semi-
publico)

8.1 Contelido do documento de consulta

8.1.1 Propde-se alterar a natureza do crime de coaccdo sexual e do crime de abuso
sexual de pessoa incapaz de resisténcia, de crime semi-publico para crime publico.

8.1.2  Propde-se que seja alterada a disposicdo que prevé que, no ambito dos crimes
sexuais de natureza semi-publica, quando a vitima seja menor de 12 anos, o Ministério
Pablico da inkcio ao processo se especiais razdes de interesse publico o impuserem. A
alteracdo é no sentido de se passar a prever que, no ambito dos crimes sexuais de natureza
semi-pUblica, quando a vitima seja menor de 16 anos, 0 Ministério Publico da inicio ao
processo penal se o interesse da vitima o impuser.

8.2 Analise da opiniéo geral

Relativamente a proposta contida no ponto 8.1.1, ndo recebemos opinido em sentido
contrario durante esta consulta publica.

Relativamente a proposta contida no ponto 8.1.2, uma vez que, de uma maneira geral,
as opinides que recebemos durante esta consulta pablica concordavam com esta revisao,
considerando que a subida do limite de idade das vitimas iria alargar o ambito de proteccdo
conferido aos menores nos crimes sexuais e, paralelamente, tendo em conta o interesse da
vitima como critério determinante para a abertura do processo penal.

Além disso, houve quem fosse da opinido de que, de modo a reforgar a proteccéo
conferida as vitimas de crimes sexuais de capacidade diminuida por razdo de deficiéncia
psiquica, devia ser o Ministério Publico a dar inicio ao processo penal dos crimes
envolvidos, de natureza semi-publica. De acordo com as disposic¢des do actual Codigo
Penal, a pratica de actos sexuais de relevo com pessoa inconsciente ou incapaz de opor
resisténcia constitui crime de abuso sexual de pessoa incapaz de resisténcia (artigo 159.9),
0 qual abrange também aquelas vitimas, sendo proposto que se altere a sua natureza para
crime puablico. Ademais, actualmente, o artigo 105.°do Codigo Penal ja estabelece um
mecanismo de proteccdo aplicavel as vitimas de crimes sexuais de capacidade diminuida
por razao de deficiéncia psiquica: nos termos do n.°3 e 5.9 se o0 ofendido ndo possuir
discernimento para entender o alcance e significado do exercicio do direito de queixa, este
pertence ao representante legal; quando a pessoa que possui o direito de apresentar queixa
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ndo exerce esse direito por ter sido a prépria a cometer o crime, entdo, prevé-se a
possibilidade de o Ministério Pablico dar inicio ao processo se especiais razdes de
interesse publico o impuserem. E de frisar que o disposto no n.° 2 do artigo 172.°
representa um mecanismo especial que regula os crimes sexuais de natureza semi-publica
em que a vitima seja menor. Consideramos que néo é apropriado alargar em demasia o
ambito de aplicag@o deste mecanismo especial.
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Terceira Parte

Outras opinides e propostas

1. Moldura penal e medidas de prevencao para 0s crimes sexuais

Entre as opinides recebidas durante esta consulta publica, uma pequena parte
avancou com propostas concretas relativas a moldura penal dos crimes sexuais. Foi
também proposta a criacdo de um mecanismo de consulta do registo criminal dos crimes
sexuais, permitindo que certos funciondarios possam consultar os registos dos agentes que
tenham cometido crimes sexuais contra menores, de forma a reforcar a proteccio
conferida aos menores contra este tipo de criminalidade.

Quando se trata de crimes que violem bens juridicos idénticos ou semelhantes, ao
definir a moldura penal, ha que ter em conta a harmonia e a integridade de todo o sistema
penal. A definicdo da moldura penal para crimes especificos tem implicacbes na politica
geral da RAEM. Dai que o Governo da RAEM, durante os subsequentes trabalhos de
revisdo, ird analisar de forma compreensiva a natureza dos varios crimes sexuais e 0s bens
juridicos que se visam proteger, bem como a articulacdo geral de todo o regime penal.
Respeitando o principio da proporcionalidade, o Governo define, cautelosamente, as
molduras penais para os crimes sexuais. Ademais, de forma a reforcar a prevencao e o
combate aos crimes sexuais, 0 Governo da RAEM vai estudar e avaliar activamente as
varias medidas exequiveis, em resposta as necessidades da realidade social.

2. Disposicoes relativas a outros crimes e leis

Durante esta consulta publica, recebemos também algumas opinides relativas a
crimes que talvez possam ter conotacdo sexual, mas que néo estdo no ambito desta reviséo
porque ndo estd em causa a “violagéo da liberdade e autodeterminagao sexual” do Codigo
Penal.

Também houve quem sugerisse implementar disposices especiais para 0 processo
penal, nomeadamente para a instauragdo do processo relativo aos crimes sexuais, a
obtencdo de prova durante a investigacdo (especialmente quando se esté a elaborar o auto
de inquiricdo da vitima) e o contraditorio em audiéncia de julgamento, de forma a reforcar
a proteccdo conferida a vitima. Através destes trabalhos de revisdo dos crimes contra a
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liberdade e autodeterminacdo sexuais do Codigo Penal, o Governo da RAEM espera
conseguir melhorar e colmatar as insuficiéncias do actual regime. Quanto as sugestdes
que estdo fora do &mbito desta revisdo, iremos registé-las, para que, posteriormente,
quando estas matérias forem discutidas, possam ser consideradas.

3. Intensificar os trabalhos de divulgacéo e educacéao relacionados com
a prevencao dos crimes sexuais

Durante esta consulta publica, também recebemos opinides que consideravam que o
Governo da RAEM devia intensificar os trabalhos de divulgagé@o relacionados com a
prevencao dos crimes sexuais e incentivar a participacao das escolas e instituigdes sociais,
de modo a consciencializar os cidad&@os sobre a sua autoproteccao e prevencéo deste tipo
de crimes.

Durante esta consulta publica, o Governo da RAEM apercebeu-se que era necessario
consolidar e aprofundar os conhecimentos da sociedade sobre a legislacéo relativa aos
crimes sexuais. O Governo concorda plenamente que, para além de reforcar os trabalhos
de revisdo legislativa, ainda é necessario intensificar as ac¢es de divulgacdo contra 0s
crimes sexuais, especialmente no que diz respeito aos trabalhos de divulgacdo juridica
desenvolvidos em colaboracdo com as associacfes da sociedade civil, com o intuito de
sensibilizar os cidad&os para a questéo da prevencdo dos crimes sexuais e a proteccéo dos
direitos sexuais.

4. Participacdo e mecanismo de acompanhamento para os casos de
crimes sexuais

Durante esta consulta publica também foi sugerida a implementacdo de um sistema
de participacdo para os crimes sexuais, especialmente aqueles que envolvem menores.
Quando um servico publico, escola, unidade médica, instituicio de servico social ou 0s
seus funcionarios tiverem conhecimento ou suspeitarem que estdo a ser praticados actos
de abuso sexual contra menores, estes tém a obrigacéo de participar a policia. Além disso,
também recebemos opinides a propor que se estabeleca um mecanismo de cooperacao
interdisciplinar entre os servicos publicos, para que se consiga acompanhar rapidamente
e efectivamente 0s casos de crimes sexuais e prestar apoio as vitimas.

O Governo da RAEM concorda que € necessario proporcionar 0 apoio e a proteccao
adequada as vitimas dos crimes sexuais. Na realidade, as autoridades policiais, em
conjunto com os Servigos de Educacdo, as associacdes da sociedade civil e as escolas, ja
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implementaram um mecanismo de participacdo e comunicagcdo proprio. Quando as
autoridades policiais recebem uma queixa relativa a um crime sexual, de imediato se d&
inicio aos trabalhos de acompanhamento e ao processo de investigacdo criminal segundo
a lei. O Instituto de Accdo Social, apds ser notificado pelas autoridades policiais, vai
destacar, imediatamente, um assistente social para prestar auxilio emocional e
aconselhamento psicoldgico a vitima. Futuramente, o Governo da RAEM ir& rever e
optimizar o actual mecanismo de acompanhamento para que as vitimas possam receber
apoio mais adequado.
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