Regiao Administrativa Especial de Macau

Substituicio de abastecimento de aves de capoeira

vivas por aves refrigeradas

Texto para consulta publica

(Periodo de auscultacido: 1 de Novembro a 30 de Dezembro de 2015)




Capitulo I

Capitulo 1T

L
IIL.

Capitulo 111

IIL.

Capitulo IV

Capitulo V
L.

IIL.

I1I.

INDICE

INtroduco........cooooiiiiiiiiiii e 1

As ameacas que Macau enfrenta e analise das estratégias a

AdOPLAT ... 3
Ameaga potencial que a gripe aviaria constitui para Macau.................. 3
Andlise das estratégias a adoptar.............ccceevevierieeciienieecieeie e 4

Apresentacio da politica de “substituicio de abastecimento

de aves de capoeira vivas por aves refrigeradas”............................. 6
Situacdo geral da proibi¢ao de venda de aves vivas em territorios
VAZINNOS. ¢ 6
Implementacao da politica de “substitui¢do de abastecimento de aves

de capoeira vivas por aves refrigeradas”.....cccooevinviiviinnnininn 7

Impacte, resultante da substituicio de abastecimento de aves

vivas por aves refrigeradas......................... 9
Avaliagdo do impacte social e econdmico, causado pela substitui¢ao

de abastecimento de aves vivas por aves refrigeradas.............cccceennnn. 9
I.  Breve apresentacao.........cccueeeiieeeiiieeriiieeniieeeieeesieeesneeeeieeenineeenes 9

2. Impactes sobre o sector de aves (abastecimento/venda por

grosso/venda a retalho).........occeeviiiiiiiiiiiiic e 9
3. Impactes sobre 0s cidadAos........c.coceeeevieriieiiieniieiieeeeee 10
Impactes SObre 0 GOVEINO..........ccueeviieiieriieeiieciie e 10
Opinides recolhidas dos diversos sectores................ccccccoeeernieenn. 11

Sintese das opinides dos especialistas e académicos e dos servigos da

Administragado PUDIICa............ccccoooiiiiiiiiecceeeee e, 11
1.  Opinides sobre a implementacdo da politica.............cccveerurennnne. 11
2. Sugestdes sobre a aplicacao da politica pelo Governo................. 12
Sintese das opinides do Sector de aVes..........ccveveieerieriieciieiieeieeieans 13
1.  Opinides sobre a implementacao da politica............ccceevvvernnnnnen. 13
2. Sugestdes sobre a aplicacao da politica pelo Governo................. 13
Sintese das opinides das associacdes € 0rganizagoes...........cceeeveennennns 14
1.  Opinides sobre a implementacdo da politica............ccceevvvernrnnnen. 14

2. Sugestdes sobre a aplicacao da politica pelo Governo................. 14



Capitulo VI Auscultacio de opinides...................ccccoeeviiiiiiiiiiiiiiceececcee e 15

I.  Abordagem e definicdo do contetido da auscultagao........................... 15

I. Breve apresentacao..........ccccueeecueeeeeuieeiiieieeiieeeiee e 15

2. Contetido da auscultagao..........c..coevveievviiieiiiiiiieceeeceee e 15

II.  Destinatarios da auscultagao..............cccceevvviiieiieiiiiiiiiieceeeeceee e 15
COMCIUSAOD. ...t ettt ettt e et e et e e eaneeeas 16
7N 1 T, €1 ST 17

I.  Mapa comparativo da situacao dos territérios vizinhos onde esta proibida a
VENAA A€ AVES VIVAS .....eoiieiiiiiieiieieciieeie ettt et sseeae e se s 18

II. Comparagdo entre a situagao actual do tratamento das aves vivas e a
implementagdo da politica em Macau...........cc.ccevieriieiirieeeecee e 29
Sintese comparativa da situacao actual do tratamento das aves de capoeira

vivas com a implementagao da politica em Macau.............c....ccceeeeveeicnireenennne. 34



Capitulo I Introducao

Pelo facto de ter sido detectada frequentemente, nos ultimos anos, nos territorios
vizinhos de Macau ou em inspeccdes no ambiente em que se encontram as aves
(como, por exemplo, mercados) a presenca do virus da gripe avidria, aliada a
ocorréncia de casos de morte pelo contdgio deste virus, a gripe avidria constitui uma
matéria que tem merecido grande atencdo. A fim de salvaguardar a satde e seguranca
da populacdo e para cortar as vias de transmissao do virus em questdo, estdo a ser
implementadas nos diversos territorios medidas de encerramento de mercados de aves
de capoeira (adiante designadas por “aves”) vivas e de abate centralizado das mesmas,

em ordem a reduzir os riscos de transmissao desse virus ao ser humano.

Segundo as informagdes disponiveis, a maioria dos casos de transmissao ao ser
humano do virus da gripe avidria do tipo A tem a ver com o contacto com as aves
doentes ou mortas por doencas. Tendo em conta que as bancas de venda a retalho de
aves vivas de Macau se localizam geralmente nos mercados com maior afluxo de
pessoas, € provavel que haja contacto das aves vivas com o publico nos processos de
transporte, de venda por grosso e de venda a retalho, constituindo um risco potencial
nio s6 para os cidadaos como também para os operadores do sector. Em 2014, foi
detectado, sucessivamente, o virus do subtipo da gripe avidria H7 nas amostras
recolhidas de galinhas vivas retidas no mercado abastecedor e nas bancas de venda a
retalho das aves dos mercados. Assim, ndo se devem descurar os riscos potenciais do

virus da gripe avidria para a saude da populacio e a salubridade publica de Macau.

Tendo em vista melhorar a salubridade publica dos mercados e para salvaguardar
a saude da populagdo, o Governo da RAEM esta a planear a cessacdo do modelo
caracterizado pela venda de aves nas bancas dos mercados e nas lojas de venda a
retalho fora dos mercados, substituindo completamente o abastecimento de aves vivas
por aves refrigeradas. Para auscultar de forma ampla a voz dos cidadios e chegar a
um consenso a nivel da sociedade, o Instituto para os Assuntos Civicos e Municipais
elaborou o texto para consulta que ora se apresenta. Face ao exposto, temos a honra
de convidar individualidades dos diversos sectores da RAEM a apresentarem, durante
o periodo de auscultacdo, as suas opinides sobre o conteido do documento posto a
consulta. Findo este periodo, iremos divulgar o relatério final da auscultacio com
base nas opinides e sugestdes recolhidas. Agradecemos que nos seja expressamente
mencionada a sua eventual pretensdo de manter o anonimato ou a confidencialidade

total ou parcial das opinides formuladas.
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Capitulo II As ameacas que Macau enfrenta e analise das
estratégias a adoptar

I. Ameaca potencial que a gripe aviaria constitui para Macau

A gripe avidria € uma doencga que tem como causa o virus influenza do tipo A,
afectando principalmente as aves. Alguns subtipos, como, por exemplo, 0 H5N1 e o

H7N9, podem, eventualmente, contagiar o ser humano.

Até a Primavera de 2013, ou seja, antes da descoberta do virus da gripe avidria
H7NO9, o ser humano era principalmente afectado pelo virus da gripe HSN1 do tipo A.
Para as aves, o H5N1 € um virus altamente patogénico, ja que lhes pode causar
sintomas visiveis e grande mortalidade, mas € facil de identificar e controlar. E é
também devido a estas caracteristicas, que a taxa de mortalidade no ser humano é
muito elevada quando eventualmente exista esse contdgio pelo virus HSN1 (em média,
superior a 50%). Apesar disso, ocorreram ainda poucos casos de contaminagdo pelo
virus. Em Hong Kong, com a adop¢ao de medidas, desde 1997, tendo em conta a
transmissdo da gripe avidria HSN1 ao ser humano, a ocorréncia dessa gripe deixou de
se verificar no ser humano. No interior da China, entre 2003 e 2013, registaram-se
anualmente, em média, apenas quatro casos de contaminac¢do de humanos, pela gripe
avidria HS5N1, o que mostra haverem surtido efeitos positivos as medidas de
prevencdo e controlo, tomadas no passado contra a contaminagdo humana pela gripe
avidria HSN1.

Contudo, o virus do subtipo H7NO9 da gripe avidria descoberto, pela primeira vez,
na Primavera de 2013, muito embora transmissivel ao ser humano e causa de doencgas
graves, é para as aves um virus fracamente patogénico, visto ndo lhes causar sintomas
visiveis ou a morte, ndo sendo, por conseguinte, facil de identificar e controlar. Nao
obstante, € capaz de provocar doencas graves nos humanos. Isto justifica a razdo por
que foram registados na China, até Julho de 2015, 675 casos, pelo menos, dos quais

235 mortais, com uma taxa de mortalidade que se situa nos 35%.

A taxa de mortalidade humana, causada pelos subtipos HSN1 e H7N9, é muito
mais elevada do que a da gripe sazonal, o que constitui uma ameaca para a saude
publica. A Organizacdo Mundial de Saudde refere que o factor primordial de perigo de
contdgio pela gripe avidria (como por exemplo, os subtipos HSN1 e H7N9) reside no
contacto directo ou indirecto com as aves contaminadas vivas ou mortas ou na

exposi¢do ao ambiente poluido (como, por exemplo, mercados de venda por grosso e



de venda a retalho de aves vivas).

Actualmente, as aves vivas importadas em Macau, do interior da China, sdo
sujeitas a inspeccdo sanitdria no mercado abastecedor. Aprovadas nesta inspeccio
sanitdria realizada pelo IACM, as aves sdo transportadas no dia seguinte a importa¢ao
para as bancas de venda a retalho nos mercados de Macau e lojas de venda fora dos
mercados. As aves vivas sdo expostas a venda em gaiolas. Uma vez compradas, as
aves vivas sdo levadas imediatamente pelos operadores do sector de venda de aves
para a sala de abate isolada da banca/loja de venda, para abate, para depois serem
entregues aos respectivos cidaddaos consumidores. Nao obstante as medidas
profilacticas, de fiscalizacdo e de controlo vigentes em Macau que reduziram
substancialmente o risco de ocorréncia de um grande surto de gripe avidria, a
inspec¢do sanitdria das aves vivas realizada aleatoriamente, de acordo com este
método estatistico, ndo possibilita a inspeccdo sanitdria da totalidade das aves vivas
importadas, i.e., ndo hd hipétese de assegurar que as todas as aves vivas importadas
estejam livres de contaminacdo do virus da gripe vidria. Tal facto, aliado a
inevitabilidade do contacto entre as aves vivas e o publico sob o modelo vigente de
comercializacdo de aves vivas, ndo permite excluir a possibilidade de ocorréncia de
um surto epidémico da gripe avidria na comunidade de Macau. Com a ocorréncia
ininterrupta de surtos da gripe avidria nos territérios vizinhos de Macau, esta epidemia
constituiu uma ameaca potencial para a saide dos cidaddos desta cidade. Torna-se,
pois, necessdrio cessar o modelo vigente da comercializacdo de aves vivas, em ordem

a reduzir os riscos de transmissdo da gripe avidria.

II. Analise das estratégias a adoptar

Ouvidas as opinides cientificas dos especialistas da satide publica do interior da
China, de Taiwan e de Macau, e mediante andlise, a gripe avidria ja causou grandes
danos pessoais e econdmicos, ndo existindo ainda uma solugdo eficaz para a sua
extingdo completa. Por conseguinte, recomendamos a “separacdo entre humanos e
aves”, como objectivo de politica, com vista a reduzir eficazmente os contactos do
publico com as aves vivas e o0s riscos de transmissdo do virus. O Governo da RAEM
esta ciente de que, para esse objectivo de politica, a longo prazo, os cidadaos e o sector
de aves vivas precisam de suportar alguns custos a nivel social e econdmico. No entanto,
estamos convictos de que o objectivo de politica proposto pelo governo pode limitar
substancialmente os contactos do publico com as aves vivas e ainda os potenciais riscos

de transmissdo do virus, o que corresponde mais ao interesse da saude publica.



Nestes termos, para que o objectivo de politica de ‘‘separaciio entre

humanos e aves” tenha plena realizacdo, o Instituto para os Assuntos Civicos e

Municipais vem agora apresentar a politica de ‘“substituicio de abastecimento de

aves de capoeira vivas por aves refrigseradas’, recomendando a cessacao de

importacao de aves vivas do interior da China, substituindo completamente o

abastecimento do mercado local de aves vivas por aves refrigeradas importadas.




Capitulo III Apresentaciao da politica de “substituicao de
abastecimento de aves de capoeira vivas por
aves refrigeradas”

I. Situacao geral da proibicao de venda de aves vivas em territorios vizinhos

Em alguns paises e territorios, como, por exemplo, em Singapura e Taiwan, que
tinham por hébito consumir aves acabadas de abater', j4 se encontra proibida a venda
de aves vivas e foi implementado o abate centralizado de aves’. Em Singapura, a
proibi¢do de abate de aves vivas nos mercados ja vem da década 90 do século passado,
devendo ter lugar, nos matadouros qualificados, todas as actividades de abate das aves
para consumo humano; em Taiwan, a politica de proibi¢do de exibi¢cdo, exposi¢ao e
venda de aves vivas nos mercados tradicionais entrou em vigor a 17 de Maio de 2013,
podendo essas aves apenas ser vendidas apds seu abate nos matadouros legalmente
autorizados. Com a aplica¢do dessas medidas, ndo se registou até a data a ocorréncia
nos dois territérios de nenhum caso de contdgio humano por gripe avidria, salvo casos

importados.

Algumas cidades do interior da China comegaram também a mudar o seu modelo
de comercializacdo de aves vivas. Em 2013, a Cidade de Xangai foi a primeira a
aplicar o encerramento completo dos entrepostos de aves vivas e, com a entrada em
vigor desta medida, verificou-se, no espaco de 10 dias, uma descida rdpida da
ocorréncia de novos casos de doenca. Posteriormente, varias zonas da Regido Oriental
da China, como Nanjing e Hangzhou, aplicaram também elas medidas, visando o
encerramento dos entrepostos de aves vivas, o que aliviou a situacdo epidémica da
gripe avidria H7N9. Tendo em vista o controlo, a longo prazo, dos entrepostos de aves
vivas, em ordem a reduzir os riscos de contaminacao pela gripe avidria, em resultado
do contacto do publico com as aves vivas, a Provincia de Guangdong implementou as
medidas de “abate centralizado, distribuicdo por cadeia de frio e venda de aves
refrigeradas”, a partir de Maio deste ano, em Guangzhou, Shenzhen e Foshan, como
pontos pilotos, tencionando expandir, de forma progressiva, essas medidas a outras
cidades. Ao abrigo do “Método de Gestdo de Exploracdo de Aves de Capoeira da
Provincia de Guangdong”, publicado pelo Governo da Provincia de Guangdong, a 15
de Dezembro de 2014, a Provincia de Guangdong ird estabelecer zonas restritas a

exploracdo de actividades das aves vivas nos centros urbanos com nivel

! Consideram-se genericamente aves acabadas de abater as aves de capoeira vivas que os cidadios podem comprar dentro dos
mercados/pontos de venda a retalho fora dos mesmos destinadas ao abate imediato nos préprios locais e cujas carcagas ndo sdo
sujeitas ao processamento a baixa temperatura.

? Entende-se por abate centralizado de aves de capoeira a centralizagio dos processos de abate das aves de capoeira e de seu
tratamento numas instala¢des de abate (como, por exemplo, matadouro de aves de capoeira).




administrativo superior a prefeitura do delta do Rio das Pérolas e outros centros
urbanos do mesmo nivel administrativo com grande densidade populacional. Nestas
zonas, as transacgdes de aves vivas sdo restritas, tendo sido implementado as medidas
de “abate centralizado, distribui¢do por cadeia de frio e venda de aves refrigeradas”,
no intuito de atingir o objectivo da ““separac@o entre humanos e aves”, o que permite
diminuir os riscos de contacto do publico e dos operadores do sector de aves com o
virus da gripe avidria, como medida de prevencdo. Actualmente, Zhuhai, Shenzhen,
Zhongshan, assim como Dongguan, Foshan e Cantao, cidades que circundam Macau,
estdo a implementar, de forma programada, as medidas de restri¢do de transac¢des de
aves vivas e relativas ao abate centralizado das mesmas aves (vide Anexo I — Mapa

comparativo da proibicdo de venda de aves vivas nos territorios vizinhos).

II. Implementacdo da politica de ‘“‘substituicio de abastecimento de aves de
capoeira vivas por aves refrigeradas”
(vide Anexo II — Mapa comparativo da situacio actual do tratamento de aves de capoeira vivas e

da implementacdo da politica)

Macau, como uma cidade turistica internacional, é uma das cidades mais
populosas do mundo. A intensidade dos contactos inter-pessoais favorece muito o
desenvolvimento de epidemias. Além do mais, o virus da gripe avidria é altamente
mutdvel. Apesar de ndo existir ainda prova que evidencie o risco de transmissao
inter-humana do virus da gripe avidria, € possivel que a presenca permanente do virus
na comunidade cause a recomposi¢ao genética com o virus da gripe humana ou outro
virus de gripes avidrias (vulgarmente conhecida como “baralho de cartas genéticas”).
Se o novo subtipo de gripe avidria recomposto se caracterizar por alta patogenicidade
e transmissibilidade, nada impede que possa causar a transmissao inter-humana, o que

poderia ter consequéncias desastrosas.

Assim, no combate a gripe avidria, que se torna cada vez mais severa, a reducao
de contactos entre o publico e as aves constitui uma estratégia importante para a
prevencdo da transmissdao da gripe avidria ao ser humano. O objectivo de politica de
“separacao entre humanos e aves” que reduz eficazmente os contactos do publico com
as aves vivas s6 € concretizado plenamente quando se implementa a politica de
“substituicdo de abastecimento de aves de capoeira vivas por aves refrigeradas”,

cessando as transaccoes das aves vivas em Macau.

Quando tal ocorrer, Macau cessard a importagdo das aves vivas do interior da

China, sendo os processos de abate e de tratamento de aves vivas realizados nos



matadouros de outros territorios fora de Macau. As carcagas das aves sdo submetidas
ao resfriamento por dgua com gelo, i.e., a reducdoda temperatura tanto do interior
como do exterior das carcacas até 0 a 4° C, com descida brusca da temperatura por
meio da sua imersdao em 4gua com gelo ou de correntes de ar frio. No fim, sdo
acomodadas em sacos plésticos rotulados com a data de fabrico, data-limite de
consumo, nome do matadouro, origem da ave de capoeira (viveiro), entre outras
informacdes essenciais. Para assegurar a seguranca e higiene alimentares, a
temperatura dos produtos deve ser controlada entre 0 e 4° C, durante todo o processo

de armazenagem, transporte e comercializacdo.

Para salvaguardar a seguranca alimentar e a satide publica, o IACM nio descura
exercer um controlo rigoroso sobre as aves refrigeradas importadas, exigindo que a
sua origem enquanto vivas, procedimentos de abate e transformagdo e condigdes
higiénicas correspondam as respectivas normas. Entretanto, a nivel das vendas por
grosso e a retalho, continuard a tomar medidas rigorosas de controlo e inspec¢io dos
produtos de aves refrigeradas importados por Macau. O sector pode importar produtos
de carnes de aves de diferentes espécies, qualidades e precos, consoante a procura do

mercado, com vista a satisfazer o consumo dos cidaddos.

As aves refrigeradas e as congeladas correspondem a situacdes diferentes.
Entende-se por aves congeladas produtos de carne de aves sujeitos ao processo de
congelagdo rdpida e conservados, regra geral, a uma temperatura igual ou inferior a
18° C negativos, podendo a conservagao prolongar-se por meses ou um ano. Quanto
as aves refrigeradas, as mesmas sao conservadas a uma temperatura entre 0° C e 4° C,
cujo periodo de conservacdo € relativamente curto. Regra gera, é aconselhdvel que
sejam consumidas dentro de trés a cinco dias. Em comparacdo com as aves
congeladas, as aves refrigeradas correspondem melhor aos habitos tradicionais de

consumo dos cidadaos.



Capitulo IV Impacte, resultante da substituicao de
abastecimento de aves vivas por aves
refrigeradas

Avaliacdo do impacte social e econdémico, causado pela substituicio de

abastecimento de aves vivas por aves refrigeradas
Breve apresentacio

Com a implementagdo da politica de “substitui¢do de abastecimento de aves vivas

por aves refrigeradas”, o modelo de funcionamento em vigor do sector, dedicado a

actividade de aves vivas (venda por grosso e venda a retalho) sofrera certamente uma

completa alteracdo. O Governo da RAEM compreende também que a implementagao

da politica causa inevitavelmente impacte directo aos meios de subsisténcia dos

operadores do sector. Considerando que ¢ relativamente elevada a idade média dos

actuais operadores e por terem dedicado ao sector varios anos de trabalho, ¢-lhes um

pouco dificil mudar o ramo de profissdao. O Governo elabora e define o respectivo apoio

ou assisténcia financeira tendo em conta a implementacao desta politica.

2.

Impactes sobre o sector de aves (abastecimento/venda por grosso/venda a
retalho)

A cessacdo de importacdo das aves vivas afecta tanto os grossistas como o0s
distribuidores.

O sector terda um ambiente de trabalho melhorado e melhores condi¢des higio-
sanitarias.

A cessacao de comercializacao das aves vivas diminui os processos repulsivos do
abate de aves vivas.

Diferentes do modelo tradicional de exploragdo, caso os pontos de venda a retalho,
dentro e fora dos mercados, mudem a exploragdo, os operadores terdo que investir
o0 seu capital na aquisi¢do e manutencao dos equipamentos de armazenagem a frio,
enquanto outros mercados de venda a retalho, como por exemplo, os
supermercados, ja possuem a capacidade e estes equipamentos de venda.

A diminui¢do dos processos proprios da actual forma de exploracao pode criar
ansiedade e preocupagdo nos empregados, em relacdo a manutencao do seu
emprego.

No inicio de 2015, o sector de aves (abastecimento/venda por grosso/retalho)

contava com 252 operadores.



3. Impactes sobre os cidadaos

Com a climina¢ao do contacto directo ou indirecto com as aves vivas, fica
reduzido o risco de transmissdo da gripe avidria.

Nao sendo preciso esperar pelo abate, ¢ mais conveniente a compra € com
melhores condi¢des higiénicas.

A adaptacdo a compra e habitos de consumo de produtos de carne refrigerada

levara algum tempo.

4. Impactes sobre o Governo

O Governo pode diminuir as despesas correntes com a inspec¢ao sanitaria € a
monitorizagdo do ambiente dos mercados, em relagdo a gripe avidria, assim como
reduzir o investimento nos respectivos recursos humanos.

O Governo elabora e define o respectivo apoio e assisténcia financeira aos

operadores do sector de aves, tendo em conta a implementacao da politica.
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I.

Capitulo V  Opinides recolhidas dos diversos sectores

Sintese das opinides dos especialistas e académicos e dos servicos da

Administracdo Publica

Relativamente a auscultagao da politica de “substituicdo de abastecimento de aves

de capoeiar vivas por aves refrigeradas”, foram ouvidos sobre a politica, hd pouco

tempo atras, os especialistas e académicos do interior da China, de Taiwan e de Macau,

assim como foi realizada a aucultagdo ou entrevista junto dos servicos da

Administragdo Publica. As opinides sdo sintetizadas a seguir:

1.

Opinides sobre a implementacgao da politica

Tendo em conta a possibilidade de recomposi¢ao genética do virus da gripe aviaria
com o da gripe humana ou outro virus de gripes (vulgarmente conhecida como
“baralho de cartas genéticas”), se o novo subtipo de gripe aviaria recomposto se
caracterizar por alta patogenicidade e transmissibilidade, nada impede que possa
causar o contagio inter-humano, o que poderia provocar consequéncias desastrosas.
A gripe aviaria causou ja grandes danos pessoais e econdomicos ¢ a do subtipo
H7N9 enraizou-se nas aves, ndo havendo, por enquanto, solugdo eficaz para sua
completa exterminagao.

Da observagao da forma de venda a retalho através do abate de aves vivas nos
mercados tradicionais de Macau, nota-se que isto constitui uma via de
transmissdodo virus da gripe aviaria ao ser humano, o que aumenta o risco da sua
propagac¢do na comunidade e abre uma brecha na prevencao contra essa tranmissao.
Caso o virus da gripe aviaria seja transmitido a alguns cidaddos ou se verifique a
sua presenca nas aves vivas importadas e no ambiente de venda a retalho das
mesmas, a solucdo que se adopta actualmente reside na suspensdo da venda a
retalho das aves vivas. O recurso sistematico a suspensdo da venda como
prevengao, a longo prazo, ndo sera a melhor opgao para a populagdo nem para o
sector de aves de Macau.

Consideram que a politica pode prevenir e reduzir, a0 maximo, o risco de
transmissdoda gripe aviaria ao ser humano, diminuindo eficazmente a
probabilidade dos cidadaos entrarem em contacto com aves vivas, em ordem a
salvaguardar a saude e vida da populagdo, o que justifica a necessidade da sua

aplicagdo.
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2. Sugestoes sobre a aplicacao da politica pelo Governo

Em termos de risco na seguranca alimentar, o controlo da contaminagdo por
microrganismos nas aves refrigeradas € mais eficaz.

Visando a politica, principalmente, a satide publica e a prevencdo de epidemias,
torna-se necessario discutir e conciliar os impactes causados aos interessados ou
cidaddos, para que a mesma politica equilibre os interesses das diversas partes,

enquanto salvaguarda a sadde publica de Macau.
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I1. Sintese das opiniées do sector de aves

A respeito da auscultacdo da politica de “substituicdao de abastecimento de aves de

capoeira vivas por aves refrigeradas”, foram ouvidos sobre a politica, ha pouco tempo

atrds, os representantes do sector de aves, para abordar os eventuais impactes

causados pela politica no sector. As opinides sao resumidas seguidamente:

1. Opinides sobre a implementacio da politica

Sendo relativamente rigoroso o mecanismo de inspecc¢ao sanitdria das aves vivas
provenientes da China, estdo asseguradas a seguranca e a estabilidade do
abastecimento das aves vivas em Macau.

Nao se tendo verificado em Macau, até a data, qualquer ocorréncia de
transmissdo da gripe avidria ao ser humano, consideram que ndo ha necessidade
de implementar a politica e esperam que se possa manter o actual modelo de
exploracdo.

Depois da implementagdo da politica de “abate centralizado, distribuicdo por
cadeia de frio e venda de aves refrigeradas”, por Cantdo, a venda de aves
refrigeradas tem sido ai pouco satisfatoria, o que significa a baixa aceitabilidade
dos cidad@os.

A melhor qualidade do ambiente dos supermercados afecta a sobrevivéncia das
bancas de venda dos mercados.

Preocupam-se com a comercializacdo de galinhas refrigeradas que pode afectar o
mercado de venda a retalho de aves, desencorajando a manuten¢do da exploragao,

0 que causa desemprego no sector.

2. Sugestoes sobre a aplicacao da politica pelo Governo

Se o Governo vier a decidir implementar esta politica, o sector espera que o
Governo possa retomar a licenca dos operadores que nao estejam interessados
em continuar a sua exploracdo, assim como prestar-lhes apoio adequado e

assisténcia financeira.
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I11. Sintese das opinides das associacoes e organizacoes

No que se refere a auscultacdo da politica de “substitui¢do de abastecimento de

aves de capoeira vivas por aves refrigeradas”, foram recolhidas opinides sobre esta

politica, hd pouco tempo atrds, das associacdes e organizacdes. As opinides sao

resumidas a seguir:

1.

Opinioes sobre a implementacao da politica

Do ponto de vista da tendéncia do desenvolvimento da sociedade e dos cidadaos,
a implementacdo desta politica € a solugdo mais segura para os cidadaos,
reduzindo o risco de transmissdoda gripe avidria ao ser humano. Ha quem diga
que a gripe avidria ndo é grave, podendo considerar-se a implementacdo da
politica s6 quando se agrava a epidemia.

Consideram que a politica é benéfica para os retalhistas de aves, podendo ser
reduzido o nimero de profissionais de abate.

Preocupam-se que seja dificil mudar os hdbitos tradicionais de consumo de
galinhas acabadas de abater.

Entendem que, na fase inicial da implementacdo da politica, se deve manter um
nimero diminuto de galinhas acabadas de abater para serem vendidas nos
mercados, as quais seriam reduzidas progressivamente, para nao influenciar os

meios de subsisténcia dos vendedores de galinhas.
Sugestoes sobre a aplicacao da politica pelo Governo

Deve-se manter uma boa comunicacao com o sector.

Sendo as bancas de venda de galinhas vivas dos mercados isentas da renda, se o
Governo vier a implementar esta politica, ndo lhe € necessdrio prestar
indemnizagdes.

E de reforcar a divulgacdo junto dos cidaddos para que estes estejam esclarecidos
e aceitem a implementacdo da politica.

Propdem a obrigatoriedade de serem acompanhados de rétulo, com referéncia a
data e hora de abate, para permitir aos cidaddos distinguir as espécies de carnes
de aves, em ordem a evitar que os vendedores pouco honestos vendam gato por

lebre.
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Capitulo VI Auscultacio de opinides
I. Abordagem e definicio do contetido da auscultaciao
1. Breve apresentaciao

Assegurar a satde da populagao ¢ factor de primordial importancia que o governo
da RAEM toma em consideracdo na implementagdo da politica de “substitui¢do de
abastecimento de aves de capoeira vivas por aves refrigeradas”. Ndo se havendo
chegado ainda a um consenso nos sectores sociais quanto a implementacao desta
politica e a orientagdo do seu desenvolvimento, merecem uma abordagem mais
ponderada alguns problemas, relacionados com a vida quotidiana dos cidadaos, com a
exploracao do sector, com o impacte que lhe possa causar a politica em causa, com a
prestagdo de apoio ou assisténcia financeira pelo Governo ao implementar esta politica,
assim como com a aceitabilidade pela populagdo do novo modelo de venda a retalho e
com a alteracdo dos hébitos alimentares dos cidadaos, que passam a consumir aves nao
acabadas de abater. Para tudo isto, ¢ necessario a sociedade efectuar uma ampla
discussdo, para que apresente as suas opinides, de modo a permitir ao Governo a
defini¢do de medidas politicas mais adequadas a sociedade de Macau, tendo em conta
a necessidade de assegurar a satde publica e estabelecer um equilibrio entre os direitos

do sector e o interesse publico.

2. Conteudo da auscultaciao

® Implementagdo da politica de “substitui¢do de abastecimento de aves de capoeira
vivas por aves refrigeradas”.

® O Governo presta apoio e assisténcia financeira aos operadores do sector de aves

afectados, tendo em conta a implementagdo da politica.

II. Destinatarios da auscultaciao
Os sectores sociais e a populacao em geral de Macau

15



Conclusao

A politica de “substituicdo de abastecimento de aves de capoeira vivas por aves
refrigeradas” que o Governo da RAEM implementa tem em vista estabelecer uma
“separacdo entre humanos e aves”, em ordem a evitar os contactos do publico com

aves vivas, para reduzir o risco de ocorréncia de surtos epidémicos em Macau.

Pelo exposto, temos a honra de convidar individualidades dos diversos sectores e
a populacio em geral a apresentar as suas valiosas opinides sobre o conteudo do texto

proposto para consulta.
Aproveitamos para expressar 0s nossos agradecimentos aos leitores pela ateng¢ao

que possam dedicar ao presente texto de consulta e as individualidades dos diversos

sectores as valiosas opinides que se dignarem expressar.
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