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Primeira Parte

Panorama geral sobre a consulta da revisdo do Codigo e de Processo Penal

A Direcg¢ao dos Servigos da Reforma Juridica e do Direito Internacional (adiante
designada por DSRJIDI) e o Conselho Consultivo da Reforma Juridica (adiante
designado por CCRIJ) deram inicio a consulta publica sobre a revisdo do Cddigo de
Processo Penal no dia 14 de Setembro de 2011, a qual terminou no dia 24 de Outubro.
Para tanto, a DSRJDI publicou um documento de consulta para ser levantado pelos
diferentes sectores da comunidade, a fim de apresentarem as suas opinides. Para além
dos objectivos principais e das orientacdes de revisdo, o documento de consulta
apresenta igualmente as matérias objecto de revisdo, o regime vigente, as propostas de
revisdo e, em anexo, um mapa comparativo entre a versao actual e a versao proposta

dos preceitos a alterar no Codigo de Processo Penal.

De modo a permitir ao publico conhecer o panorama geral da presente consulta
publica, a DSRJDI procedeu a um tratamento das opinides recolhidas e elaborou o
presente relatério, que é constituido por trés partes: a primeira refere-se ao panorama
geral da consulta, a segunda as opinides e sugestoes relativas ao documento de
consulta sobre a revisdo do Cddigo de Processo Penal e a terceira ¢ composta pelos
anexos, que incluem as opinides escritas e a sintese das opinides apresentadas nas

sessoes de didlogo sobre a revisdo do Codigo de Processo Penal.

Até ao fim do periodo da consulta, a DSRJDI distribuiu, no total, 2.364
exemplares do documento de consulta — 1.590 em chinés e 774 em portugués. O
documento de consulta encontra-se também disponivel no portal do Governo e no

sitio da DSRJDI e do CCRJ para que os cidaddos o possam descarregar e consultar.
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Registaram-se no total 1.011 descarregamentos, dos quais 754 foram do documento

na sua versdo chinesa e 257 do documento na versao portuguesa.

A DSRIJDI realizou vérias sessdes de didlogo com a advocacia e o sector
judiciario, com a participagdo da Associacdo dos Advogados de Macau, magistrados
judiciais e do Ministério Publico. Paralelamente, a DSRJDI organizou conferéncias e
sessdes de troca de opinides com especialistas na area juridica oriundos de Hong
Kong, Alemanha e Francga, e deslocou pessoal para participar num semindrio presidido
por estudiosos do Interior da China, Taiwan ¢ Macau que apresentaram o processo

penal destas regioes.

A DSRIDI recolheu as opinides do publico através de diversos canais e vias,
incluindo jornais, servigos postais, correio electronico, fax, remessa feita por outros
servigos, etc. Das 13 opinides escritas recebidas, duas manifestaram a discordancia
quanto a sua publicagdo. Além disso, a DSRIDI recolheu 15 opinides ¢ comentarios
publicos, 13 dos quais provenientes dos jornais das linguas chinesa e portuguesa, 1 do

telejornal e 1 do seminario académico.



Segunda Parte
Opinides e sugestdes acerca do documento de consulta sobre a revisdo do Cddigo

de Processo Penal

Na sequéncia da recolha da opinido publica, que teve lugar por meios diversos,
durante o periodo de consulta, obteve-se uma concordancia genérica quanto as
orientacdes e solucdes de revisdo apresentadas no documento de consulta e
receberam-se também algumas opinides e sugestdes acerca do seu teor. Apds o devido
tratamento, agrupamento e analise, apresentamos as nossas conclusdes e propostas
alternativas. Segue, entdo, uma exposicao detalhada dos diversos aspectos referentes

ao conteudo de cada um dos capitulos e sec¢des do documento de consulta.

1. Reformulacéo dos processos especiais

1.1. Alteracéo do processo Sumario

Vigente Proposta do documento de consulta

Ambito de aplicacéo: Alargamento do ambito de aplicacéo:
® Crimes puniveis com pena de prisdo | ®  Crimes puniveis com pena de prisdo
de limite maximo ndo superior a 3 de limite maximo ndo superior a 5
anos, ainda que com pena de multa; anos, ainda que com pena de multa,

mesmo em caso de concurso de
infracgoes;

® Detencdo do arguido em flagrante | ® (Mantém-se a previsdo actual);

delito efectuada por qualquer Adita-se a  possibilidade de
autoridade judicidria ou entidade detencdo do arguido em flagrante
policial; delito efectuada por outra pessoa

(entidade ndo publica), que, num
prazo que ndo exceda 2 horas,
venha a entregd-lo a autoridade
judiciaria ou a entidade policial,
quando esta haja redigido o auto

sumario da entrega e o detido tenha




Vigente

Proposta do documento de consulta

® |dade do agente: 18 anos de idade
ou superior;
® Inicio da audiéncia no prazo

maximo de 48 horas.

confessado, perante a mesma, o0s
factos que lhe sdo imputados;

® Jdade do agente: 16 anos ou
superior;

® (Mantém-se a previsdo actual).

Reenvio para a forma comum no caso

de:

® Inadmissibilidade, no caso, do
processo sumario;

® Necessidade, para a descoberta da
verdade, de diligéncias de prova
que ndo poderdo previsivelmente
realizar-se no prazo maximo de 30

dias apos a detencdo;

® (Nada se prevé na lei).

Reenvio para outra forma de processo
no caso de:

® (Mantém-se a previsdo actual);

® Naio tenha sido possivel iniciar a
audiéncia no prazo maximo de 30
dias apos a detengdo por motivo de
sauide do arguido devidamente
comprovado, ou ndo tenha sido
possivel realizar, dentro do mesmo
prazo maximo, as diligéncias de
prova essenciais a descoberta da
verdade;

® O procedimento se revelar de
excepcional complexidade, devido,
nomeadamente, ao numero de
arguidos ou de ofendidos ou ao
caracter altamente organizado do

crime.

Opinides principais

A generalidade das opinides manifestadas foi de concordancia quanto a
proposta de alteragdo ao processo sumario. As remanescentes opinides e

sugestoes podem ser resumidas no seguinte:

1. O alargamento do ambito de aplicagcdo do processo sumario de modo a

abarcar crimes puniveis com pena de prisdo de 5 anos vai contra o principio



de o processo sumario ser originalmente destinado ao julgamento de casos de
pequena-média criminalidade; alias, sabendo-se que os crimes puniveis com
pena de prisdo de limite maximo entre 3 a 5 anos apresentam provas ou
factos com certa complexidade, e dado o curto periodo de tempo fixado para
0 julgamento em processo sumario, o defensor vé-se limitado no tempo para
preparar a defesa, o que se traduz num decréscimo de garantias do arguido.
Tratando-se de concurso de infrac¢des, a pena concretamente aplicada pode

vir a exceder os 5 anos de prisao.

A populacdo ndo tem conhecimentos juridicos suficientes que lhe permitam
distinguir entre crimes publicos, semi-publicos e particulares. A extensdo do
poder de detenc¢do da autoridade judiciaria ou entidade policial a quaisquer
outras pessoas pode vir a resultar em detengdes ilegais. Alids, a imposi¢ao do
prazo de 2 horas para a entrega do detido a autoridade judiciaria ou entidade
policial colide com o disposto no n.® 2 do artigo 238.° do CPP (segundo o
qual a pessoa que tiver procedido a detengdo entrega imediatamente o detido

a autoridade judiciaria ou entidade policial).

A aplicacdo do processo sumario a menores de idade igual ou superior a 16
anos pde em causa o direito de defesa do menor. Alids, o processo sumario
tem sido maioritariamente aplicado ao julgamento de crimes de reentrada
ilegal e de falsa declaragdo de identidade, cuja pratica por menores ¢ reduzida,
pelo que a extensdo do processo sumadrio a eles ndo produzira grandes efeitos

praticos no alargamento do &mbito de aplicacdo do processo sumario.



4. A proposta segundo a qual o juiz tera obrigatoriamente de tentar realizar as
diligéncias probatorias necessarias dentro do prazo de 30 dias, determinando
o reenvio do processo apenas quando, decorridos esses 30 dias, subsistir a
necessidade de concluir as ditas diligéncias ¢ desfavoravel a celeridade

processual, além de que envolve um desperdicio de recursos judiciais.

5. Sugere o documento de consulta que o juiz remete os autos para tramitacao
sob outra forma processual quando o processo sumario se revelar de
excepcional complexidade, devido, nomeadamente, ao nimero de arguidos
ou de ofendidos ou ao caracter altamente organizado do crime. A verdade,
porém, ¢ que, por um lado, o elevado nimero de arguidos ou de ofendidos
ndo se reflecte inteiramente no grau de complexidade do processo e que, por
outro, a expressao “‘excepcional complexidade™ tem caracter subjectivo, pelo

que pode vir a gerar muitos casos de reenvio dos autos.

6. Deve permitir-se a realizacdo de audiéncia em processo sumdario, mesmo
quando o arguido estiver ausente nessa audiéncia, dentro de 30 dias apos a
detengdo, por forma a reduzir os casos de reenvio dos autos para outra forma

processual.

Analise e conclusao
Procedendo a uma andlise ponto a ponto das opinides e sugestdes acima

expostas, temos que:

Ponto 1: Atendendo que no processo sumadrio, enquanto processo de julgamento
rapido, o periodo de tempo fixado para o julgamento ¢ relativamente

mais limitado e que, tratando-se de crimes puniveis com pena de prisao
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Ponto 2:

Ponto 3:

Ponto 4:

superior a 3 anos mas nao superior a 5 anos, as provas e os factos
revestem de maior complexidade, convém que estes sejam julgados em
processo comum de modo a que ao arguido seja conferida uma maior
proteccdo, pelo que ¢ retirada a respectiva proposta inicial,

mantendo-se o regime vigente.

Feitas as devidas andlises e estudos, observou-se que, de facto, a
admissibilidade da detencdo em flagrante delito feita por outra pessoa
contribui para que, por exemplo, casos frequentes como os de furto
simples em lojas possam ser julgados rapidamente sob a forma de
processo sumario. No entanto, a exigéncia da entrega do detido a
autoridade judiciaria ou entidade policial dentro de 2 horas revela-se
muito ampla para o reduzido tamanho da RAEM, pelo que se altera
esta previsdo no sentido de aquela entrega dever ser feita

imediatamente.

Com vista a assegurar-lhe um processo mais garantistico, envolvendo
mais tempo para preparacdo da defesa, serd eliminada a proposta de

alteracdo, mantendo-se o regime actual.

Apoés as devidas andlises e estudos, afigurou-se-nos haver realmente
certa dificuldade na aplicacdo pratica da alteragdo em causa, ndo sé
influenciando a celeridade processual, mas prejudicando também a boa
afectacdo dos recursos judiciais. Nestes termos, serd eliminada a

respectiva proposta de alteragdo, mantendo o regime vigente.
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Ponto 5: O processo sumadrio, enquanto processo de julgamento rapido, ndo ¢
adequado ao julgamento de crimes envolvendo factos complexos,
razdo pela qual deve a lei admitir a possibilidade de o juiz, atendendo a
complexidade do caso, decidir o reenvio dos autos para tramitagcdo sob

a forma processual mais adequada.

Ponto 6: De forma a aperfeicoar o funcionamento do processo sumario,
acolhemos a sugestdo acima exposta, alterando a redac¢do nos
seguintes termos: “O juiz adverte o arguido de que a audiéncia se
realizard na data designada, mesmo que ndo compareca, sendo

representado por defensor.”
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1.2. Alteracéo do processo sumarissimo

Processo sumarissimo (Vigente)

O Ministério Publico entende que ao caso deve ser concretamente aplicada pena de multa ou
medida de seguranca ndo detentiva.
v
O Ministério Publico ouve o arguido, o assistente, o denunciante que tenha declarado na
dentincia que desejava constituir-se assistente e para tal tenha legitimidade e o ofendido nio
constituido assistente.
v
O Ministério Publico requer ao juiz de instrucdo que a aplicagdo tenha lugar em processo
sumarissimo.
v v v
O juiz de instrugdo rejeita o O juiz de instru¢do ndo rejeita o Arquivamento  em
requerimento. requerimento. caso de dispensa de
pena; ou suspensio
v v v provisoria do
Quando o Quando for O juiz de instrugdo, se ndo processo.
requerimen- legalmente rejeitar o requerimento, manda
to for inadmissivel notificar:
manifesta- 0  processo 1) O Ministério Publico;
mente mal sumarissimo. 2) O arguido (que pode
fundado. fazer-se acompanhar de
defensor, se o desejar);

3) O assistente;
4) O denunciante que tenha
declarado na denuncia que

desejava constituir-se
assistente e para tal tenha
legitimidade;
5) O ofendido ndo constituido
assistente.
Audiéncia: o juiz de instru¢do ouve o Ministério Publico e as
pessoas convocadas que estiverem presentes.
v v v
O arguido ndo As pessoas As pessoas acima
comparece nem acima referidas referidas aceitam
se faz ndo aceitam as as sangdes € o
representar por sancdes ou o montante
defensor montante indemnizatorio:
constituido. indemnizatorio. »O despacho
vale como
v v v sentenc;a’ .
condenatoria e
Reenvio do processo para outra forma processual. transita
imediatamente
em julgado.




Processo sumarissimo (Proposta do documento de consulta)

O Ministério Publico entende que ao caso deve ser concretamente aplicada pena ou medida de
seguranca nao privativas da liberdade.

v

» O arguido, por iniciativa propria, formula o requerimento ao Ministério Piblico.

» O Ministério Publico, oficiosamente e depois de ter ouvido o arguido, formula o
requerimento. Se o procedimento depender de acusacdo particular, o requerimento depende
da concordancia do assistente.

» O lesado pode manifestar a inten¢do de obter a reparagdo dos danos sofridos.

v
O Ministério Publico requer ao juiz do Tribunal Judicial de Base.
v v
O juiz do TIB rejeita o requerimento do O juiz do TJB ndo rejeita o requerimento
Ministério Publico. do Ministério Publico.
v v v
Quando Quando o Quando
for requeri- entender que
legalmente mento nio a sancao
inadmissi- contiver os proposta ¢
vel o elementos manifesta-
procedi- exigidos mente
mento. pela lei. insusceptivel
de realizar
de forma
adequada e
suficiente as
finalidades
da puni¢ao.
v v Y
»Reenvio do processo para O juiz pode, em
outra forma. alternativa ao reenvio
» Irrecorrivel. do processo para outra
forma, fixar san¢do
diferente, na sua espécie
ou medida, da proposta
pelo Ministério Publico,
com a concordancia
deste e do arguido.
v v

O arguido ¢ notificado do requerimento do Ministério Publico ou do despacho do
juiz, para, querendo, se opor no prazo de 15 dias, mediante simples declaragao.

v v
Havendo oposigdo do arguido: Nao havendo oposicao do arguido:
P Remetem-se os autos ao Ministério » O juiz, por despacho, procede a
Publico para tramitagdo sob outra aplicagdo da sangdo;
forma processual, » O despacho vale como sentenca
» O arguido ¢ notificado da acusac@o, condenatoria e transita
bem como para requerer, no caso de imediatamente em julgado.
0 processo seguir a forma comum, a
abertura de instrucao.
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Opinies principais
A generalidade das opinides manifestou concordancia quanto a proposta de
alteracdo ao processo sumarissimo. As remanescentes opinides ¢ sugestoes

resumem-se no seguinte:

1. Tendo presente que os crimes tipificados no Codigo Penal sdo, na sua
maioria, crimes puniveis até 3 anos de prisdo, o ambito de aplicacdo do
processo sumarissimo deve restringir-se aos crimes puniveis com pena de
prisdo de limite maximo ndo superior a 3 anos. A aplicagdo diminuta deste
tipo de processo deve-se as interpretagdes diversas entre o Ministério
Publico e o Tribunal no que concerne a aplicagdo ou ndo, no caso concreto,
de medidas de seguranga de multa ou ndo detentiva, e ndo ao facto de
presentemente se limitar a aplicagdo do processo a crimes puniveis com
pena de prisdo ndo superior a 2 anos, razdo pela qual o alargamento da

condi¢do de aplicacdo para 5 anos nao produzira grandes efeitos praticos.

2. Deve manter-se o regime actual segundo o qual é ao juiz de instrugdo que
compete o julgamento de casos em processo sumarissimo, por forma a
evitar a agravagdo do volume de trabalho do juiz singular e a situacdo em
que o juiz singular seja obrigado a pedir impedimento quando, apos ter
rejeitado a forma sumarissima por discordar da pena proposta pelo
Ministério Publico, este venha a deduzir acusacdo em processo comum

sobre 0 mesmo caso.

3. A assisténcia de defensor deve ser obrigatéria logo no inicio do processo

sumarissimo, ou seja, quando o Ministério Publico ouve o arguido.
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Analise e conclusao

Procedendo a uma andlise ponto a ponto das opinides e sugestdes acima

expostas, temos que:

Ponto 1:

Ponto 2:

Ponto 3:

Atendendo ao facto de se tratar de um processo renovado depois de
alterado, o processo sumarissimo serd por ora aplicavel aos crimes de
menor gravidade, remetendo para futura consideracdo o eventual
ajustamento consoante os resultados concretos da execugdo do
processo. Acolhemos, assim, a sugestdo de elevar o limite méximo da

pena aplicavel actualmente ndo superior a 2 anos de prisdo para 3 anos.

A fim de evitar sobrecarregar o trabalho do juiz singular e originar
situacdes de impedimento, e visando melhor afectar os recursos dos
tribunais, afigurou-se adequado manter o regime vigente, cabendo ao

juiz de instrugdo julgar os processos sumarissimos.

A assisténcia de defensor na audi¢do do arguido pelo Ministério
Publico beneficia a garantia dos direitos do arguido, pelo que se
entendeu acolher a sugestdo, no sentido de se consagrar a
obrigatoriedade da assisténcia de defensor logo no comego do processo

sumarissimo.
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1.3. Processo simplificado

Proposta do documento de consulta

® Aplicavel a crimes puniveis com pena de prisdo ndo superior a 5 anos, ainda
que com pena de multa ou s6 com pena de multa, mesmo em caso de concurso

de infracgoes.

® Existéncia de provas simples e evidentes.

® O Ministério Publico deduz acusagdo no prazo de 30 dias a contar do

encerramento do inquérito.

® Possibilidade de recurso a esta forma de processo nos casos em que o arguido
nao cumprir as injungdes e regras de conduta que lhe sdo oponiveis durante a

suspensao provisoria do processo sumario.

® Possibilidade de recurso a esta forma de processo também nos casos em que,
embora verificados os pressupostos do processo sumario, ndo ¢ possivel a
realiza¢ao do julgamento nos prazos estabelecidos para aquele (limite maximo
de 30 dias).

® Inexisténcia da fase de instrugao.

® Designacdo do dia para audiéncia com precedéncia sobre os julgamentos em
processo comum, sem prejuizo da prioridade a conferir aos processos urgentes

(por exemplo: processos com arguidos presos).

® Previsdao de um limite maximo de 30 minutos a conceder ao Ministério Publico,
aos representantes do assistente e das partes civis e ao defensor para fazer uso

da palavra, sendo prorrogaveis, se necessario e assim for requerido.

® Limite maximo de 10 minutos para réplica.

® As regras relativas a sentenca e aos recursos sdo idénticas as previstas para o

processo sumario.

Opinides principais
A generalidade das opinides manifestou concordancia quanto a proposta de

alteracdo ao processo simplificado. As remanescentes opinides e sugestoes

resumems-se no seguinte:

1. Deve integrar-se o processo simplificado no processo sumdrio. Dado que
ndo ha simplificagdo dos trdmites em relacdo ao processo sumario, sao
limitados os efeitos praticos deste novo processo.
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Deve baixar-se o limite da pena, para efeitos de aplicagdo do processo
simplificado, fixado em ndo superior a 5 anos de prisdo, para 3 ou 2 anos

de prisao.

O requisito referente as ““provas simples e evidentes™ afigura-se demasiado
abstracto. Por outro lado, deve a expressio “‘a prova assentar em
testemunhas presenciais com versdo uniforme dos factos™ ser substituida
pelas declaragdes do arguido nas quais ja tinha confessado ao Ministério

Publico da pratica do crime.

Subsistem dificuldades praticas quanto a dedugdo de acusacdo dentro de 30
dias a contar do encerramento do inquérito. A titulo de exemplo, quando se
trata de casos de consumo de drogas, a acusagdo somente poderd ser
deduzida apos concluso o relatorio do exame laboratorial. Quanto a este
problema, ha quem entenda que a acusagdo deverad ser deduzida no prazo

de 90 dias a contar da noticia do crime.

E excessivo o limite maximo de 30 minutos para alega¢des por parte do
Ministério Publico, dos representantes do assistente e da parte civil e do
defensor, devendo ser encurtado para 15 minutos. Ha, todavia, quem
defenda que ndo deve ser estabelecido um limite temporal méaximo para as

alegagdes, em nome da garantia do direito de defesa do arguido.

A regra da precedéncia da data da audiéncia do processo simplificado
apenas reflectird negativamente na celeridade do processo comum, tanto
mais quando se trata de casos com maior gravidade. Alias, dar cardcter

urgente a demasiadas situagdes como € o caso, dificilmente sobressaira a
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ordem de precedéncia dos processos.

7.  Uma vez que do documento de consulta ndo consta a possibilidade de o

juiz poder rejeitar a acusacdo, deverd acrescentar-se que o juiz podera

determinar o reenvio dos autos para tramitacao sob outra forma processual

quando o procedimento se revelar de excepcional complexidade.

Analise e conclusao

Procedendo a uma andlise ponto a ponto das opinides e sugestdes acima

expostas, temos que:

Ponto 1:

Ponto 2:

Relativamente aos casos que apresentem provas simples e evidentes,
como sejam os de detengcdo em flagrante delito em que porém nao
estejam preenchidos os requisitos para se seguir a forma sumaria, a lei
vigente determina o seu reenvio para a forma comum. Com a criagdo
do processo simplificado, abre-se a possibilidade de julgar esses casos
sob uma forma de processo especial, e, tratando de modo diferenciado

esses casos, em beneficio de uma tramitacao mais célere.

Atendendo que ¢ mantido o disposto actual quanto ao requisito de
aplica¢dao do processo sumario relativo a moldura penal do crime e que
o processo simplificado possui caracter subsidiario, na medida em que
aos casos que ndo possam ser julgados em processo sumario mas que
apresentem provas simples e evidentes pode ser aplicado o processo
simplificado, a condi¢do de aplicagdo referente ao limite da pena deste

processo deve, pois, ser fixada em termos idénticos aos do processo
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Ponto 3:

sumario. Acolhe-se, assim, a respectiva opinido, baixando o requisito
da moldura penal para efeitos de aplicacdo do processo simplificado

para o limite ndo superior a 3 anos.

As “provas simples e evidentes™ referidas no n.° 1 do artigo 372.°-A
sdo elencadas a titulo exemplificativo no n.° 2 do mesmo artigo, sendo
esse um elenco das provas que tipicamente terdo caracter ““simples e
evidente”. Para além dos casos ali exemplificados, poderdao também
reconduzir-se aquele conceito casos como 0s seguintes: provas
laboratoriais (V. g., a pericia de ADN) ou registos de gravacao visual (V.
g., as provas de furto filmadas pelas cdmaras de videovigilancia das
lojas).

Quanto a sugestdo de integrar no elenco de casos-tipo de provas
simples e evidentes a confissdo antecipada do arguido, entendeu-se nao
dever ser acolhida: desde logo, porque a confissdo feita em fase
preliminar ndo vale como prova, sendo possivel que o arguido, em
julgamento, retire a confissdo inicialmente feita (e, tendo isto em conta,
incluir a confiss@o naquele elenco poderia até ter o efeito indesejado de
permitir manobras dilatorias ao arguido ou absolvigdes injustificadas);
depois, porque, se o arguido, em julgamento (em processo comum),
desejar efectivamente confessar, entdo os actos de julgamento sdo
abreviados e o processo corre celeremente para o seu fim, pelo que a
dita inclusdo nao traria beneficios significativos em termos de

celeridade processual.
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Ponto 4:

Ponto 5:

Ponto 6:

Ponto 7:

Tendo em vista a finalidade da introdugdo do processo simplificado, e
de modo a garantir a celeridade deste tipo de processo, afigura-se
necessario impor um prazo preciso que seja suficiente para a realizagao
do inquérito nos casos que apresentem provas simples e evidentes.
Propomos, por conseguinte, fixar os prazos legais para a dedugdo da
acusacao nos seguintes termos:

a) Nos crimes publicos, a acusagdo ¢ deduzida no prazo de 90 dias a

contar da aquisi¢do da noticia do crime;
b) Nos crimes semi-publicos e particulares, a acusagdo ¢ deduzida no

prazo de 90 dias a contar da apresentacdo de queixa.

Considerando que a limitagdo temporal para alegagdes orais pouco
efeito produz no aumento da celeridade processual, serd suprimida a
proposta de altera¢do quanto a restri¢do do tempo maximo para as ditas

alegagdes.

Para alcancgar as finalidades da criagdo do processo simplificado, sera
necessario prever a precedéncia da data da audiéncia do processo
simplificado, de modo a conferir um rapido julgamento aos casos a que

¢ aplicéavel.

Em principio, aos casos que ndo apresentem provas simples e evidentes
nao ¢ aplicavel o processo simplificado, sendo de reenviar os autos
para outra forma processual. No entanto, aditaremos a redacc¢do, por
motivos de clareza, a referéncia a ““0 procedimento se revelar de

excepcional complexidade, devido, nomeadamente, ao numero de
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arguidos ou de ofendidos ou ao caréacter altamente organizado do

crime”.
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2. Justa distribuicdo dos recursos disponiveis

2.1. Alargamento das competéncias do tribunal singular

Vigente Proposta do documento de
consulta
Competente para julgar | ® Competente para julgar
. . crimes cuja  pena crimes cuja  pena
Tribunal colectivo o . o o

maxima aplicavel for maxima aplicavel for

superior a 3 anos. superior a 5 anos.
Competente para julgar | ® Competente para julgar

Tribunal singular

crimes cuja  pena
maxima aplicavel for
igual ou inferior a 3

anos.

crimes cuja  pena
maxima aplicavel for
igual ou inferior a 5

anos.

OpiniBes principais

A generalidade das opinides manifestou concordincia quanto ao
alargamento das competéncias do tribunal singular para crimes cuja pena
maxima aplicavel seja ndo superior a 5 anos de prisdo. As remanescentes

opinides e sugestdes resumem-se no seguinte:

1. O julgamento feito pelo tribunal colectivo, composto por 3 juizes, ¢ mais
garantistico dos direitos do arguido relativamente ao julgamento feito pelo

juiz, mais jovem, do tribunal singular.

2. A alteragdao agravard o volume de trabalho do juiz singular. Deve ser o
presidente do tribunal colectivo a julgar em tribunal singular os processos
cuja pena maxima aplicavel mediar entre 3 € 5 anos de prisdo, por forma a
repartir devidamente os trabalhos entre o juiz singular e o presidente do
tribunal colectivo, bem como a reservar os casos mais complexos a este

ultimo, a quem assiste mais experiéncia jurisdicional.
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3. A gravacdo das audiéncias de julgamento deve, sem excepcdo, ser
obrigatoria, independentemente de requerimento por parte do Ministério

Publico, do defensor ou do advogado do assistente.

4. Pese embora o facto de ser exigido, no artigo 355.° do CPP vigente, que o
juiz faga uma exposi¢do ““‘dos motivos, de facto e de direito, que
fundamentam a decisdo”, a verdade é que as sentengas costumam ser, na
pratica, muito simples, carecendo dos motivos de facto que fundamentam a
decisdo. Torna-se imperioso reforcar as exigéncias neste aspecto com o

alargamento das competéncias do tribunal singular.

Analise e conclusao

Procedendo a uma andlise ponto a ponto das opinides e sugestdes acima

expostas, temos que:

Ponto 1: De acordo com as anélises e estudos feitos, como o volume de casos
julgados actualmente em tribunal singular excede em grande medida o
dos julgados em tribunal colectivo, a extensdo da competéncia do
primeiro vira agravar inevitavelmente a sua carga de processos. Por
outro lado, considerando que os crimes puniveis com pena de prisao
superior a 3 anos mas nao superior a 5 anos apresentam um grau
consideravel de complexidade, o seu julgamento em tribunal colectivo
confere uma maior protec¢do ao arguido. Por estas razdes, € retirada a
proposta inicial de alteracdo correspondente, mantendo-se o regime

vigente.

Ponto 2: Devido a manutencdo das disposicdes vigentes respeitantes ao
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Ponto 3:

Ponto 4:

julgamento de casos em que podem ser aplicadas penas iguais ou
inferiores a 3 anos de prisdo, deixou de existir a questdo sobre a
competéncia do presidente do tribunal colectivo de julgar em tribunal
singular os processos cuja pena maxima aplicavel se situar entre 3 e 5

anos de prisdo.

Com vista a dispensar mais garantias aos intervenientes processuais,
fazendo pleno uso das tecnologias de informagdo, acolhemos a
sugestdo de que sejam obrigatoriamente gravadas as audiéncias em

suporte sonoro ou audiovisual.

Nao obstante estar consagrado no artigo 355.° do CPP vigente o dever
de fundamenta¢do da matéria de facto na sentenga, atendendo a que
subsiste discrepancia na interpretacdo deste artigo e a que h4d uma
concordancia genérica de que o juiz deve fundamentar as suas decisoes,
tanto quanto a matéria de facto quanto a de direito, esclareceremos na
nova versdo proposta as exigéncias de fundamentagdo a esse respeito,

por forma a assegurar a credibilidade das sentencas.

2.2. Ajustamento dos requisitos de aplicacdo da suspensado proviséria do processo

e da confissao

Vigente Proposta do documento de consulta
® Suspensdo provisdria do processo | ®  Suspensdo provisoria do processo
- Aplicavel a crimes puniveis - Aplicavel a crimes puniveis
com pena de prisdo de limite com pena de prisdo de limite
maximo nao superior a 3 anos. maximo nao superior a 5 anos.
® Confissdo Confisséo

- Aplicavel a crimes puniveis

- Aplicavel a crimes puniveis




Vigente

Proposta do documento de consulta

com pena de prisdo de limite

maximo nao superior a 3 anos.

com pena de prisdo de limite

maximo nao superior a 5 anos.

Opinides principais

A generalidade das opinides manifestou concordancia quanto a elevacao do

limite maximo da pena de prisdo ndo superior a 3 anos para 5 anos, para efeitos

de aplicacdo da suspensdo provisoria do processo e da confissdo. As

remanescentes opinides e sugestdes resumem-se no seguinte:

1. Deve transferir-se para o Ministério Publico a competéncia para a aplicacdo

da suspensdo proviséria do processo que o juiz de instrucdo actualmente

detém, mas limitando-se tdo apenas aos crimes puniveis com pena de prisao

de limite maximo ndo superior a 3 anos.

2. Devem ser impostas mais regras de conduta durante a suspensdo provisoria

do processo para além daquelas ja previstas, que passam, entre outras, pela

indemnizagao ao lesado, pelo ndo exercicio de determinadas profissoes e pela

ndo frequéncia de certos meios ou lugares.

3. Deve o arguido poder pedir a confissdo prévia, apos a qual as testemunhas

seriam notificadas de que ficam escusadas de comparecer a audiéncia,

evitando-se o desperdicio de tempo que a espera das testemunhas pela

audiéncia envolve.

Anadlise e conclusao

Procedendo a uma andlise ponto a ponto das opinides e sugestdes acima

expostas, temos que:
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Ponto 1:

Ponto 2:

Ponto 3:

Tendo em conta que a competéncia para aplicar a suspensao provisoria
do processo se integra no ambito da funcdo jurisdicional do juiz,

devera manter-se o regime vigente.

Relativamente as regras de conduta que sdo oponiveis ao arguido
durante a suspensdo provisoria do processo, o juiz pode, nos termos do
disposto na al. h) do n.° 2 do artigo 263.°, impor ao arguido qualquer

outro comportamento especialmente exigido pelo caso.

A confissdo do arguido ¢ necessariamente feita de livre vontade e fora
de qualquer coacg¢do perante o juiz, sendo uma confissdo integral e sem
reservas. Se se admitir a confissdo em momento anterior, podera vir a
acontecer que o arguido negue em audiéncia as confissdes que tinha
feito, ou que n3o haja outras provas que suportem a acusacao,

resultando na absolvi¢do do arguido.
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3. Simplificacdo do regime de julgamento

Falta do arguido a audiéncia (Vigente)

Arguido regularmente notificado

v

1.* data designada
Falta do arguido a audiéncia (com ou
sem justificagdo)

v

Interrupgdo, se o juiz
tiver razdes para crer
que o comparecimento
podera verificar-se no
prazo de 5 dias.

Adiamento da audiéncia

!

Arguido regularmente notificado

v

T~

2.* data designada
Falta do arguido a audiéncia
justificada

2. data designada
Falta do arguido a audiéncia
injustificada

v

v

Adiamento da audiéncia

Adiamento da audiéncia

v

v

A lei n3o limita o nimero de
adiamentos sempre que a falta do
arguido for considerada justificada.

Notificagdo da nova data
designada por editais, com a
cominagdo de que, faltando

novamente, a audiéncia tera

lugar na sua auséncia.

v

3.* data designada
Falta do arguido a audiéncia

v

Julgamento a revelia
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Falta do arguido a audiéncia (Proposta do documento de consulta)

Arguido regularmente notificado

v

1.* data designada
Falta do arguido a
audiéncia (com ou sem

justificagdo)
Nao ha adiamento Adiamento da audiéncia
da audiéncia
quando for ¢
previsivel que as
pessoas presentes Notificagdo da nova data designada por Em caso de
(excepto o contacto pessoal ou por via postal e, ao conexao de
arguido) estejam mesmo tempo, por editais, com a [TTT77° processos, a nova
impedidas de cominagdo de que, faltando novamente, a data designada ¢ a
comparecer na audiéncia terd lugar na sua auséncia. cominagio s30
segunda audiéncia igualmente
por doenga grave, ¢ comunicadas aos
deslocagdo para o arguidos presentes
exterior ou falta 2.* data designada na primeira data
de autorizagdo de Falta do arguido a designada para a
residéncia em audiéncia audiéncia.
Macau.

v

Audiéncia na auséncia do arguido

Falta do arguido com paradeiro desconhecido a audiéncia (Proposta do

documento de consulta)

Notificagdo da data designada por editais, com a cominagdo de que a audiéncia sera
realizada na sua auséncia caso ndo esteja presente no dia designado para a audiéncia.

A 4

1.* data designada
Falta do arguido a audiéncia

v

Audiéncia na auséncia do arguido
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3.1. Alteracdo do regime de julgamento na auséncia do arguido e restricdo das

situacOes de adiamento da audiéncia

Opinides principais
A generalidade das opinides manifestou concordancia quanto a proposta de
alteracdo ao regime de julgamento na auséncia do arguido. As remanescentes

opinides e sugestdes podem ser resumidas no seguinte:

1. A audicdo pelo juiz dos depoimentos das pessoas presentes na primeira data
de audiéncia na qual ndo comparega o arguido, conjugada com o facto de ndo
constar do documento de consulta a exigéncia de o juiz informar o arguido
sobre o0s depoimentos prestados pelas pessoas presentes na primeira
audiéncia, ¢ susceptivel de violar os principios do contraditéorio e da

imediacgao.

2. Nao estando o arguido presente na primeira data designada para a audiéncia,
e quando ao juiz se afigurar previsivel que as pessoas presentes estardo
impedidas de comparecer na segunda audiéncia por doenga grave, deslocagao
para o exterior ou falta de autorizagdo de residéncia em Macau, ndo deve
realizar-se a audiéncia na auséncia do arguido, mas sim recorrer-se a tomada
de declaragdes para memoria futura. Isto porque, uma vez iniciada a
audiéncia, a audiéncia subsequente tera de ter lugar dentro de 30 dias, sob
pena de perder eficacia a produgdo de prova ja realizada; ao contrario do que
sucede com as declaragdes para memoria futura, que ndo estdo sujeitas a

qualquer limite temporal.
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3. Quando o arguido ndo comparecer a audiéncia, sempre devera ter-se em

conta a razoabilidade ou ndo da justificacdo apresentada, antes de decidir o

adiamento da audiéncia.

Analise e conclusao

Procedendo a uma andlise ponto a ponto das opinides e sugestdes acima

expostas, temos que:

Ponto 1:

Ponto 2:

Sera consagrado na nova versao proposta que, no caso da realizacdo da
audiéncia na auséncia do arguido, o juiz, inquiridas ou ouvidas as
pessoas presentes, deverd instruir resumidamente o arguido, quando
este comparecer, do que se tiver passado na sua auséncia, assegurando

os principios do contraditorio e da imediagao.

A admissibilidade de audi¢ao inquiridas ou ouvidas as pessoas
presentes que apresentem doenca grave, que tenham de se deslocar
para o exterior ou que ndo tenham autorizac¢ao de residéncia em Macau,
estd em linha com o principio da economia processual e com os
interesses das testemunhas. Por outro lado, os direitos do arguido estao
assegurados uma vez que, na sua auséncia, este ¢ representado por
defensor na audiéncia. As declaracdes para memoria futura s6 sio
aplicadas nos poucos casos que a lei prevé, ndo sendo adequado alargar
o seu ambito de aplicagao.

De modo a aperfeigoar o regime de audiéncia, serd consagrada na nova
versdo a solucdo segundo a qual o juiz passa a designar

simultaneamente a primeira e a segunda data de audiéncia, pelo que as
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duas audiéncias poderdo, em regra, ser realizadas dentro de 60 dias,
prazo este que agora propomos, € que corresponde ao dobro do

actualmente previsto no n.° 6 do artigo 309.°.

Ponto 3: Considerando que deve ser adiada a audiéncia quando a falta do
arguido seja devidamente justificada, apresentamos uma nova proposta
de alteracdo ao regime de julgamento na auséncia do arguido,
permitindo o adiamento da audiéncia pelo juiz nos casos em que haja
motivo justificado da auséncia do arguido. Todavia, tratando-se de um
segundo adiamento, o arguido serd ainda notificado com a cominagao
de que, faltando novamente, a audiéncia terd lugar na sua auséncia. Em
suma, apos a alteracdo, por falta do arguido pode haver no maximo
dois adiamentos. Procura-se deste modo evitar adiamentos sucessivos e

sem limites, ainda que justificados, como sucede no regime em vigor.

3.2. Alteragéo do regime da falta do assistente, da parte civil, de testemunhas ou
de peritos, em articulacdo com as alteracbes introduzidas ao regime do

julgamento na auséncia do arguido

Opinides principais

A generalidade das opinides manifestou concordancia quanto a proposta de
alteracdo ao regime da falta do assistente, da parte civil, de testemunhas ou de
peritos. Houve, no entanto, opinides segundo as quais a alteracdo da ordem de
producdo de prova na audiéncia de julgamento, inquirindo ou ouvindo primeiro
as pessoas presentes, viola o principio do contraditério, pelo que se deve abrir-se

a possibilidade de o defensor se opor a alteragdo de ordem de producao de prova.
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De resto, o juiz terd de fundamentar a sua decisdo de ndo adiar a audiéncia e

alterar a ordem de produgdo de prova.

Analise e concluséo

A hipotese do preceito que aqui estd em questdo (o artigo 312.°), em regra,
pressupde a presenca do arguido na audiéncia. Nao se colocam, pois, quaisquer
problema de contraditoriedade ou de imediagdo. Estes problemas apenas se
colocavam no caso acima referido no ponto 3.1. — e, quanto a esses, para os

evitar, propusemos a solucao ali também referida.

3.3. Faltas de comparecimento a acto processual: faltas previsiveis e faltas

imprevisiveis

Vigente Proposta do documento de consulta

r

® A justificagdo ¢ requerida até 10 | ® Em caso de falta previsivel:

dias ap0s a falta. - A comunicagdo deve ser feita
com 5 dias de antecedéncia em
relacgdo ao dia do acto
processual;

- Nao sendo isso possivel, a
comunicagdo deve ser feita no
mais curto prazo possivel.

® Em caso de falta imprevisivel:
- A comunicagao deve ser feita no

dia e hora designados para a

pratica do acto.

Opinides principais

A generalidade das opinides foi de concordancia com a distingao das faltas
de comparecimento a acto processual entre faltas previsiveis e faltas
imprevisiveis. H4, no entanto, quem entenda que, tratando-se de faltas

imprevisiveis, devem os elementos de prova da impossibilidade de
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comparecimento poder ser apresentados dentro dos 5 dias subsequentes,

independentemente de o motivo ser justificado.

Analise e concluséo

Tendo em consideragdo que toda e qualquer falta de comparecimento carece
de justificacdo, permitir ao faltoso que apresente os elementos de prova da
impossibilidade de comparecimento dentro de 5 dias, no caso de falta
imprevisivel, independentemente de motivo justificado em nada afecta a

celeridade processual, pelo que acolhemos a respectiva sugestao.

3.4. Julgamento conjunto de arguidos em caso de conexado de processos

Vigente Proposta do documento de consulta

(A lei ndo prevé expressamente.) ® Em casos de conexdo de processos,
os arguidos ausentes e presentes na
audiéncia s30 julgados
conjuntamente, salvo se o tribunal

tiver como mais conveniente a

separacao dos processos.

Opinides principais

A generalidade das opinides manifestou concordancia quanto a proposta de
alteragdo de que, em casos de conexdo de processos, os arguidos ausentes e
presentes na audiéncia sdo julgados conjuntamente. H4, no entanto, quem
entenda que, em casos de conexdao de processos, a separacdo ou nao dos
processos estd intimamente relacionada com o arguido e o ofendido. O juiz tera,
pois, de fundamentar a sua decisao de julgar em separado os arguidos ausentes e

presentes na audiéncia.
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Analise e conclusao
Nos termos do artigo 87.°, n.° 4, do CPP, “0s actos decisorios sdo sempre
fundamentados™. Portanto, o juiz tera sempre de fundamentar a decisdo de julgar

em separado os arguidos ausentes e presentes na audiéncia.

3.5. Leitura de declaracdes feitas pelo assistente, parte civil, testemunhas e

arguido perante o juiz ou o Ministério Publico

Vigente

Proposta do documento de consulta

E permitida a leitura de declaragdes
feitas pelo assistente, parte civil,
testemunhas e arguido perante o
juiz ou o Ministério Publico quando
houver contradigdes ou
discrepancias sensiveis entre elas e

as feitas em audiéncia que ndo

E permitida a leitura de declaragdes
feitas pelo assistente, parte civil,
testemunhas e arguido perante o
juiz ou o Ministério Publico quando
houver contradigoes ou
discrepancias entre elas e as feitas

em audiéncia.

possam ser esclarecidas de outro

modo.

Opinides principais

A generalidade das opinides manifestou concordancia quanto a proposta de
alteragdo segundo a qual ¢ permitida a leitura de declaragdes feitas pelo
assistente, parte civil, testemunhas e arguido perante o juiz ou o Ministério
Publico desde que houver contradigdes ou discrepancias entre elas e as feitas em

audiéncia. As remanescentes opinides e sugestdes resumem-se no seguinte:

1. Quando, na audiéncia, o arguido mantiver siléncio, e quando o julgamento
for realizado na sua auséncia, deve permitir-se a leitura das suas
declaragdes previamente feitas perante o juiz ou o Ministério Publico. Para

assegurar que as declaragdes sdo feitas voluntariamente pelo arguido, pode
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ponderar-se a gravagao audiovisual do decurso da prestacao de declaragdes

pelo arguido.

2. Deve estar expresso na lei o procedimento da assinatura da declaragdo pelo
arguido de que consente, nos termos, respectivamente, dos artigos 315.° e
338.°, que a audiéncia tenha lugar na sua auséncia e que sejam lidas as suas
declaragdes, assim como deve estar expressamente consagrada a

possibilidade de ser revogado o mesmo consentimento.

Analise e conclusao

Procedendo a uma andlise ponto a ponto das opinides e sugestdes acima

expostas, temos que:

Ponto 1: Nos termos do disposto na al. ¢) do n.° 1 do artigo 50.° do CPP, o
arguido goza do direito de ““ndo responder a perguntas feitas, por
qualguer entidade, sobre os factos que Ihe forem imputados e sobre o
contetdo das declaracBes que acerca deles prestar”. A par disso, a
atribuicdo do direito de siléncio ao arguido pelo legislador baseia-se no
facto de o arguido gozar de uma presungao de inocéncia. Nestes termos,
admitir a leitura das declara¢des do arguido quando este exerce o seu
direito de siléncio constitui uma violacao dos principios fundamentais

do direito processual penal.

Ponto 2: A questdo prende-se sobretudo com o funcionamento concreto e com a

interpretagao da lei, ndo implicando alteracdes ao CPP.
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4. Aperfeicoamento do regime de recursos
4.1. Admissdo do aperfeicoamento da motivacdo do recurso em caso de

insuficiéncia, reduzindo os casos de rejeicdo de recurso

Vigente Proposta do documento de consulta
® Rejeita-se o recurso, sempre que | ® Admite-se a possibilidade de
das conclusdes da motivagao faltem aperfeicoamento quando das
as indicacdes que versam sobre conclusdes da motivagdo faltem as
matéria de direito. indicagdes ou as especificagdes que

versem sobre matéria de direito.

® No exame preliminar, o relator
convida o recorrente a apresentar,
completar ou  esclarecer as
conclusdes formuladas, no prazo de
10 dias, sob pena de o recurso ser
rejeitado ou ndo ser conhecido na
parte afectada.

® (O aperfeicoamento ndo permite
modificar o ambito do recurso que
tiver sido fixado na motivagao.

® Os sujeitos processuais afectados
pela interposicdo do recurso sdo
notificados da apresentagdo de
aditamento ou esclarecimento pelo
recorrente, podendo responder-lhe

no prazo de 10 dias.

Opinides principais

A generalidade das opinides foi de concordancia quanto a proposta de
alteracdo de se admitir a possibilidade de aperfeicoamento pelo recorrente da
motivacdo do recurso em caso de insuficiéncia. H4, no entanto, quem entenda

que a solugdo proposta pode vir a atrasar o processo penal.
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4.2,

Anadlise e conclusao

A admissdo do aperfeigoamento da motivagdo do recurso estd de acordo

com o principio da economia processual e pode evitar a rejeicdo imediata do

recurso, atenuando os prejuizos sobre o recorrente.

Ampliacdo das competéncias decisorias do relator; 4.3. Reducdo das

matérias a apreciar pela conferéncia; e 4.4. Reducdo dos casos de julgamento do

recurso em audiéncia

Vigente

Proposta do documento de consulta

Ampliacéo das competén

cias decisorias do relator

® O relator ndo detém poder de | ® O relator passa a deter maior poder
decisdo quanto a diversas matérias. de decisdo.
® No exame preliminar o relator | ® Apds exame preliminar, o relator
verifica se: profere decisdo sumaria sempre
que:
- Alguma circunstancia obsta ao - (Mantém-se a previsao actual);
conhecimento do recurso;
- O recurso deve ser rejeitado; - (Mantém-se a previsao actual);
- Existe causa extintiva do - (Mantém-se a previsao actual);
procedimento ou da
responsabilidade  penal que
ponha termo ao processo ou seja
0 Unico motivo do recurso;

- A questdo a decidir ja tiver sido
judicialmente  apreciada de
modo uniforme e reiterado.

® Quando o recurso ndo puder ser
julgado por decisdao sumadria, o
relator decide no exame preliminar
se:
- Deve manter-se o efeito que foi - (Mantém-se a previsao actual);
atribuido ao recurso;
- Ha provas a renovar e pessoas - (Mantém-se a previsao actual);
que devam ser convocadas.
® (Cabe reclamagao para a conferéncia
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Vigente

Proposta do documento de consulta

dos despachos proferidos pelo
relator.
® A reclamacdo ¢  apreciada
conjuntamente com O recurso,
quando este deva ser julgado em
conferéncia.
® A desisténcia ¢ julgada em | ® A desisténcia ¢ decidida pelo

conferéncia.

relator.

Reducao das matérias a apreciar pela conferéncia

® As questdes suscitadas em exame | ®  (Atribui-se ao relator).
preliminar sdo decididas em
conferéncia.
® O recurso ¢ julgado em conferéncia | ® O recurso ¢ julgado em conferéncia
quando: quando:
- Deva ser rejeitado; - (Atribui-se ao relator);
- Exista causa extintiva de - (Atribui-se ao relator);
procedimento ou da
responsabilidade  penal que
ponha termo ao processo ou seja
0 unico motivo do recurso; ou
- A decisdo recorrida ndo - (Mantém-se a competéncia da
constitua decisdo final. conferéncia).
® Aditam-se as seguintes matérias a

serem apreciadas pela conferéncia:
O

julgado na auséncia, salvo se o

tenha sido

- arguido ndo
relator considerar indispensavel
a realizagdo de justica que o
recurso  seja  julgado em
audiéncia;

O arguido, tendo sido julgado
na auséncia, expressamente
prescindir, no requerimento de
interposicdo, de que o recurso
seja julgado em audiéncia;
Tenha sido deduzida reclamacgao

das decisdes proferidas pelo
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Vigente Proposta do documento de consulta

relator; ou
- Nao haja lugar a audiéncia para
a renovacdo da prova nos

termos do artigo 415.°

Reducéo dos casos de julgamento do recurso em audiéncia

O recurso ¢ julgado em audiéncia | O recurso ¢ julgado em audiéncia

quando: quando:
® Naio houver questdes que devam ser | ® Nao tendo o arguido sido julgado
julgadas em conferéncia; na auséncia, o relator considerar
que ¢ indispensavel a realiza¢do de
justica que o recurso seja julgado

em audiéncia;

conferéncia e nao houver matérias

que impecam o prosseguimento do

® O recurso ndo dever ser julgado em | ®

O arguido tenha sido julgado na
auséncia, ¢ ndo tenha prescindido

expressamente, no requerimento de

recurso. interposicdo do recurso, de que o

mesmo seja julgado em audiéncia.

Opinies principais

A generalidade das opinides foi de concordancia quanto as propostas de
ampliagdo das competéncias decisorias do relator, de redu¢do das matérias a
apreciar pela conferéncia e de redu¢do dos casos de julgamento do recurso em

audiéncia. As remanescentes opinides € sugestoes resumem-se no seguinte:

1. Para além da desisténcia, todas as restantes matérias de recurso deverdo ser
julgadas em conferéncia. O julgamento dos recursos em audiéncia devera
restringir-se aos casos em que o arguido com paradeiro desconhecido tenha
sido julgado na sua auséncia, ou em que haja lugar a renovacao da prova ou o

tribunal entenda ser necessaria a audiéncia.

2. Deve abrir-se a possibilidade de o arguido requerer o julgamento do recurso
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em audiéncia. Contudo, a decisdo do relator que venha a rejeitar o pedido do

arguido deve ser inimpugnavel.

3. A submissdo da maioria das matérias a decisdo do relator pode resultar num

volume acrescido de reclamacgdes contra as suas decisoes.

Analise e conclusao

Procedendo a uma andlise ponto a ponto das opinides e sugestdes acima

expostas, temos que:

Ponto 1:

Ponto 2:

Ponto 3:

Ha matérias susceptiveis de ser julgadas imediatamente pelo relator
sem necessidade de apreciagdo em conferéncia. E o caso, entre outros,
da rejei¢do do recurso, ou o de existir causa extintiva do procedimento
que ponha termo ao processo. Por este motivo, ¢ conferida uma maior
competéncia ao relator, de modo a melhor fazer uso dos recursos

judiciais, bem como a potenciar a celeridade e simplicidade do recurso.

Do documento de consulta constam ja 3 situagdes nas quais o recurso ¢
julgado em audiéncia: quando seja necessdria a audiéncia para a
renovagao da prova; quando o arguido, tendo sido julgado na auséncia,
ndo prescindir expressamente, no requerimento de interposi¢do, de que
o recurso seja julgado em audiéncia; e quando o relator considere
indispensavel a realizacdo de justica que o recurso seja julgado em
audiéncia. Uma vez que esta ultima situa¢do ja abarca um numero

consideravel de casos, afigura-se suficiente a regulamentacao proposta.

Tendo em vista a garantia dos direitos do recorrente, admite-se, ao
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mesmo tempo que se atribui uma maior competéncia ao relator, que o
recorrente possa deduzir reclamacdo a conferéncia contra as decisoes

do relator.
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5. Garantia dos direitos dos intervenientes processuais

5.1. Alargamento do ambito da assisténcia obrigatoria do defensor aos cegos e

menores
Vigente Proposta do documento de consulta
® Em qualquer acto processual, ¢ | ® Em qualquer acto processual, a
obrigatoria a  assisténcia  do excepcdo da  constituigdo de
defensor sempre que o arguido for: arguido, ¢ obrigatdria a assisténcia

do defensor sempre que o arguido

for:
- Surdo; - (Mantém-se a previsao actual);
- Mudo; - (Mantém-se a previsao actual);
- Se suscitar a questdo da sua - (Mantém-se a previsao actual).

inimputabilidade ou
imputabilidade diminuida.
® Sjo aditados os seguintes casos:

- Cego;

- Menor (de idade compreendida

entre 16 ¢ 18 anos).

Opinies principais
Nao se recebeu nenhuma opinido ou sugestdo acerca do assunto durante o

periodo de consulta.

5.2. Classificacdo dos processos em que intervém arguidos ndo residentes como
processos urgentes
Opinides principais
A generalidade das opinides foi de concordancia quanto a classificacdo dos
processos em que intervém arguidos ndo residentes como processos urgentes,
havendo apenas algumas preocupacdes quanto aos concretos efeitos que a

classificagdo de demasiados processos como urgentes pode ter.
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Analise e concluséo

Considerando o facto de, em principio, os ndo residentes ndo disporem de
autorizacdo para estar ¢ / ou para trabalhar em Macau, afigurou-se conveniente
classificar 0s processos em que 0s mesmos intervenham como processos

urgentes, de modo a propiciar-lhes um rapido julgamento.

5.3. Consagracao expressa dos limites temporais para a busca domiciliaria

Vigente Proposta do documento de consulta
® Nio pode ser efectuada nem antes | ® Nao pode ser efectuada entre as 21
do nascer do sol nem depois do e as 6 horas.
por-do-sol.

Casos em que se admite a realizacdo da busca domiciliaria dentro daquele
limite temporal

® No caso em que os visados | ® (Mantém-se a previsdo actual)
consintam, desde que 0
consentimento prestado fique, por
qualquer forma, documentado, a
busca  domicilidria  pode  ser
ordenada ou autorizada pelo juiz;
contudo, mesmo sem ordem ou
autorizacdo do juiz, a busca
domiciliaria pode também ser
ordenada pelo Ministério Publico,
ou efectuada por orgdos de policia
criminal — nestes casos, porém,
exige-se uma imediata comunicagdo
da busca ao juiz, para que este a
aprecie a sua validade.

® Aditamento da previsdo: a busca
domiciliaria  pode ainda  ser
efectuada nos casos de terrorismo
ou criminalidade violenta ou
altamente organizada, com base em
pedido  justificativo da  sua

necessidade e urgéncia, mesmo sem
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Vigente Proposta do documento de consulta

consentimento do visado, mas exige

ordem ou autoriza¢do do juiz, seja

em que circunstancia for.

Opinides principais
A generalidade das opinides foi de concordancia quanto a consagragdo
expressa da proibi¢do da busca domicilidria entre as 21 e as 6 horas. As

remanescentes opinides e sugestdes resumem-se no seguinte:

1. Quanto ao dmbito dos crimes em relacdo aos quais pode o juiz autorizar a
busca domicilidria nocturna (entre as 21 e as 6 horas), hd quem entenda que
os casos de terrorismo ou criminalidade violenta ou altamente organizada,
tal como proposto no documento de consulta, ndo definem inequivocamente
o tipo de crimes neles abrangidos, sugerindo, por conseguinte, que se siga o
critério de que o crime seja punivel com pena de prisdo superior a 8 anos ou,

alternativamente, remeter para os crimes previstos no artigo 193.°

2. Nos casos em que haja consentimento do visado para a busca domicilidria, a
entidade responsavel pela busca deverd informar ao visado de que tem o
direito de estar acompanhado por advogado. Por outro lado, hd quem
entenda que, mesmo obtido o consentimento do visado, a busca devera

sempre carecer de autorizagdo por parte do Ministério Publico.

Analise e conclusao

Contendendo a busca domiciliaria com os direitos fundamentais das pessoas,
a definicdo dos crimes especificos relativamente aos quais ¢ admissivel a busca

nos periodos proibidos carece de estudo aprofundado, de forma a encontrar o
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ponto de equilibrio entre os direitos fundamentais das pessoas e o combate a
criminalidade. As alteragdes ora introduzidas ao regime da busca domicilidria

limitar-se-ao tao-s6 a clarificar o periodo dentro do qual € permitida a busca.

5.4. Sujeicdo a termo de identidade e residéncia pelos érgaos de policia criminal

Vigente Proposta do documento de consulta
® O termo de identidade e residéncia | ® O termo de identidade e residéncia
¢ aplicado se, findo o primeiro ¢ aplicado a todo aquele que for
interrogatorio, o processo dever constituido arguido.
continuar.

® O termo de identidade e residéncia | ® O termo de identidade e residéncia

pode ser aplicado por: pode ser aplicado por:
- Juiz; - (Mantém-se a previsao actual);
- Ministério Publico. - (Mantém-se a previsao actual);

- Orgao de policia criminal.

Opinides principais

A generalidade das opinides manifestou concordancia quanto a sujeicao a
termo de identidade e residéncia pelos 6rgaos de policia criminal. No entanto, ha
quem entenda que, sendo o termo de identidade e residéncia uma medida de
coacg¢do, deve apenas ser aplicado por decisdo de autoridades judiciarias. Se for
alterado no sentido de se admitir que seja aplicado pela autoridade de policia
criminal, entdo sempre deve haver pelo menos lugar a ratificacdo pelo Ministério

Publico.

Analise e conclusao

Dado que o termo de identidade e residéncia ¢ uma medida de coacgao
peculiar, que praticamente ndo afecta ou restringe direitos fundamentais do
arguido, e tendo em conta que os 6rgaos de policia criminal t€ém competéncia para

proceder a constitui¢do de uma pessoa como arguida durante o inquérito, podem
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também, para além do Ministério Publico e do juiz, os 6rgaos de policia criminal

aplicar termo de identidade e residéncia.

5.5. Comunicacéo as entidades competentes da mudanca de residéncia mediante

requerimento ou via postal

Vigente Proposta

(Nada se prevé na lei) ® Previsdo de que a indicagdo do
endereco de contacto ¢
acompanhada da adverténcia ao
assistente e as partes civis de que a
mudanca da morada indicada deve
ser comunicada as entidades

competentes.

(Nada se prevé na lei) ® Previsdo de que o assistente e a
parte civil comunicam a mudanca
de residéncia mediante

requerimento entregue ou carta

registada as entidades competentes.

Opinides principais

A generalidade das opinides manifestou concordancia quanto a necessidade
de comunicagdo as entidades competentes da mudanca de residéncia mediante
requerimento ou via postal pelo assistente ou pela parte civil. Houve, contudo,
opinides de que deve ser considerada feita a notificacdo para a morada indicada,
quando o assistente ou a parte civil ndo comunicarem as entidades competentes a

mudanca de residéncia a que houve lugar.

Analise e concluséo
O assistente ou parte civil que ndo cumpram o dever de comunicagdo apos a
mudanca de residéncia devem assumir as devidas consequéncias, razao pela qual

acolhemos a sugestdo apresentada.
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6. Revisao dos prazos processuais

Vigente Proposta
® Prazos para o pedido de indemnizacdo | ® 10 dias ® 20 dias
civil deduzido em processo penal e para a
respectiva contestagao.
® Prazo para a contestacao pelo arguido. ® 10 dias ® 20 dias
® Prazos para a interposi¢do do recurso ¢ | ® 10 dias ® 20 dias
para a respectiva resposta.
® Prazo para a interposi¢do do recurso | ® 10 dias ® 20 dias
subordinado.

Opinies principais
A generalidade das opinides foi de concordancia quanto as propostas de
revisdo dos prazos processuais. As remanescentes opinides € sugestdes

resumem-se no seguinte:

1. Urge ajustar certos prazos processuais, COmo sejam:

a) Alargar o prazo para a acusagdo pelo assistente (artigo 266.°), bem
como 0s prazos para a abertura da instrugdo em caso de acusacao
(artigo 269.°) e para a desisténcia do recurso (artigo 405.°);

b) Alterar o prazo estabelecido no artigo 110.° para 10 dias; os prazos
previstos nos artigos 107.°, n.° 3, al. b) e ¢), 226.°, 227.° ¢ 269.°, n.° 3,
para 20 dias; e o prazo consagrado no artigo 401.° para os casos de
apreciagdo das provas constantes da gravagdo para 30 dias;

¢) Manter o prazo para a reclamacgdo contra despacho que ndo admitir o

recurso (artigo 395.°) em 10 dias.
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2. Pode ponderar-se que, sempre que considerem insuficientes os prazos para a

interposicao do recurso, 0 juiz possa, em casos especiais, prorroga-los.

Analise e conclusao

Procedendo a uma andlise ponto a ponto das opinides e sugestdes acima

expostas, temos que:

Ponto 1: Dado que os prazos para o pedido de indemnizagao civil deduzido em
processo penal, para a interposi¢do do recurso e para a respectiva
resposta foram objecto de ajustamento no ambito da presente revisao
legal, ndo serdo ajustados os prazos acima mencionados, de modo a

evitar dilatacdes injustificadas do processo penal.

Ponto 2: Por motivos de certeza juridica e de igualdade, deve ser a lei, e ndo o

juiz, a definir os prazos para a interposi¢ao de recurso.
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7. Outras matérias merecedoras de discussédo
7.1. Competéncia para aplicar medidas de coacgao
OpiniGes principais
A grande maioria das opinides foi de discordancia quanto a transferéncia da
competéncia para aplicar medidas de coacg¢do do juiz para o Ministério Publico,

pelas razdes que, sucintamente, passamos a expor:

1. Contendendo as medidas de coaccdo com os direitos fundamentais das
pessoas, com destaque para os direitos a liberdade pessoal e a propriedade

privada, sé o juiz pode decidir da sua aplicagdo.

2. Passando a ser o Ministério Publico a aplicar as medidas de coaccao,
apenas haverd lugar a reclamagdo hierdrquica, o que comportara uma
insuficiéncia dos mecanismos de sindicdncia. Em contrapartida,
actualmente, contamos com a garantia de submissdo pelo Ministério
Publico e de decisdo pelo juiz de instrugdo, complementados pelo direito de
recurso para o Tribunal de Segunda Instancia. Verifica-se, pois, um

equilibrio e um controlo mutuo entre os poderes.

3. Devem ser protegidos os direitos fundamentais do arguido e evitadas

situacdes de abuso na aplicagdo das medidas de coacgao.

4. A realizacdo do primeiro interrogatorio judicial, onde o juiz decide se
aplica ou ndo determinada medida de coacg¢do ao arguido, em nada afecta a
celeridade do inquérito. Portanto, mesmo que seja atribuida a competéncia
para aplicar medidas de coaccdo ao delegado do Ministério Publico, poucos

efeitos serdo alcangados na elevacao da celeridade processual.
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Por outro lado, foram manifestadas opinides com o sentido de ser
apropriado introduzir novas modalidades de medidas de coacgdo,

nomeadamente a vigilancia domiciliria e a vigilancia electronica.

7.2. Eliminacéo da instrucéo ou restricao da sua aplicacao
Opinies principais
A grande maioria das opinides foi de discordancia quanto a eliminagdo da
instrugdo ou restri¢do da sua aplicagdo, pelas razdes que, sucintamente, passamos

a expor:

1. A solugdo viola o disposto no n.° 2 do artigo 85.° da Lei Bésica.

2. O regime de instru¢do que vigora estd adequadamente pensado e tem sentido
pratico, tal como se pode constatar a partir dos seguintes dados: ““no ano
judicial de 2010/2011, o total de processos de instrucdo julgados pelos
Juizos de Instrucdo Criminal foi de 186 processos, significando 5% dos 3697
processos penais julgados pelo Tribunal Judicial de Base. No entanto, de
entre 0s 205 processos de instrucdo findos no ano passado pelos Juizos de
Instrucdo Criminal, apenas em 123 deles se manteve a acusacdo, 0 que se
traduz numa percentagem de 60%; 25 foram os casos em que foi rejeitada a
acusacdo, 42 em que foi ordenado o arquivamento e 15 em que houve
desisténcia na instrucdo.” Como se pode ver, bastantes sdo os efeitos
praticos da instru¢do, desempenhando um papel de guardid dos direitos e

interesses do arguido.

3. A instru¢do ndo circunscreve o poder de acusacdo do Ministério Publico.
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Ademais, e quanto aos casos em que o Ministério Publico decide arquivar o
processo e o juiz de instrug¢do, a requerimento de abertura de instrucdo pelo
assistente, vem a determinar a pronuncia, a instrugdo beneficia o combate ao

crime e a salvaguarda dos direitos e interesses do lesado.

Analise e concluséo

Quanto as duas problematicas expostas, do capitulo 7 do documento de
consulta ndo consta proposta de alteracdo alguma, sendo as questdes levantadas
por motivos de auscultagio de mais opinides e de agregacdo de saberes e
experiéncias. Ouvidas as opinides e tendo ponderado a razoabilidade e os efeitos
do regime em vigor, ndo serdo apresentadas na nova versdo da proposta

alteracdes quanto a estas duas questoes.

Por outro lado, na sequéncia da manifestagdo de opinides no sentido de
deverem ser introduzidas novas medidas de coac¢do, como sejam a vigilancia
domicilidria e a vigilancia electronica, poderdo ser aprofundados as reflexdes e
estudos quanto a viabilidade e adequacdo da criacdo de tais medidas e das

necessarias providéncias complementares.
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8. Opinides e sugestdes em relacdo a matérias ndo constantes do documento de

consulta

8.1. Direitos do arguido e do defensor no ambito do processo
Existem opinides segundo as quais:
1. Devem reforgar-se os direitos e as garantias do arguido, tais como os de:
a) Antes de prestar declaragdes, ser informado dos factos criminosos que
lhe sdo imputados.
b) O defensor ter de ser advogado ou advogado estagiario, substituindo as
expressoes ““de preferéncia advogado™ e ““pessoa idonea”.
c) Poder contactar com o seu defensor antes de responder as questdes
colocadas por qualquer entidade.

d) Ser assistido por intérprete da lingua que domina.

2. Devem alargar-se os direitos do defensor.

Analise e concluséo

Ponto 1: a) No regime vigente, o direito de ser informado dos factos
imputados ja se encontra plasmado — por exemplo, na al. ¢) do n.° 1
do artigo 241.°, segundo a qual, no caso de detencdo fora de flagrante
delito, do mandato de detencdo deve constar a indicagdo do facto que
a motivou e das circunstancias que legalmente a fundamentam, e no
n.° 5 do artigo 128.°, segundo o qual, no primeiro interrogatorio
judicial, o juiz informa o arguido dos direitos que lhe assistem,
expondo os factos que lhe sdo imputados, regra essa igualmente

aplicavel aos casos de primeiro interrogatorio nao judicial e de outros
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interrogatorios, nos termos do disposto nos artigos 129.° ¢ 130.°

b) O Pacto Internacional sobre os Direitos Civis e Politicos dispde
apenas que o arguido tem o direito a ser assistido por defensor, sem
exigir que esse defensor seja advogado. A previsdo constante do
Codigo de Processo Penal vigente de que uma “pessoa idénea”
possa ser defensor nada obsta que essa pessoa seja advogado ou
advogado estagidrio. Alids, na pratica, a assisténcia ja ¢ feita por
advogado ou advogado estagiario.

¢) No caso de interrogatorio nao judicial, mesmo que a comparéncia
do defensor ndo seja obrigatoria, o arguido continua a ter o direito de
a exigir a sua comparéncia ¢ de ser informado desse direito. Por
outro lado, de acordo com o artigo 4.°-A da Lei n.° 21/88/M, alterada
pela Lei n.° 1/2009 (Acesso ao Direito e aos Tribunais), “A todos é
assegurado o acesso ao direito, aos tribunais, a assisténcia por
advogado em qualquer processo, e em qualquer fase desse processo,
ainda que como testemunha, declarante ou arguido, bem como a
obtencdo de reparagdes por via judicial, ndo podendo a justica ser
denegada por insuficiéncia de meios econémicos.”

d) Quanto ao direito a intérprete, o artigo 82.° prevé-o ja: “Quando
houver de intervir no processo pessoa que ndo conhecer ou nao
dominar a lingua de comunicacéo, é nomeado, sem encargo para ela,
intérprete idoneo, ainda que a entidade que preside ao acto ou
qualquer dos participantes processuais conhecam a lingua por

aquela utilizada.”

53



Ponto 2: No que respeita ao alargamento dos direitos do defensor, ha quem
proponha consagrar-se que este tenha o direito de contactar em
privado com o arguido por periodo ndo inferior a 1 hora. No entanto,
tal direito j& se encontra consagrado na al. ) do n.° 1 do artigo 50.°
Por outro lado, o direito a comunicagdo privada ¢ um direito do

arguido, e ndo do defensor.

8.2. Consulta do processo
Houve sugestoes no sentido de se proceder a uma alteracdo de fundo das regras

de consulta do processo:

1. Reforgar-se o direito a consulta do processo, nomeadamente quando nele
intervém muitos sujeitos processuais, de modo a permitir-lhes consultar o

Processo.

2. Antecipar a permissdo da consulta do processo do momento apds a dedugao

da acusacdo para durante a fase de inquérito.

3. Estabelecer que, em relagdo as partes do processo de consulta restrita, a

secretaria deva facultar copias.

4.  Admitir-se que quem possua a qualidade de advogado, independentemente

da existéncia de interesse legitimo, possa consultar o auto de um processo

que ndo se encontre em segredo de justica.
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Analise e concluséo

Atendendo as opinides recolhidas, de modo a tornar expresso na lei e, numa
perspectiva pratica, facilitar o seu funcionamento, serdo ponderadas alteracdes
aos n.”* 2 ¢ 3 do artigo 79.°, a fim de permitir que o arguido, o assistente e a parte
civil, durante a fase de acesso limitado aos autos, tenham acesso ao auto na parte
respeitante a declaragdes por eles prestadas e a requerimentos € memorandos por
eles apresentados, bem como a diligéncias de prova a que pudessem assistir ou a
questdes incidentais em que devessem intervir, assim que queiram, mediante

requerimento, e que possam obter copias das partes que pretendem consultar.

A consulta do processo tem as suas proprias regras e restricdes e, mesmo
que o processo se ndo encontre sob segredo de justica, ¢ da mais elementar
razoabilidade exigir que apenas pessoas com “‘interesse legitimo” possam
consulta-lo. E isso que sucede com o vigente artigo 80.° Assim, na auséncia de
interesse legitimo ou, pelo menos, na auséncia de prova desse interesse (V. g., na
auséncia de procuragdo), nao subsiste razao para que seja permitida a consulta do

Processo.

8.3. Escutas telefonicas

Houve opinides que entendem:

1. Especificar concretamente o ambito de aplicacdo das escutas telefonicas,
incluindo no seu ambito regulamentagdo feita pelas novas leis em relacao,
nomeadamente, aos casos de terrorismo, branqueamento de capitais, trafico
de pessoas, criminalidade organizada, crimes contra a seguranga do Estado,

etc.
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2. Introduzir a *“intercep¢do de comunicacbes em rede”, destinada

principalmente aos crimes cibernéticos.

3. Fixar prazo para apreciagdo do pedido para a realizacio de escutas

telefonicas e respectiva duragao.

Analise e concluséo

Dado que as opinides até agora recolhidas se referem na sua maioria a
questdes praticas, ¢ necessaria ainda uma apurada analise sobre a questdo da
insuficiéncia da legislacdo. Por outro lado, uma vez que a realizacdo de escutas
telefonicas afecta igualmente a protec¢ao do direito da privacidade das pessoas, a
instituicdo do regime de escutas telefonicas e a sua mudanga tém de ser
ponderadas de forma global e analisadas com toda a profundidade, de forma a
atingir um equilibrio entre o direito das pessoas a privacidade e o combate a

criminalidade.

8.4. Contagem do prazo para interposi¢cdo do recurso

Existem opinides segundo as quais deve consagrar-se concretamente que o
prazo para interposi¢ao do recurso se conta do seguinte modo:

Tratando-se de decisdo oral reproduzida em acta, o prazo para interposi¢ao
do recurso conta-se a partir da data em que tiver sido disponibilizada copia da
mesma, mediante respectiva notifica¢do ao defensor.

Tratando-se de decisdo proferida na propria audiéncia, o recurso pode ser

interposto por simples declaracdo na acta, podendo neste caso a motivagao ser
apresentada no prazo de 20 dias, contado a partir:

(1) Se a sentenga for entregue no final da audiéncia, da data da interposicgao;
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(2) Se o nao for, da data do respectivo deposito na secretaria, o qual deve ser

notificado ao defensor.

Analise e concluséo

A fim de assegurar o direito ao recurso do arguido, entende-se que existe de
facto a necessidade de proceder a um ajustamento quanto a forma de contagem
do prazo para interposi¢do do recurso, e acolhe-se, pois, a opinido apresentada,

alterando-se a lei segundo os termos expostos.
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Anexo 1
Opinides escritas sobre a revisdo do Cddigo de Processo Penal

e as respectivas traducdes



Indice das opinides escritas e respectivas traducoes

sobre a revisao do Codigo de Processo Penal

N.° de ordem Origem
1 Gabinete do Secretario para a Seguranga
Dr. Jodo Gil de Oliveira
i Juiz do Tribunal de Segunda Instancia
3 Conselho dos Magistrados Judiciais
4 Policia Judiciaria
Dr. Li Zhe
5 \Vogal da direc¢do da Associacdo de Estudo de Direito
Criminal de Macau
Dré. Zhao Lin Lin
6 Presidente do Conselho Fiscal da Associacdo de Estudo de
Direito Criminal de Macau
7 Dr. Nuno Fernando Correia Neves Pereira
8 Associacdo dos Advogados de Macau
9 Corpo de Policia de Seguranga Publica
Dr2, Teresa Lancry de Gouveia de Albuquerque e
10 Sousa Robalo
Docente da Faculdade de Direito da Universidade de Macau
11 Conselho dos Magistrados do Ministério Publico




Traducéo

Governo da Regido Administrativa Especial de Macau

Gabinete do Secretario para a Seguranca

Parecer

Assunto: Sugestdes sobre a alteracdo do Codigo de Processo Penal
Referéncia: oficio n.° 07410/GCE/2001 do Gabinete do Chefe do Executivo e o

respectivo anexo (sugestdes do Ministério Publico)

Exmo. Sr. Secretario para a Seguranca,

O Gabinete do Chefe do Executivo, mediante oficio n © 07410/GCE/2011, envia
as sugestdes do Conselho dos Magistrados do Ministério Publico relativa a alteracao

do Cddigo de Processo Penal, para solicitar o parecer do nosso Gabinete.

Sem davida, o Cédigo de Processo Penal, enquanto lei instrumental/processual, é
frequentemente aplicado pelos 6rgdos judiciais (incluindo o Tribunal e o Ministério
Publico) aquando da realizagdo das tarefas diarias, sendo, por isso, as suas opinides

muito importantes e possuindo elevado valor de referéncia.

Como no mencionado documento ndo se vislumbra o projecto de alteracdo do
Cddigo de Processo Penal, em diante se faz a anélise da proposta do Ministério

Publico, nos seguintes termos:

1. Primeiro, numa perspectiva macro, concordo que a alteracdo da lei deva

1



Traducéo

partir da consideracdo da totalidade do regime penal e processual penal e resolver os
problemas sentidos na pratica de forma sistematica e especifica, de modo que, o
aumento da celeridade processual se concretize sem prejudicar o principio geral da
realizacdo da Justica. Numa palavra, deve-se primeiro esclarecer onde se encontram
os problemas e, de seguida, analisa-los de forma completa, e s6 depois proceder a uma

alteracdo de forma articulada.

2. Relativamente as medidas de coaccdo, sob a alcada do principio do

acusatério e, atendendo que as medidas de coaccdo afectam significativamente os
direitos do arguido (considera-se que se excepciona o termo de identidade e de
residéncia), considera-se desadequado conferir poder de decisdo quanto as medidas de
coaccdo ao Ministério Publico. Efectivamente, no processo penal, o Ministério
Publico dirige o inquérito e figura como a parte, na veste de poder publico, enquanto
que o tribunal exerce funcdes jurisdicionais, ndo representa nenhuma parte e actua de
forma independente. Por isso, na auséncia de decisdo do juiz, ser o Ministério Publico
encarregue da decisdo de aplicacdo das medidas de coaccdo que afectem direitos,
parece ndo ser muito adequado. Por outro lado, quanto a possibilidade de melhorar o
desempenho e elevar a eficiéncia judicial com pura e simples alteracdo Ada entidade

competente para aplicar as medidas de coaccao, pessoalmente apresento reservas.

3. Relativamente ao regime de instrucdo, apresento igualmente reservas em

relacdo a opinido de se eliminar o regime de instrucdo. A instrucdo consiste numa fase
facultativa do processo, que visa a comprovacao judicial da decisdo de acusacdo ou de
arquivamento do inquérito. A realiza¢do ou nao da instrucdo depende do requerimento
feito pela pessoa com legitimidade para tal (distinguindo-se a instrugdo nos casos de

acusacdo e a instrucdo nos casos de arquivamento).
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Devemos atentar que, a instrucdo que se realiza nos casos de acusacgdo, além do
arguido poder requerer a abertura da instrucdo relativamente a factos pelos quais o
Ministério Puablico tiver deduzido acusacdo, o0 assistente pode igualmente
relativamente a factos pelos quais 0 Ministério Publico ndo tiver deduzido acusacao e
importem uma alteracdo substancial dos mesmos requerer a instrucdo, o que significa
que O assistente participa activamente no processo, sobretudo o ofendido que
desempenha também o papel de assistente, estes nao ficam num estado
completamente passivo, caso contréario, na inexisténcia de comprovacdo judicial da
acusacdo e, atendendo que o juiz decide com base nos factos acusados, a proteccao
juridica do ofendido torna-se enfraquecida. Se se pretender aplicar o artigo 340° do
Caodigo de Processo Penal (alteracdo substancial dos factos descritos na acusacao ou
na pronuncia), cabe ao juiz que preside ao julgamento comunicé-los ao Ministério
Publico e, de seguida cabe a este Gltimo, proceder pelos factos novos, o que, do ponto

de vista da celeridade processual, receia-se que seja contraproducente.

Relativamente as restricdes a aplicabilidade da instrucdo, entende-se que se pode

fazer estudos e reflexdes mais aprofundados e que a analise que se acabou de fazer

venha a abrir novos horizontes.

4.  Quanto ao processo sumarissimo, a aplicabilidade deste processo especial

depende do cumprimento dos requisitos legais. Relativamente a questdo de que nunca
foi utilizada na pratica, pessoalmente é-me dificil pronunciar sobre tal. Porém,
analisando a proposta do Conselho dos Magistrados do Ministério Pablico, concordo
que ndo se deve simplesmente alterar o respectivo limite maximo da pena de priséo,

ou seja, alterar de pena de prisdo ndo superior a 2 anos para pena de prisdo nao
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superior a 5 anos, porque quanto a esta alteracdo ndo se teve em consideracdo o

regime na sua integra.

Além disso, também concordo que, convém que a pena aplicada pelo juiz coincida
com a pena em concreto que o Ministério Publico propde no requerimento para o
seguimento do processo sumarissimo. De facto, nos termos do artigo 373° do Codigo
de Processo Penal, os requisitos de aplicacdo do processo sumarissimo ja se
encontram plasmados na lei, de entre estes contam “o Ministério Pablico, quando
entender que ao caso apenas deve ser concretamente aplicada pena de multa, ou
medida de seguranca ndo detentiva”. Conjugando com o artigo 375° n ©° 3,
considera-se que se 0 juiz de instrucdo aceitar o requerimento do Ministério Publico
para 0 seguimento do processo sumarissimo, deve aceitar também a proposta de pena

que consta do requerimento, caso contrario, deve indeferi-lo.

No ponto de vista da operatividade, considerando que o Ministério Publico antes
do fazer o requerimento deve ouvir os diferentes intervenientes processuais, 0
mecanismo sera mais operacional s6 quando se estipular que o juiz de instrucdo, caso
aceite o requerimento do Ministério Publico para o seguimento do processo
sumarissimo, tenha que aplicar também a pena proposta no requerimento. Caso
contrario, serd dificil para os intervenientes processuais dificilmente decidirem se
aceitam ou ndo o julgamento do caso sob a forma do processo sumarissimo. Alias,
esta resolucdo pode igualmente evitar o problema referido no ponto 5 C2 do parecer
do Conselho dos Magistrados do Ministério Publico — E facil rejietado pelo juiz o
requerimento do Ministério Publico para o seguimento do processo sumarissimo, por

obscuridade da lei.
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Por fim, concordo com o ponto de vista do Conselho dos Magistrados do
Ministério Publico, relativamente a apreciacdo dos processos sumarissimos pelo juiz
criminal. Concordo que, exercendo o juiz de instrucéo fungdes jurisdicional na fase do
inquérito, ndo convém que seja ele a julgar o caso, devendo antes remeter estes

processos ao juiz singular.

5. Relativamente ao processo simplificado criado ex novo, devido a falta do

respectivo projecto de alteracdo, é-me dificil oferecer aqui opinido. Na anélise da
opinido do Conselho dos Magistrados do Ministério Publico, concordo que carece de
operatividade a deducdo da acusagdo no prazo de 90 dias a contar da aquisicdo da
noticia do crime, pois na fase do inquérito tem-se de contar com a colaboracdo dos
orgdos de policia criminal e, caso se pretender terminar a recolha de prova no
inquérito dentro esses 90 dias, mesmo que se trate de prova documental, admite-se ser
dificil consegui-lo, quanto mais atendendo a diversidade de espécies de prova pode

ser apresentada.

6. Quanto a alteracdo de “ o juiz poder indeferir o pedido de acusacdo do
Ministério Pablico quando os factos que constam da acusacdo nao constituem crime”,
pessoalmente com ela discordo.

Tal como o Conselho dos Magistrados do Ministério Publico menciona na
proposta, com base em “os factos que constam da acusacdo ndo constituem crime” a
rejeicdo directa da acusacdo, sem passar pelo julgamento, é extremamente
desadequado, porquanto existe nesta proposta um grave erro de raciocinio. Imagina,
sob a alcada do principio do acusatério, o Ministério Publico se encarrega do
inquérito e da acusacao, enquanto que o tribunal exerce o poder jurisdicional de forma

independente e nos termos legais. Assim, como pode o juiz, antes da fase do
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julgamento, tirar a conclusdo de que “os factos acusados ndo constituem crime”?!

Sem ddvida, o juiz deve decidir apés o julgamento, podendo igualmente o
Ministério Publico, recorrer relativamente a decisdao se dela ndo concordar. Por isso,
entende-se que esta alteracdo entra em grave contradicdo com o principio do

acusatorio, em prejuizo do estado de direito.

7. Quanto ao ajustamento do ambito de aplicacdo da prisdo preventiva, 0

Conselho dos Magistrados do Ministério Pablico entende que, em caso de
incumprimento de certas medidas de coaccdo, a prisdo preventiva pode ser aplicada,
O Cddigo de Processo Penal vigente restringe de forma rigorosa a aplicacdo da
medida de coaccdo da prisdo preventiva (artigo 186° e 193°), tendo estas medidas de
coaccdo que obedecer ao principio de adequacéo e de proporcionalidade.

No meu entender, é de considerar que se aplique a prisdo preventiva nos casos de
incumprimento de outras medidas de coaccdo mas, deve-se estipular na lei de forma
clara os seus requisitos de aplicacdo por forma a pér em relevo o principio de

adequacao e de proporcionalidade.

8. Relativamente a inclusio da garantia econdmica nas espécies de medidas de

coaccdo, e atribuir a respectiva competéncia decisoria ao Ministério Publico,
pessoalmente tenho reservas. Primeiro, as medidas de coac¢do visam garantir o
prosseguimento efectivo do processo, enquanto que as medidas de garantia
patrimonial tém por objecto penas que correspondem ao pagamento de uma quantia
em dinheiro, imposto judicial, custas judiciais, indemnizagdo por danos, etc., sendo as
duas espécies de medidas de natureza diferente. Além disso, o recurso a tal medida
implica influéncias aos direitos patrimoniais da parte, entendo desadequado que a

mesma nao seja decidida pelo juiz (quanto as razGes em concreto vide o ponto 2 deste
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parecer).

A opinido que vem referida supra ndo exclui demais melhores entendimentos.

A consideragdo superior.

Gabinete do Secretério de Seguranca Publica, aos 8 de Setembro de 2011.

O Assessor,

(assinatura)

Lio Wa Kei
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1. A primeira nota vai para uma concordincia generalizada com o
teor das alteracdes ora verificadas e uma palavra de louvor pelo cuidado na

justificagdo da intervengdo, prudéncia e equilibrio nas medidas ora propostas.

2. Abrangendo o alargamento da previsdo normativa do processo
sumér‘iov_crimes que se podem considerar, quer sob o ponto de vista da pena,
quer sob o ponto de vista da repercuss&o social, de relevo ja algo expressivo -
v.g. certas formas de homicidio, cbacc;ﬁo grave, sequestro, lenocinio -, € assumindo
alguns deles contornos de alguma complexidade abstracta (ndo apenas o
procedimento) -, ndo obstante os requisitos que 0s possam sujeitar a um
tratamento sumdrio -, seria prudente manter a possibilidade de o juiz,
oficiosamente ou a requerimento, remeter fundadamente os autos para a forma
de processo comum, face a complexidade do caso, em termos de prognose €
nio apenas por impossibilidade de realizagdo de diligéncias de prova ja
encetadas - falamos da al. b) do art. 371°. (Pensemos até na necessidade de exames

em relacdo aos jovens, agora a partir dos 16 anos).

3. Ainda nesta sede - processo sumério - a possibilidade de alguém néo

“dotado de autoridade poder manter outrem detido por 2 horas € uma situag¢do




muito perigosa ¢ pode dar-se um sinal errado a sociedade.

Tal previs@o (art. 3629, b) choca manifestamente com o artigo 238°,
n." 2.

Privilegiaria a possibilidade de julgamento sumadrio com a entrega

imediata, a aferir pelo julgador.

4. Se o julgamento em processo sumario pode ser realizado em 30
dias ¢ iniciar-se até dentro desse prazo (art. 371°, b) ) parcce-me haver uma
contradi¢iio com a obrigatoricdade de o inicio do processo sumario dever ter
fugar no prazo de 48 horas (art. 362°, n." 2).

Sugiro que se defina um prazo de inicio claro, cvcntml‘lmcntc até
5 dias apds a detengdio ¢ um prazo de suspensdio ou adiamento dentro dos 30

dias.

5. Discutindo-s¢ a natureza do TIR (se medida de coac:gﬁn ou nio),
desde logo por um condicionamento resultante de o cidadio/arguido ter de
mformar de .uma, mudanga de residéncia -, parecce-me haver alguma falta de
rigor ¢ contradi¢do entre o teor do art. 179°, n.° 1 (onde parcce ndo sc distinguir
TIR das medidas de coaglio) ¢ o art. 50°, n.°, ¢) ¢ d), pois que se ¢ medida de
coacglio € obvio que ¢ um dever do arguido sujeitar-se a cla, tal como a todas

as outras medidas.
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6. Se ndo vejo inconveniente em que qualquer autoridade de policia
criminal possa ordenar a aplicagdo do TIR ja ndo assim qualquer drgdo de
policia criminal. Estamos a passar de um acto que impde restrigdes na esfera
dos cidaddos e que até aqui s6 podia ser ordenado por uma autoridade
Jjudiciaria.

E mesmo assim, porvéntura, sob ratifica¢do do MP.

A n#o ser assim, pode ficar em crise a direc¢do e condugdo de todos

os inquéritos pelo MP (com o seu conhecimento implicito).

7. Ponderaria a ndo utilizagdo da expressdo Ierrorismo ou
criminalidade violenta ou altamente organizada, substituindo - a v.g. para a
remissdo da previsdo normativa do art. 193° do CPP ou para outra formulagﬁo
mais concretizada, pois que se bein possa padecer da critica do alargamento do
ambito, ganha-se em sede de seguranga, tanto mais que numa fase embrionaria
do Inquérito os contornos de uma criminalidade organizada ainda ndo se
encontram definidos.

Importando ndo esquecer que se mantém a necessidade da

justificagcdo da urgéncia.

8. A adverténcia ao assistente e parte civil ora introduzida no art. 131°,



n.” 6, s6 tera efeito util se rodeada de uma cominacéo do pénero, ... sob pena de

se considerar notificado na moraca indicada.

9. Néo obstante a louvavel e meritdria preocupacao da Comissido pela
celeridade, o certoré que esse € um valor, a par de outros, nomeadamente o da
certerza ¢ seguranca.

Ora, afigura-sc-me quc o meean ismo introduzido para a rcalizagdo do
Ajulgzuﬁcnt() na auséncia do arguido - sujeito central desse acto-mor processual -
¢ um pouco precipitada.

Prevé-se apenas um adiamento, por falta justificada ou nio ¢, sem
distinguir, sem curar de saber das razdes da primeira {alta, marca-sc¢ de novo
um julgamento, realizando-o a qualquer prego.

I certo que sc procede, a par de outras noLif.iQaQGcs, lambém a uma
notificagdo edital, mas isto contraria a natureza desta notificagio que deve ser
uma Gltima ratio na convocagio do arguido - ¢l art. 314°, 0 1 ¢ n.®2 a 4 do
art. 316°.

Alids, para qué notificar editalmente, se o arguido fot pessoalmente
notificado (por oficial ou por via postal)? Clr. ainda mapa cxplicativo de fls 31 do doc.
de consulta.

Privilegiaria aqui ainda uma segunda marcagio ¢, nesse caso, perante
nova falta, justificada ou ndo, avancgaria para o julgamento na a'uséncia.

A ndo se optar por esta via, sugiro a possibilidade de o arguido
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julgado na auséncia, tendo sido apenas notificado editalmente, que possa pedir
a realizagdo de novo julgamento na 1° Instdncia, a semelhanga do que

acontecia com o-CPP de 1929.

10. Discordo da possibilidade de ouvir separada e parcelarmente a
prova testemunhal e outra; 0 que me parece afrontar um principio fundamental
e que se traduz na violagdo da imediagdo e diminui¢do do contraditorio - cfr. art.

312°, 1n.° 2 do CPP.

11. Em sede da prova a produzir em julgamento sugiro a limita¢&o
do namero de tgstemunhas, alteraciio a introduzir no art. 297°, bem podendo
esse numero ser limitado a 20, com a possibilidade de o juiz, justificadamente,
em casos de particular complexidade, ou em fung¢do do namero de crimes,

permitir o alargamento.

12. Verifico que numa primeira versdo - a de Maio/2011 - se inseria
uma alterago ao artigo 355° que ndo consta do documento/livro que ora me foi
enviado pelo CCRIJ.

Nio deixo de manifestar a minha concordincia com a alteragdo que
ia no sentido de exigir um exame critico das provas, em beneficio de um

reforco da legitimagio das decisdes penais.



13. Em matéria de recursos sdo muito bem vindas as alteragtes
introduzidas.

Penso no entanto que uma das questdes mais sensiveis do Processo
Penal prende-se com a reapreciagiio da matéria de facto, o que tem sido alvo de
criticas contundentes ¢ merecedoras de alguma aten¢do, na medida ¢cm que sc
tfrata dec uma questdo muito . sensivel ¢ se¢ traduz na efectiva garantia dc
reapreciacdo de um julgamento infeliz ¢ porventura injusto.

Obhscrvamos que, nessa vertente, o Processo Penal até ofercee menos
parantias do quc o Processo Civil, pelo que talverz Tosse bom seguir o exemplo
ali ensatado nesse dominio.,

No fundo, a questio & esta: o arl. 4007 do CPP limita - ou pelo menos a
sua interpretagiio nos Tribunais de Macau tem sido restritiva - 08 casos de fundamento
do f'CCUl'sc); sO nos casos do n.” 2 do art. 400°. Mas como ¢ que se sabe sc esses
victos ocorrem sem analisar as provas que foram produvzidas, como ¢ possivc‘l
saber sc houve erro na apreciaciio da p.mva, sem a analisar?

Néo defendendo a repeticdo foul court de um julgamento, uma norma
do teor do plasmado no CPC, artigos 629°, n.° 2 ¢ 5997 aperleigoaria o nosso

sistema penal,

[4. Quanto a questdo que € colocada sobre a possibilidade de o MP
aplicar medidas de coacgdo (que ndo a prisdo preventiva), penso, a partida, que

essa solugiio contraria as bases do nosso ordenamento, com consagragio na Lei
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Basica, nomeadamente do papel do JIC e de serem os Tribunais que pela acgédo
dos juizes ditam o direito em termos definitivos. Sdo eles que cumprem a juris
dictio. Isto €, s6 ha um o6rgdo jurisdicional que ¢ o Tribunal (cfr. art. 3° da
LBOJ), ainda que outras entidades possam participar dessa actividade
jurisdicional.

O MP tem outras fun¢des igualmente importantes mas ndo € um
o6rgdo jurisdicional.

Ora, a aplicagdo de uma medida de coacgéo ¢ um acto jurisdicional,
enquanto define, concede, regula e suprime os direitos das pessoas (e ndo
importa distinguir se pessoais ou patrimoniais).

Por esta razdo principal, ainda pelas dificuldades decorrentes de
compatibilizar os modos de impugnagédo desses actos - néo ha recurso dos actos do
MP para os Tribunais - € porque o MP ficaria numa situag¢@o dificil, enquanto
detentor e condutor do Inquérito e acusador, dificil seria separar as aguas e
despir-se dessas vestes para analisar com objectividade e imparcialidade a
adequagdo e proporcionalidade das medidas.

E certo que o MP é uma magistratura que se pauta por critérios de
legalidade, mas no Inquérito esses critérios podem chocar com os da eficacia e
oportunidade € quando se tratasse de compreender a aplicagdo de medidas
restritivas de direitos ndo se veria com facilidade essa dupla vertente. Ja néo
assim quando o MP ja deduziu a acusagdo e, posto perante as provas, € 0
primeiro, algumas vezes, a pedir a absolvigdo arguido.

Na fase do Inquérito ndo vejo com tanta facilidade essa postura.



De qualquer modo, no limite, admito a possibilidade de o MP poder
aplicar algumas medidas, nomeadamente as de incidéncia patrimonial,
desde que a sua aplicacio seja ratificada - v.g. no prazo dc 48 horas -, pelo

JIC. Afresidiria a jurisdicionalizagiio desses actos limitativos dos direitos.

Sem isso o ordenamento, tal como cstd concebido, seria posto cm

crise, em minha modesta opinido.

15 - Quanto a outra questdio que vem colocada, muito sumariamente,
penso que o nosso sistema também ndo comporta a aboligdio da pronincia, ou
seja, da possibilidade, pelo menos pro arguido, da comprovacio, analise ¢
contraditoricdade do accrvo probatorio recolhido no Inquérito, fase em que a
sua (ntervengdo ficou necessariamente limitada ¢ que decorreu grosso modo a
porta fechada. Passar obrigatdria ¢ directamente dessa fase para um julgamento,
sem dar possibilidade ao cidadfo de se eximir a suportar a carga, o vexame, o
estigma, os custos de um julgamento sem [undamento, parcce-me, no minimo,

precipitado.

Macau, 26 de Sctembro de 2011
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CONSELHO DOS MAGISTRADOQOS JUDICIAIS

Deliberacao relativa as propostas sobre a revisdo do Cédigo de Processo Penal

apresentadas pelo Conselho dos Magistrados do Ministério Publico

Na reunido realizada no dia 7 de Outubro de 2011, a propoésito do pedido feito
pelo Gabinete do Chefe do Executivo através do oficio n.° 07401/GCE/2011 de
apresentar parecer relativo as propostas sobre a revisdo do Codigo de Processo Penal
formuladas pelo Conselho dos Magistrados do Ministério Publico, o Conselho dos

Magistrados Judiciais tomou a seguinte deliberacéo:

1. Em relacdo a proposta de revisdo do regime das medidas de coacc¢do, no

sentido de atribuir ao Ministério Publico competéncia para aplicar medidas de

coaccao, a excepcdo da prisdo preventiva, o Conselho dos Magistrados Judiciais

manifesta a sua discordancia pelas seguintes razoes:

(1) Ao abrigo do Livro IV (Medidas de coacgdo e de garantia patrimonial —
artigos 176.° a 212.°) do Codigo de Processo Penal vigente, sdo principalmente

medidas de coaccdo processuais penais a caucdo, a obrigacdo de apresentacdo

periddica, a proibicdo de auséncia e de contactos, a suspensao do exercicio de funcdes,
profissdo ou direitos e a prisdo preventiva. Além disso, durante o procedimento penal,
existem ainda outras medidas, tais como a apreensdo, o congelamento do patrimonio,
a prova documental e material, a dispensa do dever do sigilo bancario (ou seja, o
pedido de fornecimento de informacdes sobre o estado da situacdo financeira e
patrimonial), bem como a intercep¢do de comunicacdo (incluindo as escutas

telefénicas), a revista e a busca. Estas medidas podem ser divididas basicamente em
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duas espécies: medidas que dizem respeito ao direito e liberdade pessoal e a liberdade

profissional, e medidas que dizem respeito ao direito patrimonial. A primeira espécie

de medidas pertence ao d&mbito dos direitos fundamentais e liberdade dos cidaddos e

encontra-se expressamente plasmada e protegida pelas respectivas convencdes dos

direitos humanos e pela Lei Béasica (Capitulo I11). Por sua vez, a sequnda espécie de

medidas pertence ao dmbito do direito patrimonial privativo das pessoas singulares ou

colectivas, protegido expressamente pela Lei Basica (v.g. artigos 6.° e 103.°). Pelo que,

a previsdo de gue no ambito processual penal s6 mediante uma decisdo do juiz é que

pode através das medidas acima mencionadas limitar ou privar os direitos

fundamentais, liberdades e patriménio dos cidaddos corresponde uma concreta

concretizacdo das disposicOes de natureza constitucional. Se se transferir esse poder
decisorio do tribunal para o Ministério Publico, reduz-se manifestamente a garantia

dos direitos, liberdades e patriménio dos cidaddos, o que constitui um retrocesso.

(2) Ante a observacdo dos paises e territorios reconhecidos pelo mundo que se

regem pelo principio do Estado de Direito (independentemente de seguirem o

common law ou o direito continental), quanto a privacdo ou limitagcdo dos direitos,

liberdades e patriménio dos cidaddos acima referidos, todos estes paises e territorios

exigem uma decisdo do juiz, ndo possuindo nem os 6rgdos de investigagdo nem o

6rgdo acusatério este poder decisorio. Nestes termos, se a lei vigente relativa a esta
matéria for alterada, afectard gravemente a dignidade e a imagem do Estado de
Direito na RAEM, e existird uma grande probabilidade de que, no futuro, esta opcao
possa ser criticada e censurada pelo Conselho de Direitos Humanos das Nagoes
Unidas e pelos paises e territorios que estejam atentos com a implementacdo do

principio ““‘um pais, dois sistema” na RAEM.
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(3) A previsao legal de que, no decurso do inquérito penal e da prondncia, as
medidas que atingem os direitos, liberdades e patriménio dos cidaddos sdo decididas
pelo juiz do Juizo de Instru¢do Criminal, nada se relaciona com o principio acusatorio,
Vvisto que o juiz ndo possui o0 poder acusatorio e o poder de direccdo do inquérito que
0 Ministério Publico exerce. Por outro lado, na pratica judiciaria, a decisdo do juiz, a
requerimento do Ministério Publico, em aplicar ou ndo ao arguido medidas de
coac¢do logo apos o primeiro interrogatério judicial (normalmente estes dois actos
realizam-se a0 mesmo tempo) ndo prejudica, no fundo, a eficiéncia do inquérito e da
deducdo da acusacdo. Na verdade, apds o primeiro interrogatorio judicial (ja& com a
decisdo de aplicacdo ou ndo de medidas de coac¢do), o delegado do Procurador
normalmente devolve o processo a Policia Judiciaria ou ao Corpo de Seguranca
Plblica para retomar as investigacfes, para depois decidir, segundo o resultado do
inquérito, a dedugdo ou ndo da acusacdo. Pelo que, a decisdo do juiz do Juizo de
Instrucdo Criminal, no fundo, ndo prejudica a eficiéncia da deducéo da acusacdo nem

se relaciona com a qualidade da propria deducédo de acusacao.

(4) Infringe-se o principio de controlo se for o Ministério Publico a decidir a

aplicacdo das medidas de coaccdo, a excepcdo da prisdo preventiva. Segundo a

estrutura do regime vigente, a aplicacdo das medidas de coac¢do depende sempre da
prévia promocao do Ministério Publico, e inquirido o arguido, o juiz decidird a
aplicacdo ou ndo de medidas de coaccdo. Da decisdo de aplicagdo ou nédo aplicagéo de
medidas de coaccdo do juiz do Juizo de Instrucdo Criminal cabe recurso para o
Tribunal de Segunda Instancia pelo arguido ou pelo Ministério Pablico. A estrutura

deste regime tem como fundamento o facto de as medidas de coaccdo atingirem a

liberdade e direitos das pessoas, bem como o direito patrimonial, carecendo, desta

forma, a instituicdo de medidas de controlo no gue respeita ao poder de promocao,
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poder de decisdo e direito ao recurso. Se o exercicio dos poderes de promocdo e de

decisdo para aplicar estas medidas for incumbido, a0 mesmo tempo, ao Ministério

Publico, deixara de existir meios de fiscalizacéo e controlo e um regime proprio para
o mesmo efeito. Sera igualmente dificil de afastar a hipdtese de suspeicdo de abuso do

exercicio destes poderes.

Face ao exposto, a estrutura do regime vigente, por um lado, ndo se relaciona

com o poder acusatério do Ministério Publico, nem prejudica a eficiéncia do inquérito

dirigido pelo Ministério Publico, bem como a qualidade das acusacoes a deduzir pelo

mesmo 6rgdo. Ao invés, se 0 poder de decisdo da aplicacdo das medidas de coaccdo

passar a ser exercido pelo Ministério Publico, ndo s6 reduzird a garantia da liberdade

e direitos pessoais, bem como o direito patrimonial do arguido, mas também

significard um retrocesso, opcdo essa contraria aos regimes dos paises e territérios do

mundo gue se regem pelo principio do Estado de Direito. Tal opcdo prejudica

igualmente a imagem do Estado de Direito na RAEM e aumenta o receio de haver

abuso na aplicacdo destas medidas, sendo, portanto, repudiavel.

2. Em relacdo a proposta relativa a eliminacdo ou restricdo da instrucdo, o

Conselho dos Magistrados Judiciais considera que ndo é propicio proceder a

alteracdo do regime vigente pelas seguintes razoes:

(1) O regime de instrucdo surgiu em Franca depois da Segunda Guerra Mundial.

Posteriormente, em Portugal adoptou-se também o mesmo regime. O objectivo deste

regime consiste na garantia de evitar o prejuizo que possa causar sobre o arquido pelo

abuso do 6rgdo acusatdrio no exercicio do seu poder acusatério, dado que uma vez

deduzida uma acusacdo infundada ou com insuficiéncia em termos dos factos
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criminosos, ainda que o tribunal depois de realizar o julgamento venha proferir uma
decisdo absolutéria, para o arguido, o prejuizo causado ndo deixa de ser extremamente
elevado e mesmo impossivel de remediar. Desta forma, em determinadas
circunstancias, admitir o juiz de instrucdo apreciar primeiro a acusacao para depois
decidir a sua submissdo ou ndo ao julgamento constitui uma forma para evitar a
persecucdo de um cidaddo inocente e uma necessidade para garantir os direitos

humanos. Serd, sem ddvida, um grande retrocesso no gue respeita a proteccdo dos

direitos humanos se o regime de instrucdo for restringido ou eliminado.

(2) O exercicio do poder de instrucdo pelo juiz do Juizo de Instrucdo Criminal

ndo constitui uma restricdo do poder acusatério do Ministério Publico. Nos termos

legais, 0 juiz do Juizo de Instrucdo Criminal procede a instrucdo quando, perante uma
decisdo de acusacdo ou uma decisdo de arquivamento proferida pelo Ministério
Publico, o arguido ou o lesado requeira a sua realizacdo. Realizada a instrugéo, o juiz
do Juizo de Instrucdo Criminal decidira a manutencdo ou alteracdo da decisdo de
acusacdo ou de ndo acusacdo do Ministério Publico. Se a decisdo de acusacdo for
mantida, significa que ndo ha, no fundo, limitagcdo ou influéncia do exercicio integral
do poder acusatorio do Ministério Pablico. Nos casos em que o Ministério Publico
decidir o arquivamento (ndo acusagdo) do processo, a decisdo do juiz do Juizo de
Instrucdo Criminal em acusar o arguido, depois de realizar a instrucdo a pedido do
lesado, ndo sé é benéfica para o combate a criminalidade e a proteccao dos direitos e
interesses do lesado, mas também reforca, de forma global, o poder acusatério da
RAEM, evitando a falta de acusagdo nos casos em que se devem acusar ou 0 abuso de
acusacdo nos casos em que nao se devem acusar. Por isso, a instrucdo constitui uma
medida para elevar a qualidade do exercicio do poder acusatorio. A par disso, € de

sublinhar que da decisdo do juiz do Juizo de Instrucdo Criminal proferida apos a
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instrucdo, cabe recurso para o Tribunal de Segunda Instancia pelo Ministério Publico

ou pelas partes.

(3) A estrutura do regime vigente é adequado e tem a sua razdo de ser. Nos

termos do regime vigente, a abertura da instru¢cdo baseia-se no principio da
voluntariedade, ou seja, a sua activacdo carece do pedido das partes, ndo sendo,
portanto, obrigatdria. Pelo que, é limitada a influéncia que possa ter sobre o exercicio
do poder acusatorio do Ministério Publico. Os dados revelam que no ultimo ano
judiciario (2010/2011), o total de processos de instrucdo julgados pelo Juizos de
Instrucdo Criminal foi de 186 casos, significando 5% dos 3697 processos penais
julgados pelo Tribunal Judicial de Base. No entanto, de entre os 205 processos de
instrucdo findos no ano passado pelos Juizos de Instrucdo Criminal, apenas em 123
deles se manteve a acusacéo, o que se traduz numa percentagem de 60%, 25 foram os
casos em que foi rejeitada a acusacdo, 42 em que foi ordenado o arquivamento e 15
em que houve desisténcia na instru¢cdo. Com base nos dados estatisticos acima
referidos, embora ndo seja muito elevado o numero dos processos de instrucao, a
instrucdo assume uma grande importancia quanto a sua existéncia, pois desempenha o
papel de proteccdo dos direitos e interesses do arguido e evita o surgimento de casos

de acusacdo desnecessaria.

3. As duas propostas de alteracdo apresentadas pelo Ministério Publico

parecem ser susceptiveis de considerarem contrarias ao n.° 2 do artigo 85.° da

Lei Basica
Como se sabe, o Tribunal de Instrucdo Criminal e 0 seu regime sempre existiram,
quer antes quer depois da entrada em vigor da Lei Bésica. O nucleo essencial deste

regime consiste fundamentalmente em dois aspectos: o primeiro tem a ver com 0
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exercicio do poder jurisdicional durante o decurso do inquérito e acusacdo (isto é, a
decisdo de aplicar ao arguido diversas medidas de coaccao), €, a0 mesmo tempo, com
as medidas que atingem as liberdades e direitos das pessoas singulares, e o direito
patrimonial das pessoas singulares ou colectivas, as quais sdo decididas pelo juiz do
Juizo de Instrugdo Criminal durante o decurso da investigacdo e recolha de provas; o
segundo aspecto tem a ver com a realizacdo da instrucdo pelo juiz do Juizo de
Instrucdo Criminal, a pedido das partes, depois de o Ministério Publico proferir uma

decisdo de acusacdo ou de ndo acusacdo. Na altura da elaboracdo da Lei Bésica da

RAEM, a Comissdo de Redaccdo da Lei Bésica aceitou a opinido do entdo Presidente

da Assembleia Legislativa, Carlos D’ Assumpcdo, e demais personalidades em decidir

manter este regime e em considerad-lo como uma matéria importante a ser requlada na

Lei Bésica. Por este motivo, surgiu o actual n.° 2 do artigo 85° da Lei Basica, o qual

dispbe: “Mantém-se o regime do Tribunal de Instrucdo Criminal anteriormente

existente”. Nestes termos, se as propostas de alteracdo formuladas pelo Ministério

Publico forem acolhidas, estas alteracOes parecem ser susceptiveis de considerarem

contrarias ao n.° 2 do artigo 85° da Lei Basica, e provavelmente, podem até ser

objecto de litigio judicial.

A consideracio do Governo.

O Conselho dos Magistrados Judiciais

Macau, 7 de Outubro de 2011.
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Proposta sobre a revisdo do Coédigo de Processo Penal

1. Relativamente ao ponto 1.1.1. “alargamento do ambito de aplicacido” do

Documento de Consulta Pablica

Em harmonia com o ponto supracitado do Documento de Consulta, pretende-se a
introducdio de determinadas altera¢Ges: a definigdo “o arguido tenha completado 18
anos de idade a data da prética do facto” existente actualmente no processo sumario
passa a ter nova redac¢8o “seja aplicavel ao arguido que tenha atingido a idade de
imputabilidade penal (ou seja, 16 anos de idade)...”; a deteng&io em flagrante delito
pode ser efectuada nfo s6 por autoridade judicidria ou entidade policial, mas também
por “outra pessoa”, e neste ltimo caso, ou seja, se a detengio for efectuada por “outra
pessoa”, a aplicabilidade do processo sumario pressupde que “‘o detido venha a ser
entregue & autoridade judiciéria ou a entidade policial num prazo que nfo exceda as
duas horas e que aquele tenha confessado perante a respectiva autoridade, os factos

que lhe foram imputados”.

Relativamente as alteragdes atras referidas, a Policia Judiciaria pretende expor as suas

opinides:

1. A proposta da redugdo da idade do arguido ao qual seja aplicdvel o processo
sumdrio, de 18 anos para 16, ¢ uma alteragdo importante no dmbito da politica
criminal. Além disso, os jovens com 16 anos de idade ainda ndo atingiram a fase de
maturidade tanto no desenvolvimento fisico como psicolégico, facto que poderad
afectar o seu conhecimento, interpretacdo e juizo sobre determinados factos e
legislagdes, portanto, esta proposta poderd motivar polémica na sociedade, merece

assim uma ponderacgéo prudente.

2. Propde-se no Documento de Consulta que, o arguido possa ser detido em flagrante
delito por “outra pessoa” para além de uma autoridade judiciaria ou entidade policial.
A Policia Judicidria acha que esta proposta pode ter consequéncias negativas —
nao poderao ser afastadas as hipoteses seguintes: algumas pessoas nio

conseguem determinar quais os actos que consubstanciam um crime ou nio,
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mais ainda, algumas pessoas nio dominam conhecimentos suficientes para
classificar os actos ilicitos (como por exemplo a classifica¢io dos crimes enquanto
privados, semi-ptblicos e publicos), portanto, se “outra pessoa” efectua a
detencio do arguido sem conhecimento inteiro das circunstincias, o acto podera
constituir uma detencio ilegal ou o proprio acto podera envolver outro crime, o
que poderi inevitavelmente motivar uma situacéo caética imprevisivel no Ambito

da ordem da sociedade.

II. Propoe-se a introduc¢io de uma alteracio na parte “busca domiciliaria”

integrada no Documento de Consulta

De acordo com a redacgfo da pagina 62 do Documento de Consulta (na versdo
chinesa), propde-se a utilizagio da expressfio “casa habitada”, denotando claramente
que se trata de uma casa destinada a habitagdo enquanto domicilio. O termo “casa
habitada” adoptado no Documento de Consulta poderd facilmente originar
interpretactes diferentes, como por exemplo: se essa casa habitada nfio tem em
determinado momento nenhuma pessoa no seu interior pode mesmo assim ser

efectuada a busca?

Do ponto de vista da PJ, deste que se trate de uma casa para habitagdo, mesmo sem
pessoas no seu interior naquele momento ou ndo habitada por um longo periodo, a
busca domicilidria deve ser levada a cabo ao abrigo do disposto no Codigo de
Processo Penal. Face ao exposto, a PJ propde o uso do termo “casa para habitagdo”
em vez do termo “casa habitada” definido no Documento em analise na versdo

chinesa.

III. As normas juridicas relacionadas com escutas telefénicas, previstas no
Cédigo de Processo Penal vigente, nio correspondem ao ritmo do
desenvolvimento ripido do sector de telecomunicacdes (no que diz respeito aos

crimes no dominio geral)

Ao abrigo do disposto no n.°l do artigo 172.° do Coédigo de Processo Penal vigente,
“A intercep¢do ou gravagio de conversagdes ou comunicagdes telefonicas s6 pode ser
ordenada ou autorizada, por despacho do juiz, se houver razdes para crer que a

diligéncia se revelara de grande interesse para a descoberta da verdade ou para a
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prova quanto a crimes: puniveis com pena de prisdo de limite maximo superior a 3
anos; relativos ao trafico de estupefacientes; relativos a armas proibidas, ou a
engenhos ou matérias explosivos ou analogos; de contrabando; ou, de injurias, de
ameagas, de coacgdo € de intromissdo na vida privada, quando cometidos através de

telefone.”

(1) Algumas questdes relativas ao dmbito de aplicagio do regime das escutas

telefénicas
a) Discussdo sobre o Ambito de aplicacdo

O ambito de aplicagfo das escutas telefonicas ndo se estende ainda a alguns crimes
ultimamente definidos, nomeadamente, o crime organizado, com sinais relevantes de
pratica em conjunto € 0s que tém meios cada vez mais dissimulados, tais como,
crimes de terrorismo, branqueamento de capitais, trafico de pessoas, criminalidade

organizada e crimes contra a seguranga do Estado, entre outros;
b) Defini¢io de Crime de Contrabando

Acredita-se que o crime de contrabando ¢ estipulado por legisladores apds a
realizacdo de um estudo sobre as outras legislagdes estrangeiras, sendo seu objectivo
de englobar também as actividades comerciais ilegais com natureza transfronteriga,
coordenadora e organizadora, porém, ndo existe, na legislagio criminal vigente, um
crime que estd em harmonia com 0 mesmo, e encontra-se apenas, uma disposi¢do
criminal que diz respeito ao tipo de crime de contrabando, ou seja, o artigo 21.°
“Operagdes fora dos locais autorizados” da Lei do Comércio Externo, por isso,
julga-se que seja apropriada a revisio da respectiva expressdo no Codigo de Processo

Penal.
¢) Limitacio do ambito de aplicacio das escutas telefonicas

Quanto aos crimes de injurias, de ameagas, de coac¢do e de intromissdo na vida
privada, apesar de ter dado énfase em “determinados crimes cometidos pelo telefone”,
€ 6bvio que a mesma legislacdo ainda nfo da resposta ao desenvolvimento social e

tecnolédgico. Por exemplo, no caso concreto de um ofendido que foi perturbado
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durante um longo periodo por chamadas ou mensagens efectuadas pelo telemovel, no

entanto, em virtude de ndo ter efectuado qualquer conversagdes telefonicas ou nédo se
encontrar palavras de injurias, de ameagas ou de coacgdo, as autoridades podem
apenas punir o autor de crime pelo artigo 184.° “Viola¢do de Domicilio” do Codigo

Penal.

No entanto, o crime de violagdo de domicilio nfo faz parte aos crimes admissiveis as
escutas telefonicas e é punido apenas com pena de priséo até 1 ano, por isso, as
autoridades s podem fazer investigagdo acerca do registo de comunica¢des de
telefone utilizado pela pratica do crime. Porém, dado que é demorado o processo de
extrac¢do de registo de comunicac;ﬁes telefonicas por parte de fornecedores de
servicos de telecomunicagdes, o que consequentemente demora as investigagdes das
autoridades. Neste sentido, os direitos das vitimas continuam a ficar ofendidos, as
investigagdes desencadeadas pelas autoridades enfrentam muitas dificuldades e,

consequentemente, a justiga ndo se exerce atempadamente.

(2) Sugestido de revisiio do titulo do capitulo I'V do Cédigo de Processo Penal, de

“Escutas Telefonicas” para “Intercepciio de Comunicacdes”

Tendo em consideraco a actualidade das fun¢des multiplas de smartphones portateis,
o desenvolvimento rapido informatico de telecomunicagbes e a grande
compatibilidade de aparelhos electrénicos, ¢ dificil de estabelecer precisamente a
defini¢do de um aparelho, e pela mesma razfio, nfio se aplicou a técnica de
enumeracio a definigdo de “sistema informatico” da Lei n.° 11/2009 — Lei de Combate

a Criminalidade Informatica.

Para manter a harmonia entre a Lei de Combate a Criminalidade Informatica e o
Cédigo de Processo Penal, bem como garantir os direitos fundamentais de
comunicagdes e o sigilo das mesmas dos cidaddos, a Assembleia Legislativa
esclareceu, desde o inicio do seu Parecer da Lei de Combate a Criminalidade
Informatica o seguinte: “N&o tenciona estipular quais sdo os contetudos permitidos de
recolher publicamente para a fiscalizag@o global do sistema informatico ou sistema de
gestdo de informagfo de longa distdncia”, por isso, “estipulou-se, no projecto de Lei,
que ndo € permitido o acesso das autoridades de policia criminal a conteudo de

comunicagdes transmitidas pelo sistema informatico ou pelo sistema de longa
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distdncia, independentemente de se tratar de correio electrénico, SMS ou
conversacdes efectuadas através do sistema VoIP...... caso seja necessario 0 acesso,
deve ser realizado de acordo com o regime de escutas telefénicas do Codigo de
Processo Penal: o disposto do artigo 175.° ¢ correspondentemente aplicdvel as

conversagdes ou comunicagdes transmitidas por qualquer meio técnico diferente do

telefone”.

Pelo exposto, o objecto das “escutas telefénicas” ja4 nfo se trata apenas de
conservagdes ou comunicagdes feitas por telefone, mas também se estende até ao
conteiido de comunica¢les efectuadas por meio de dispositivo de comunicagdes
semelhantes, por isso, € necessario fazer a revisdo do titulo do capitulo IV para
“Intercepcio de Comunicacdes”.

IV. Tendo em conta a resolucio dos problemas citados na alinea c) do ponto (1)
da parte III deste documento, 2 PJ propde que o Ambito de aplicagiio das Escutas
Telefénicas (“Intercepcio de comunicagdes”, é a nova designa¢io sugerida pela
Policia Judicidria) previsto no Codigo de Processo Penal se estenda ao crime de
“violacdo de domicilio”, e que se introduza correspondentemente uma alteracio
a0 n.° 2 do artigo 184.° do Cédigo Penal vigente, que passara a ter nova redaccio
como a que aqui se sugere: “Na mesma pena incorre quem, com recurso i
utiliza¢io do telefone, com intencdo de perturbar a vida privada, a paz ou o

sossego de outra pessoa.”
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CAPITULO IV
Intercep¢io de comunicacdes
Artigo 172.°
(Intercepcio de telecomunicacdes)

1. A intercepcdo de telecomunicagdes com transmissdo de voz, sonms, escrita,
imagens, simbolos ou outra informagéo de diferente natureza, com recurso ao uso
de telefones fixos ou méveis ou outros meios de telecomunicagdes equivalentes,
com utilizador registado ou nfo, s6 pode ser ordenada ou autorizada, por despacho
do juiz, se houver razdes para crer que a diligéncia se revelard de grande interesse

para a descoberta da verdade ou para a prova quanto a crimes:
a) Puniveis com pena de prisdo de limite maximo superior a 3 anos;
b) Relativos ao trafico de estupefacientes;

¢) Relativos a armas proibidas, ou a engenhos ou matérias explosivos ou

analogos;

d) De injurias, de ameagas, de coacgdo e de intromiss&o na vida privada, quando

cometidos atraves de telefone;

e) De terrorismo;

f) De branqueamento de capitais;

g) De trafico de pessoas;

h) Puniveis pela lei da criminalidade organizada;

i) Puniveis pela lei relativa a defesa da seguranga do Estado; ou
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j) Previstos no n.° 2 do artigo 184.° do Cédigo Penal.

2. Com vista a garantia de intercepgdo de telecomunicagdes a que se refere o
nGmero anterior, os prestadores de servicos de telecomunica¢des devem conservar
na RAEM todos 0s registos telefonicos aqui efectuados ou recebidos e bem assim
todas as informagdes a eles relativos durante o periodo de um ano, garantindo o

seu completo sigilo.

3. Das intercep¢des de telecomunicagbes a que se refere o n.° 1. € lavrado auto, o
qual, junto com os suportes técnicos que armazenam a informacédo recolhida, €

levado ao conhecimento do juiz que tiver ordenado ou autorizado tais operagdes.

4. Os 6rgos de policia criminal podem adoptar as medidas referidas no n.° 1,

mesmo sem prévia autorizagdo da autoridade judicidria competente, quando
existirem fundadas razdes para crer que as informagles em causa estdo
relacionadas com um crime e que sdo susceptiveis de servirem de prova e que, de
outra forma, poderiam perder-se ou quando a demora possa representar grave

perigo para bens juridicos de valor relevante.

5. Nos casos referidos no nimero anterior, a realizagdo da diligéncia €, sob pena
de nulidade, imediatamente comunicada a autoridade judiciaria competente e por

esta apreciada em ordem 4 sua validag#o, a efectuar no prazo maximo de 72 horas.

6. E proibida a intercepg¢do de comunicagdes entre o arguido ¢ o seu defensor,
salvo se o juiz tiver fundadas razdes para crer que elas constituem objecto ou

clemento de crime.
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Artigo 173.°
(Intercep¢io de comunicagdes em rede)

1. A intercepgdo de comunicagdes em rede transmitidas por qualquer meio técnico
diferente do telefone s6 pode ser ordenada ou autorizada, por despacho do juiz, se
houver razdes para crer que a diligéncia se revelard de grande interesse para a

descoberta da verdade ou para a prova quanto a crimes:

a) Puniveis com pena de priséo de limite maximo superior a 3 anos;

b) Relativos ao trafico de estupefacientes;

¢) Relativos a armas proibidas, ou a engenhos ou matérias explosivos ou

analogos;

d) De injurias, de ameagas, de coacg8o e de intromisso na vida privada, quando

cometidos através de telefone;

e) De terrorismo;

f) De branqueamento de capitais;

g) De trafico de pessoas;

h) Puniveis pela Lei da Criminalidade Organizada;

i) Puniveis pela lei relativa a defesa da seguran¢a do Estado; ou
j) Puniveis pela lei de combate a criminalidade informatica.

2. Com vista a garantia de intercepgio de comunicagdes em rede a que se refere o
nimero anterior, os prestadores de servigos em rede devem prestar apoio na
conservagio de cOpia de todas as comunicagdes recebidas, enviadas e trocadas na

RAEM durante um periodo de 90 dias, garantindo o seu completo sigilo.
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3. Apés o periodo de conservagdo a que se refere o nimero anterior deve

proceder-se a imediata destrui¢éio da informagdo em causa.

4. Os 6rgios de policia criminal s6 podem aceder a copia das comunicagdes a que
se refere o ntmero 2. quando houver fundadas razdes para crer que nela existem
dados de comunicacdes em rede relevantes para uma investigagdo criminal,

mediante autorizac8o da autoridade judicidria competente.

5. Da informagdo recolhida nos termos do n.° 1 ¢ elaborado um relatério de

pericia forense, o qual, junto com os suportes técnicos que armazenam a

informacdo recolhida, é levado ao conhecimento do juiz que tiver ordenado ou

autorizado tais operagdes.

6. Os oOrgdos de policia criminal podem adoptar as medidas referidas no n.° 1,

mesmo sem prévia autorizacdo da autoridade judicidria competente, quando
existirem fundadas razdes para crer que as informagdes em causa estdo
relacionadas com um crime e que s#o susceptiveis de servirem de prova e que, de
outra forma, poderiam perder-se ou quando a demora possa representar grave

perigo para bens juridicos de valor relevante.

7. Nos casos referidos no nimero anterior, a realizacdo da diligéncia é, sob pena
de nulidade, imediatamente comunicada a autoridade judiciaria competente e por
esta apreciada em ordem a sua validagfo, a efectuar no prazo maximo de 72 horas.
8. E proibida a intercepgdo de comunicacdes em rede entre o arguido € o seu

defensor, salvo se o juiz tiver fundadas razdes para crer que elas constituem

objecto ou elemento de crime.
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Artigo 174.°
(Prova recolhida)

1. Se o juiz considerar os elementos recolhidos nos termos dos artigos 172.° €
173.°, ou alguns deles, relevantes para a prova, fa-los juntar ao processo. Caso
contrério, ordena a sua destrui¢do, ficando todos os participantes nas intercepgdes
ligados por dever de segredo relativamente aquilo de que tenham tomado

conhecimento.

2. O arguido e o assistente, bem como as pessoas visadas pelas informagdes
recolhidas, podem examinar a prova com vista a confirmarem se esta coincidente
com o conteudo do auto ou do relatdrio de pericia forense e obterem, a sua custa,
copia dos elementos ali referidos, ficando todos obrigados ao dever de segredo

relativamente aquilo de que tenham tomado conhecimento.

3. Ressalva-se do disposto no niimero anterior o caso em que a intercepgéo das
informagdes tiver sido ordenada no decurso do inquérito ou da instrugfio e o juiz
que a ordenou tiver razdes para crer que o conhecimento dessas informagdes pelo
arguido ou pelo assistente poderia prejudicar as finalidades do inquérito ou da

instrugio.
Artigo 175.°
(Nulidade)

Todos os requisitos e condigdes referidos nos artigos 172.° a 174.° séo
q g

estabelecidos sob pena de nulidade.
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Traducao

Algumas opinides sobre o documento de consulta sobre a revisédo do

Cadigo de Processo Penal da RAEM

Associacao de Estudo de Direito Criminal de Macau

(Li Zhe, Vogal da Associacdo de Estudo de Direito Criminal de Macau)

Em termos gerais, 0 documento de consulta sobre a revisdo do Codigo de
Processo Penal (doravante designado simplesmente “‘projecto de consulta’’) foca
essencialmente na resolucdo dos problemas que preocupam a pratica judicial de
Macau, apresentando varias propostas de melhoramento que, a meu ver, podem
impulsionar e aperfei¢oar o processo judicial em matéria penal de Macau. Contudo, 0
projecto apresenta ainda aspectos nem sempre concertantes com valores e regras
processuais genericamente reconhecidos internacionalmente e, devido a complexidade
do proprio processo, tais pormenores podem vir a repercutir-se no seu todo, além de
que determinadas alteracdes ao articulado comportam imperfei¢6es, ndo estando em
harmonia com outras disposices. Na exposicdo que segue, manifestarei

sinteticamente as minhas modestas opinides, para referéncia do legislador.

I. Aspectos desconcertantes com a ordem processual

i. Da aplicagdo do processo sumario aos menores

A aplicagdo do processo judicial aos menores é uma matéria complexa, dado
que o seu objectivo ndo se limita tdo apenas a condenacdo e a determinacdo da pena
nos termos da justica, mas integra tambem fins educativos, recuperativos e correctivos
do menor. Assim, ao juiz cabe, no julgamento de menores, ainda que de flagrante
delito se trate, tomar em consideracdo o contexto de desenvolvimento do menor e as
causas que levaram a pratica do crime, bem como tomar as providéncias necessarias
para a sua reinser¢éo social, contando, para isso, com a ajuda de outras forcas sociais
de correccdo. Neste sentido, é inadequada a aplicacdo do processo sumario para este

tipo de situacoes.
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No ambito internacional, a generalidade dos paises dispde de processos
especiais para o julgamento de menores, ou até a criacdo de tribunal de menores
especializado para conhecer deste processos. Nos termos do ponto 16.1. do Conjunto
de Regras Minimas das Nacdes Unidas relativas a Administracdo da Justica para
Menores, ‘“‘para facilitar o julgamento do caso pela autoridade competente e a menos
que se trate de infraccdes leves, antes da autoridade competente tomar a deciséo final,
os antecedentes do menor, as condi¢cBes em que vive e as circunstancias em que o
delito foi cometido sdo objecto de um inquérito profundo.”” O ponto 17.1. do diploma
avanga com principios norteadores do julgamento e tratamento, exigindo que a
decisdo da autoridade competente ‘‘deve ser sempre proporcional ndo s as
circunstancias e gravidade da infracgdo, mas também as circunstancias e necessidades
do jovem delinquente, assim como as necessidades da sociedade’’; que “‘as restri¢coes
a liberdade pessoal do menor sdo impostas somente depois de um estudo cuidadoso e
limitadas ao minimo possivel; e que ‘‘0 bem-estar do menor deve ser o elemento
condutor no exame do caso’’.* Como se deixa ver, segundo os critérios das Nacdes
Unidas, o tratamento de casos envolvendo menores, para além de obedecer as regras
do processo penal, deve ainda atender a outras exigéncias especificas decorrentes das
proprias particularidades dos casos de menores, como sejam a entrega de relatdrios de
inquérito social, a necessidade de atender a situacdo e as caréncias do jovem, a ndo
restricdo da sua liberdade sempre que possivel, etc. Em contrapartida, 0 processo
sumario de Macau destinado ao julgamento de arguidos detidos em flagrante delito é
relativamente simples e limitado temporalmente, exigindo o inicio do julgamento
dentro de 48 horas, 0 que obsta a formacdo de condicGes, baseadas no relatério de
inquérito social, bem como na situacdo concreta do caso, no panorama de
desenvolvimento, na origem social e nas possibilidades de correc¢cdo do menor, para
justificar uma decisdo favoravel a correcgdo e a educacdo do menor. A titulo de
exemplo, em Franca existe também um chamado ‘‘processo de comparéncia
imediata’” (procedure de comparution immediate) semelhante ao nosso processo

sumario, aplicavel a casos de pequena gravidade em que o arguido seja detido em

! Vide a pagina oficial das Nag&es Unidas: http://www.un.org/chinese/esa/social/youth/beijing.htm.
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flagrante delito, ou a casos em que o Ministério Publico disponha de prova suficiente,
prontos a julgamento. No entanto, o processo néo se aplica a arguidos menores.?

Opinido: Deve ser criado em Macau um processo especial de julgamento de
menores. No minimo, caso ndo estejam reunidas condicfes para tal, ndo Ihes deve ser

aplicado o processo sumario.

ii. Da limitacdo temporal para a detencdo feita por entidades privadas

De acordo com o disposto no projecto de consulta, é proposto, no art. 362.°, 0
aditamento da possibilidade de a detencdo ser feita por entidades privadas: ‘“Quando a
detencdo tiver sido efectuada por outra pessoa e, num prazo que ndo exceda duas
horas, o detido tenha sido entregue a uma das entidades referidas na alinea anterior,
tendo esta redigido auto sumario da entrega e tendo o detido confessado, perante a
mesma, os factos que lhe sdo imputados.”” Sendo o objecto da detencéo por entidades
privadas também os flagrantes delitos, e quando os detidos confessarem os factos que
Ihe sdo imputados, € compreensivel que seja seguida a forma processual sumaria para
0 seu julgamento. Estranho parece, todavia, a imposi¢cdo um “‘prazo que nao exceda

duas horas’’ para a entrega do detido por parte das respectivas entidades.

Com efeito, a norma da uma margem legal para a pessoa que proceda a
detencdo. Quer isto dizer que a lei abre a possibilidade de o detido estar na posse do
particular por um periodo que pode ir até as duas horas. Ora, atendendo as situacGes
concretas de cada caso, se o local onde tiver sido efectuada a detencdo estar apenas a
10 minutos de viagem do oOrgdo de policia criminal ou judicial mais perto, a
consagracao de um prazo de duas horas podera levar a violacao dos direitos do detido,
ou até ao abuso de direito por parte do particular. Outra hipOtese seria a da
impossibilidade de entrega do detido dentro de duas horas por motivos de
congestionamento de transito. Pergunta-se, neste caso, se a insatisfacdo deste requisito
determina a invalidade da detencdo. Em suma, a limitacdo temporal podera trazer
problemas na sua aplicagao pratica. Alids, tendo presente a legislagdo de outros paises,

as formulagcBes mais comuns costumam ser ‘‘sem atraso desnecessario’” ou

2 Art. 397-6.° do CPP francés. Vide Bernard Bouloc, A Lei Processual Penal Francesa (p. 21 na obra
original), tradugdo chinesa de Luo Jie Zhen, Editora da Universidade de Politica e Direito da China,
2009, p. 354.
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““‘imediatamente’’. O tempo realmente necessario serd determinado consoante a

situacdo concreta de cada caso.

iii. Dos direitos do arguido no processo sumarissimo

Conforme indica o projecto de consulta, o desencadeamento do processo
sumarissimo nao depende do consentimento do arguido, podendo este apenas opor-se
as questdes substantivas constantes do requerimento do MP depois da abertura do
processo. Além disso, é proposto ‘‘dispensar a realizacdo de uma audiéncia’’ no
processo sumarissimo. Nos termos do art. 14.°, n.° 1, do Pacto Internacional sobre os
Direitos Civis e Politicos, ‘“‘todas as pessoas tém direito a que a sua causa seja ouvida
equitativa e publicamente por um tribunal competente, independente e imparcial,
estabelecido pela lei, que decidird quer do bem fundado de qualquer acusacdo em
matéria penal dirigida contra elas, quer das contestagdes sobre os seus direitos e
obrigacgdes de caracter civil’’, em inglés ‘“in the determination of any criminal charge
against him, or of his rights and obligations in a suit at law, everyone shall be entitled
to a fair and public hearing by a competent, independent and impartial tribunal
established by law.””® Portanto, nos termos do Pacto Internacional sobre os Direitos
Civis e Politicos das Nagdes Unidas aplicavel a Macau, o arguido tem direito a que a
sua causa seja ouvida (“*hearing’’), ou seja, tem direito a audiéncia. Como se V€, o
direito de ser ouvido em audiéncia nos processos penais constitui um direito
fundamental do arguido. Ora, uma vez que 0 processo sumarissimo vem precisamente
privar desse direito, impOe-se assegurar 0 consentimento expresso do arguido para o
desencadeamento deste tipo de processo. Sugere-se a seguinte redaccdo para o art.
373.°: ““Em caso de crime punivel com pena de prisdo de limite maximo nao superior
a 5 anos, ainda que com pena de multa, ou s6 com pena de multa, mesmo em caso de
concurso de infracgbes, o Ministério Publico, por iniciativa do arguido ou
oficiosamente, depois de obter o seu consentimento, (...).”’

iv. Das condigdes de aplicacdo do processo simplificado

% http://www2.ohchr.org/english/law/ccpr.htm.
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De acordo com o disposto no art. 372.°-A, tal como proposto no projecto de
consulta, constitui condi¢do de aplicacdo do processo simplificado a existéncia de
““provas simples e evidentes’’. Sendo a formulacdo em si difusa, 0 n.° 2 vem
esclarecer o alcance da expressdo, que abrange a situacdo de ‘‘a prova ser
essencialmente documental’” ou “‘a prova assentar em testemunhas presenciais com
versdo uniforme dos factos’’. Segundo as teorias gerais do direito probatorio, o valor
das provas ndo é previamente regulado por lei, cabendo antes ao juiz fazer o
respectivo juizo em cada caso concreto, conforme a situacdo global do processo. Se a
tipificacdo prévia de provas, como a prova documental e 0s depoimentos das
testemunhas, determinar o seu valor probatério acrescido, enquanto “‘provas simples e

evidentes’’, parece estarmos a entrar no plano do *‘sistema de prova legal’’.

v. Das condicdes de aplicacdo da suspensao provisoria do processo

Uma possivel consequéncia da suspensdo provisdria do processo € o0 seu
arquivamento, ndo podendo ser reaberto. Ora, a sua extensao aos crimes puniveis com
pena de prisdo de ‘‘limite maximo ndo superior a 5 anos’” significa que nao s6 nos
crimes leves em processo judicial pode ndo ser exigida, em certas condigdes, a
responsabilidade penal do arguido, recorrendo a meios alternativos de efectivacéo,
mas também nos casos de média criminalidade passa a haver tal possibilidade, o que
parece pbr em causa a solenidade do processo penal, motivo pelo qual exige a
reponderacdo da solucdo proposta. Alias, nem em todas as normas foi elevado o limite
de 3 anos para 5 anos, como é o caso da condi¢do de aplicacdo da prisdo preventiva
pré-julgamento. Ndo é exigivel a uniformidade dos 5 anos — pelo menos, a sua

adaptacdo no ambito da suspensdo provisoria do processo € defeituosa.

vi. Do termo de identidade e residéncia

O documento de consulta propde que o termo de identidade e residéncia seja
aplicado a todos os arguidos, invocando, para tal, a razdo de se tratar de ‘*uma medida
de coaccdo peculiar, que praticamente ndo afecta ou restringe direitos fundamentais
do arguido’’. No meu entender, a medida em apreco difere da medida de policia
relativa ao registo de identificacdo e residéncia, prevista no art. 233.%, na medida em
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que a sua forca coactiva ndo se manifesta no préprio termo de identidade e residéncia,
mas na restricao da liberdade pessoal a posteriori do arguido, como sejam a proibigéo
de mudar de residéncia nem dela se ausentar por mais de 5 dias sem comunicacao
prévia e a obrigacdo de comparecer perante a autoridade competente ou de se manter
a disposicdo dela. Do ponto de vista destas obrigacBes acessorias, o termo de
identidade e residéncia é acompanhado de certa forca obrigatéria e a violacdo das
obrigacdes restritivas da liberdade determinara as suas consequéncias legais, como
seja a prestacdo de caucdo. Pelo exposto, deve ainda considerar-se o termo de
identidade e residéncia uma medida de coaccéo, cuja aplicacdo deve ser minimizada e
obedecer ao principio da proporcionalidade: a sua aplicacdo a todos os arguidos
parece ir contra este principio, mormente no que respeita aos arguidos de
contravencdes, excessivo parece ser. Quanto a colocacdo desta medida ao dispor dos
orgdos de policia criminal, afigura-se-me que, no minimo, tera de ser a autoridade de

policia criminal a decidir a sua aplicacdo, por forma a evitar situacdes de abuso.

I1. Aspectos desconcertantes com outras disposicoes

i. Da relacdo entre a alteracdo do ambito de aplicacdo do processo sumario
abrangendo os crimes puniveis com “‘pena de prisdo de limite maximo ndo superior a
5 anos’ e os arts. 363.° e 368.° que prevéem a libertacdo imediata em caso de

inadmissibilidade do processo sumario

Nos termos do art. 363.° (apresentacdo ao Ministério Publico e a julgamento),
n% 3 e 4, ““3. Se o Ministério Publico tiver razdes para crer que 0s prazos de
julgamento em processo sumario nao poderdo ser respeitados, determina a tramitacéo
do processo sob a forma comum. 4. No caso referido no nimero anterior, o Ministério
Publico liberta imediatamente o arguido, sujeitando-o, se disso for caso, a termo de
identidade e residéncia, ou apresenta-o ao juiz de instrugcdo para efeitos de aplicacédo
de medida de coac¢do ou de garantia patrimonial.”” e do art. 368.° (impossibilidade de
audiéncia imediata), ‘‘Se a audiéncia ndo tiver lugar em acto seguido a detencdo e
apresentacdo ao Ministério Publico, mas o processo puder ainda manter a forma
sumaria: a) O arguido pode ser libertado, sendo correspondentemente aplicavel o
disposto no n.° 4 do artigo 363.°, e sé-lo-4 obrigatoriamente se a audiéncia ndo puder
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ter lugar nas 48 horas posteriores a detencdo; e b) O arguido, quando deva ser
libertado, as testemunhas e o ofendido sdo notificados para se apresentarem a
audiéncia no dia e hora que Ihes forem designados.”” A meu ver, a razdo pela qual se
prevé a libertacdo do arguido tal como vimos prende-se com o facto de no CPP actual
0 processo sumario se aplicar aos crimes puniveis com pena de prisdo de limite
maximo ndo superior a 3 anos e de o ambito de aplicacdo da prisdo preventiva ser
fixado precisamente nos crimes puniveis com pena de prisdo de limite maximo
superior a 3 anos, sendo necessario libertar o arguido, ou apresenta-lo ao juiz de
instrucdo para efeitos de aplicagcdo de outras medidas de coaccdo ou de garantia
patrimonial (art. 363.%, n.° 4), uma vez que nos casos que cabem dentro dos limites do
processo sumario ndo pode ser imposta a prisao preventiva. Portanto, se for alargado o
ambito de aplicacdo do processo sumario aos crimes puniveis com pena de prisdo do
limite maximo ndo superior a 5 anos, haverd que fazer os correspondentes
ajustamentos, ou seja, prever a libertagdo dos arguidos cujo crime praticado seja
punivel com pena de prisdo de limite maximo nao superior a 3 anos e, quanto aos
restantes arguidos, prever a aplicacdo da medida de coaccao adequada, eventualmente

a prisdo preventiva.

ii. Da competéncia do juiz de instrucao

Conforme propde o documento de consulta, a competéncia para 0 processo
sumarissimo passara a caber ao juiz do tribunal singular, sendo um dos motivos — diz-
se — 0 de libertar os juizes de instrucdo para as fungdes que Ihes cabem, que séo as de
dirigir a fase de instrugdo e de, durante a fase de inquérito, intervir de modo imparcial,
enquanto “juiz de liberdades”. Neste sentido, cumpre avaliar as outras competéncias
do juiz de instrucdo, como aquelas inseridas no ambito do ‘‘arquivamento em caso de
dispensa de pena’’ e da “‘suspensdo provisoria do processo’’, pois estas competéncias
também ndo envolvem questBes de instrucdo ou de “‘juiz de liberdades’’, nem tém
sido frequentemente exercidas, ou até nem sdo exercidas. Sera que isto também se
prende com o problema de falta de juizes de instrucdo? Pessoalmente, ndo vejo que
este seja 0 problema essencial, mas do ponto de vista da sistematizacdo e harmonia
legislativa, ndo deveria a lei dar uma resposta ao problema? Neste sentido, sugiro que

0 poder decisorio para o ‘‘arquivamento em caso de dispensa de pena’’ seja confiado
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ao MP e que no ambito da “‘suspensdo provisoria do processo’’, possa ser o0 MP, de
per si, a entidade responsavel pela decisdo da suspensao, sendo o termo da suspensao
dependente de autorizacdo do juiz do tribunal singular (na verdade, os dois institutos
acima referidos tocam na questédo do poder discricionario do MP, matéria que ndo sera

aqui aprofundada).

iii. Da harmonizacéo dos arts. 371.° e 372.°-D com o art. 379.°

O art. 379.° proposto relativo ao “‘prosseguimento do processo’” na forma
sumarissima indica, no seu n.° 2, que ‘‘ordenado o reenvio, o arguido é notificado da
acusagédo, bem como para requerer, no caso de o0 processo seguir a forma comum, a
abertura de instrucdo’’. Percorrendo o teor dos arts. 371.° e 372.°-D, de caracter
semelhante ao art. 379.°, prescritivos respectivamente do ‘‘prosseguimento do
processo’’ na forma sumaria e na forma simplificada, ndo se encontra a referéncia a
possibilidade de notificacdo para “‘requerer, no caso de o processo seguir a forma
comum, a abertura de instru¢do’’. Segundo as regras da lei processual penal no que
respeita ao requerimento de abertura de instrucdo, ao arguido deve ser assegurado o
respectivo direito de requerimento, desde que o processo siga a forma comum. Porém,
dizer que o arguido tem “‘direito a requerer instrucao’’ e que os 6rgdos judiciarios tém
0 “‘dever de notificar o arguido de que tem direito a requerer instrucdo’ sao
problemas de ordens diferentes, pelo que, de forma a harmonizar os processos
especiais nesta matéria, deve optar-se pela uniformizacdo legal, mediante a inclusao

de expressdes do tipo aos arts. 371.% e 372.°-D.

iv. Do problema da comunicac¢do da mudanga de morada

Refere-se no documento de consulta que o assistente e a parte civil devem
indicar a sua residéncia e comunicar a mudanca de morada, quando haja lugar, as
autoridades competentes. E preciso admitir que a medida pode vir a ser (til para
resolver 0s problemas surgidos na pratica judicial. Porém, ha dois aspectos a
considerar. Primeiro, prescreve o n.° 6 do art. 131.° proposto que ‘‘a indicacdo de
local para efeitos de notificacdo, nos termos do nimero anterior, € acompanhada da
adverténcia ao assistente e a parte civil de que a mudanca da morada indicada deve ser
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comunicada através da entrega de requerimento ou a sua remessa por via postal
registada & secretaria onde 0s autos se encontrarem a correr nesse momento’”. A
redaccdo parece admitir interpretacdes divergentes, pois pode levar a divida se a
‘‘secretaria onde 0s autos se encontrarem a correr nesse momento’’ se refere, afinal, a
secretaria onde estejam 0s autos no momento da indicagdo da morada ou no momento
em que for necessario comunicar a mudanc¢a da morada. Ha que clarificar o sentido da
norma. Segundo, ndo deverdo ter também o dever de comunicar a mudancga de morada
as autoridades as testemunhas, os peritos, os ofendidos, as vitimas e até o arguido?
Isto porque em relacdo a estes intervenientes processuais podera também haver a

necessidade de proceder a notificagdes.

Por outro lado, cabe ponderar com cuidado se 0 novo processo simplificado
contribui efectivamente para alcancar o designio da celeridade processual, visto que
ndo é dotado de uma tramitacdo simplificada, comparado com 0 processo comum.
Pelo que decorre do articulado, é restringida a pratica de certos actos numa tentativa
de encurtamento do tempo despendido no processo, tais como a *““inexisténcia da fase
de instrucdo’’, a imposi¢do de um “‘limite maximo de 30 minutos para fazer uso da
palavra’’ e de um “‘limite maximo de 10 minutos para réplica’’. Acontece, no entanto,
que tais condigdes restritivas de direitos podem néo fazer grande diferenca na pratica,
sabendo que na maioria dos casos julgados em processo comum ndo ha lugar a
instrucdo, nem as intervengdes excedem os “*30 minutos™” e os ““10 minutos’’. A meu
ver, a celeridade processual através da simplificacdo processual depende da
efectivacdo dos efeitos da triagem do processo penal e do incentivo a confissdo do
arguido, solucdes que, tendo em conta a finalidade da presente exposi¢do, ndo serdo
aqui aprofundadas.

Por questdes de tempo e do nivel limitado de conhecimentos, ndo pude
analisar a fundo certas questdes e peco a V. compreensdo se houver qualquer

imprecisdo ou ofensa ndo devida.
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Oito sugestdes para o aperfeicoamento do Codigo de Processo Penal de Macau

Associacao de Estudo de Direito Criminal de Macau

(Zhao Lin Lin, Presidente do Conselho Fiscal)

Decorridos 14 anos de vigéncia a contar de 1997, o Cddigo de Processo Penal
de Macau, do ponto de vista pratico, para além de encontrar dificuldade em satisfazer
as necessidades diversas decorrentes do desenvolvimento social, distancia-se das
novas tendéncias evolutivas da prética judicial internacional em matéria penal. A
presente revisdo legal deve, portanto, ser empreendida com base numa visdo
pragmatica, cientifica e progressista, assente na realidade concreta de Macau, de

forma a permitir a erradicacdo dos problemas que hé tanto persistem.

I. Dos processos especiais

O problema da baixa eficiéncia judicial de Macau prende-se, sobretudo, com a
complexidade estrutural do regime. N&o se estranha, por isso, que a principal
alteragdo constante do documento de consulta seja a reformulacdo dos processos
especiais, a saber: o alargamento do ambito de aplicacdo do processo sumario; a
simplificacdo do processo sumarissimo; a criagdo de um novo processo simplificado,
etc. E verdade que tais alteragBes possam vir a contribuir para potenciar a celeridade
processual, mas o certo € que também permanecem aspectos que precisam de ser
melhorados. Assim, por exemplo, sugere-se a redefinicdo das designagdes dos trés
tipos de processos especiais, considerando que ndo é facil a sua distincdo pela
nomenclatura ora adoptada; por outro lado, ha também que ajustar as condicdes de

aplicacéo e a tramitagéo dos respectivos processos.

i. De ““processo simplificado’’ para ‘“processo de julgamento rapido”’
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O documento de consulta sugere a criagdo de um novo processo judicial, o
processo simplificado, explicando, no ponto 1.3.3., que: ‘‘de forma a assegurar a
eficiéncia dos actos da audiéncia, propbe-se a fixacdo de um limite maximo de 30
minutos para alegacdes por parte do Ministério Pablico, dos representantes do
assistente e da parte civil e do defensor. Pela mesma razéo, estabelece-se um limite
maximo de 10 minutos para réplica. Com estas restricOes, evitam-se excessos
susceptiveis de dilatar o julgamento.”” Daqui decorre que uma das caracteristicas mais
marcantes do processo consiste no tempo limitado da audiéncia de julgamento, pelo
que se julga ser mais adequada a designacdo de ‘“processo de julgamento rapido’’, em
detrimento de “*processo simplificado’. Devo dizer que, se 0 ponto de partida da
criacdo deste processo € aplaudivel, ja a redaccdo concreta da lei ndo parece ser
realistica, na medida em que o tempo para as alegacGes e réplica dos intervenientes
processuais sempre deveria depender da situacdo factica do caso concreto e da
produgdo e dominio das provas, ndo podendo estabelecer de forma indiscriminada
limites maximos para o efeito. Na verdade, no decurso da audiéncia s@o sempre
susceptiveis de quaisquer acontecimentos, podendo e devendo o juiz dirigir a
audiéncia, através, por exemplo, da privacdo do uso da palavra, quando desnecessario,
dos intervenientes processuais. Em suma, muito embora o processo se destine a casos
simples, ndo se afigura adequado consagrar directamente no Codigo o nimero de
minutos reservados as alegacOes e réplicas, pois uma audiéncia ndo € um concurso de
debate...

ii. De ““processo sumarissimo’’ para ‘‘processo de ordem de pena’’

N&o obstante o processo contravencional se encontrar previsto no CPP, o seu
ambito de aplicacdo circunscreve-se, na verdade, aos actos ilicitos de mera violagdo
ou incumprimento de disposi¢cOes preventivas de leis ou regulamentos, ndo se
identificando, portanto, com o crime. Um outro processo especial, o sumarissimo,
assemelha-se ao processo de ordem de pena adoptado por paises do sistema de direito
continental. Este processo aplica-se aos crimes de pequena gravidade e é julgado por
um dnico juiz a requerimento por escrito do Ministério Pablico, sendo dispensada a
realizagdo de julgamento em tribunal: o juiz condena o arguido em penas leves, como
a multa, mediante mera apreciacdo do requerimento escrito do MP e do caso. O
processo €, de momento, aplicado na Alemanha, no Japdo, em Italia e em Taiwan,

entre outros paises. No caso de Macau, 0 processo sumarissimo ndo tem sido aplicado
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na préatica, permanecendo intacto no plano da lei, cujas disposi¢des se revelam de
demasiada complexidade. A fim de evitar confusbes, e em harmonia com a ordem
internacional, pode ponderar-se a reformulacdo da nomenclatura em *“‘processo de
ordem de pena’’. Da leitura do documento de consulta fica-se a saber que se pretende
alargar o @mbito de aplicacdo do processo em analise, bem como simplificar em
grande medida as suas formalidades. No entanto, para que se consiga obter o méximo
de resultados do processo, ha ainda que acolher as experiéncias bem-sucedidas de
outros paises e territdrios, no sentido de encorajar as partes a optar por este processo,
adoptando as medidas que passam a expor: 1. Diminuigédo da pena a ser aplicada. Em
Italia, por exemplo, onde o processo de ordem de pena € aplicavel a casos de pena de
multa, o delegado do MP pode exigir ao juiz a comutacdo de pena em 50 % aos
arguidos que aceitem a ordem de pena. 2. Encurtamento do prazo do processo. O
prazo para julgamento ndo é abordado nem pelo Cddigo actual nem pelo documento
de consulta. Considerando que a maior vantagem do processo consiste precisamente
nas suas qualidades de celeridade e de economia, podendo contribuir profundamente
para aliviar o tribunal e as partes do stress do processo, € imperativo consagrar
expressamente no Cdédigo um prazo para a conclusdo do processo, sob pena de ver
sacrificadas as finalidades que estiveram na base da solucédo legislativa. Atendendo a
situacdo concreta de Macau, sugere-se que 0 respectivo prazo para 0 processo de

ordem de pena seja fixado em 15 dias.

I1. Do regime e poder decisorio sobre a aplicagdo das medidas de coacgéo

O CPP de Macau prevé, nos seus arts. 181.° a 186.°, as seguintes medidas de
coaccdo: termo de identidade e residéncia; caucdo; obrigacdo de apresentacao
periddica; proibicdo de auséncia e de contactos; suspensdo do exercicio de funcgdes,
profissdo ou direitos; e prisdo preventiva. Para alem do termo de identidade e
residéncia, que pode ser aplicado por decisdo do MP, a imposi¢do de todas as outras
medidas € proposta pelo MP ao Juizo de Instrucdo Criminal do Tribunal Judicial de
Base, cabendo ao juiz de instrucdo decidir se acolhe ou ndo a proposta do MP. Do
ponto de vista dos resultados praticos, este modelo actual, bem como as suas normas

procedimentais, ndo se revelam razoaveis.
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i. Os tipos de medidas de coaccdo e seu conteudo

Na aplicacdo préatica dos seis tipos de medidas de coacc¢ao acima mencionados
tém surgido alguns problemas. A titulo de exemplo, a lei é omissa no que respeita a
consagracao expressa de limites maximos e minimos da quantia da caucdo, o que se
repercute numa vinculacdo limitada da medida de garantia patrimonial sobre o
arguido, agravando as possibilidades de fuga em detrimento da caucdo. Relativamente
a proibicao de auséncia, cumpre dizer que, sendo muitas vezes o0 arguido ndo residente,
a imposicdo dessa proibicdo s traz consequéncias negativas, v.g., a seguranca de
Macau. Tudo isto mostra a desadequacdo das medidas de coaccdo existentes em
relacdo as necessidades do desenvolvimento social, sendo devida a introducdo de
ajustes e aperfeicoamentos ou a criacdo de novas medidas, como seja a vigilancia

domiciliaria.
ii. O poder decisorio sobre a aplicacdo das medidas de coaccéo

A aplicacdo das medidas de coaccéo toca em direitos fundamentais, tais como
a liberdade pessoal, a propriedade e a privacidade, assumindo, portanto, caracter de
decisdo judicial, razdo pela qual deve o seu poder decisorio cair, em principio, nas
médos de um juiz. Neste sentido, o regime vigente em Macau esta pensado numa
perspectiva favorecedora da garantia dos direitos humanos e da prevengdo do abuso
do poder publico. Parece-me, porém, demasiado formalista. Ainda que se proponha,
no ponto 5.4. do documento de consulta, a possibilidade de “‘sujeicdo a termo de
identidade e residéncia pelos 6rgaos de policia criminal’’, dificilmente se conseguira
um efectivo aumento de celeridade no tratamento dos casos, pelo que se sugere a
extensdo do poder decisério sobre a aplicagdo das medidas de coac¢do ao MP,
enquanto 6rgdo judiciario, com excepcdo da medida mais grave, ou seja, a prisao

preventiva.

I11. Da escuta telefénica enquanto meio de inquérito técnico

Na sociedade moderna, denota-se uma tendéncia ascendente da

clandestinidade e de tecnologia da criminalidade, o que pressiona o recurso a meios
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técnicos mais sofisticados de inquérito. Todavia, tenha-se presente que o inqueérito
técnico é uma faca de dois gumes, pois se por um lado resolve parte dos problemas de
obtenc¢do de provas na fase do inquérito, por outro suscita a preocupacgdo da garantia
dos direitos humanos. Sendo certo que o Codigo vigente apresenta insuficiéncias

nesta matéria, urge aperfeicoé-lo, de modo a bem lidar com este dilema.

Os meios de obtencdo de prova previstos no CPP compreendem: os exames, as
revistas e buscas, as apreensdes e as escutas telefonicas. A escuta telefonica constitui
um meio paradigmatico de inquérito técnico. Acontece, porém, que o Codigo nao
estabelece prazos quer para a apreciacdo do pedido de escuta telefonica, quer para a
propria escuta. Disto podem ser consequéncias: a dilatacdo do tempo de obtencéo de
provas, 0 que se repercute nos resultados do inquérito e no combate ao crime; e 0
estado incerto do direito a privacidade por longo periodo da parte escutada, o que
afecta a garantia dos direitos humanos. Os Estados de Direito ocidentais dispdem, na
generalidade, de regulamentacao expressa quanto a este assunto. O CPP francés, por
exemplo, prevé no seu art. 100.%/2 que o periodo méaximo de cada escuta telefonica é
de 4 meses; findo o prazo, a escuta depende de uma nova decisao, n0S mesmos termos
aos da primeira, quanto aos requisitos, a forma e ao prazo. De resto, de modo a nao
perder o melhor momento para o inquérito, deve também o Codigo estabelecer um
mecanismo de aplicacdo urgente da escuta telefonica, atribuindo ao MP o respectivo
poder decisorio, sem prejuizo de a decisdo ser homologada pelo juiz dentro de um
prazo razodvel. No entanto, o @mbito de aplicacdo deste mecanismo de urgéncia
deveréa ser rigorosamente limitado, podendo a legislacdo optar por uma das seguintes
vias: 1. Consagrar, para além dos requisitos gerais de aplicacdo da medida, uma outra
condicdo de ‘‘haver razBes para crer que haverd risco de atraso da escuta’’; 2.
Tipificar os crimes nos quais seja admissivel a escuta urgente. Por outro lado, de
forma a prevenir o uso dos dados da escuta para outros fins, a lei terd de regular

expressamente a destruigdo periddica dos respectivos dados.

IV. Da apreciacdo e uso das provas tecnoldgicas
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Nos termos dos arts. 112.° e 114.° do CPP: sdo admissiveis as provas que nao
forem proibidas por lei; salvo disposicdo legal em contrério, a prova € apreciada
segundo as regras da experiéncia e a livre convic¢do da entidade competente.
Conforme o disposto no art. 149.° (valor da prova pericial): ‘“1. O juizo técnico,
cientifico ou artistico inerente a prova pericial presume-se subtraido a livre apreciagdo
do julgador. 2. Sempre que a convic¢do do julgador divergir do juizo contido no
parecer dos peritos, deve aquele fundamentar a divergéncia.”” Na verdade, ndo é facil
ao juiz, que em regra ndo tem conhecimentos profundos sobre as teorias cientificas e
tecnoldgicas, refutar as opinides do perito; mesmo que o consiga, ser-lhe-a
complicado fundamentar a sua decisdo em termos detalhados, a qual sera objecto de
fiscalizacdo das partes e da comunidade. Cumpre, assim, estabelecer um processo de
apreciacdo das provas diverso ao do processo tradicional no sentido de ndo atribuir
valor probatdrio presumido as provas tecnoldgicas. Estas terdo de estar sujeitas a
discussdo publica entre a parte acusatéria e a parte defensora; serd também necessario
definir regulamentos complementares sobre as provas tecnoldgicas, tomando em

consideracao as experiéncias de outros paises e territorios.

V. Do regime de instrucgdo criminal

O regime dos Juizos de Instrugdo Criminal de Macau € também chamado
regime de instrugdo criminal. O art. 85.° da Lei Bésica dispde que: ‘‘mantém-se o
regime do Tribunal de Instru¢cdo Criminal anteriormente existente’”. As competéncias
em concreto dos juizes de instrucdo encontram-se previstas na Lei de Bases da
Organizacdo Judiciéria, art. 29.°. De um modo geral, dir-se-ia que 0 juiz de instrucao
tem poderes a mais, pois concentra os poderes de inquérito, de apreciacdo da acusacao
do MP e de aplicacdo de medidas de coaccdo, 0 que vai contra a normalidade
processual. Veja-se 0 que esta a acontecer no mundo exterior: a maioria dos paises

que previam a existéncia do juiz de instrucdo ja o eliminou ou procedeu a sua revisao.

Atendendo ao disposto na Lei Basica e ao facto de o regime de instrucdo

apresentar aspectos positivos, sugere-se que seja preservado 0 regime, mas revisto



Traducao

mediante o ajustamento das competéncias que o juiz de instrucdo actualmente exerce:
1. Eliminacdo da norma constante do art. 250.° do CPP, segundo a qual ‘‘compete ao
juiz de instrucdo praticar directamente os actos de inquérito’’, podendo manter-se,
porém, tendo em consideracdo as suas especificidades e a prética internacional, as
competéncias de proceder ao ‘‘primeiro interrogatorio’” e a aplicagdo da priséo
preventiva, de forma a permitir o controlo jurisdicional. 2. Eliminagdo da norma
constante dos arts. 262.° e 263.° do CPP, segundo as quais ‘‘compete ao juiz de
instrucdo despachar a ndo prondncia mediante aprovacdo da dispensa de pena e da
suspensdo provisoria do processo’’. Isto porque, na préatica, é extremamente raro o
juiz de instrucdo alterar as decisdes do MP, pelo que, de modo a acelerar o processo,
hd que simplificar a tramitacdo imposta. Alids, de acordo com o principio do
acusatorio, no poder de acusacdo do MP sempre deveria estar incluido o poder de
retirar a acusacdo, sem necessidade de aprovacao do juiz. 3. Limitacdo do ambito de
aplicacdo da instrucdo, ou seja, ao juiz de instrucdo apenas sera necessario decidir a
prondncia ou a ndo pronuncia em relacdo aos casos de alta criminalidade, puniveis

com pena de prisao superior a 8 anos.

V1. Da criacdo de um regime de protecgao das testemunhas

A RAEM néo dispde, no momento, de leis de protecgédo das testemunhas. Nao
obstante, a Lei n.° 6/2008 consagra que a vitima do crime de trafico de pessoas goza
do direito de ‘‘proteccdo adequada’ e que incumbe ao Governo tomar todas as
medidas necessarias para proteccdo e assisténcia da vitima do crime de trafico de
pessoas. Limitado €, no entanto, 0 &mbito de aplicacdo desta Lei, 0 que reforga a
necessidade da criacdo de um regime sistematizado de proteccdo das testemunhas,
tendo em conta as singularidades do espaco geografico de Macau e, bem assim, as
necessidades concretas da punicdo do crime: em primeiro lugar, embora estejam p. e p.
pelo Cddigo Penal, Parte Especial, Titulo I, entre outros, os “‘crimes contra a vida’’,
os “‘crimes contra a integridade fisica’’, os ‘‘crimes contra a liberdade pessoal’’ e 0s
‘“‘crimes contra outros bens juridicos pessoais’’, ndo se tratam de crimes

especificamente tipificados em prol da protec¢do das testemunhas, para nédo falar do
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caracter superveniente da tutela prevista, que em muito afecta os seus efeitos. Em
segundo lugar, numa terra mindscula como Macau em que as relagBes interpessoais
sd0 necessariamente mais intimas, sempre que se tratar de processos relativos a crimes
organizados, crimes relacionados a drogas, crimes de corrup¢do e suborno e crimes
eleitorais, deparamos com uma criminalidade altamente organizada de extrema
perigosidade social levada a cabo por meios diversos e cruéis, o que pode justificar
uma maior probabilidade de as testemunhas serem alvo de represélias. A lei deve,
neste sentido, fazer o maximo para extinguir as preocupacdes das testemunhas que
venham a prestar depoimento. Por ultimo, diga-se que a vizinha RAE de Hong Kong,
ao criar um regime apurado de proteccdo das testemunhas, veio dar um bom exemplo
para a pratica legislativa e judicial de Macau, sendo que este regime é aceitavel a
nivel psicolégico da comunidade em geral. Tal seria, ademais, vantajoso para a
cooperacédo judicial inter-regional. Em suma, Macau deve entrar em harmonia com
outros paises e territorios com a maior brevidade possivel, acolhendo as suas
experiéncias para, assente nas bases das experiéncias da aplicacdo da Lei n.° 6/2008,
poder aditar, em primeiro plano, ao CPP normas concretas de proteccdo das
testemunhas, de forma a suprir as lacunas existentes no sistema, diferindo a defini¢do

de uma lei propria para o efeito quando estejam reunidas as condi¢des para tal.

V1. Do reforgo da tutela dos direitos do ofendido

A tutela do ofendido na RAEM €, de um modo geral, insuficiente. Primeiro,
porgque ha ofendidos que nem sequer conseguem dispor da compensacdo financeira
que lhes € devida; depois, ha quem veja a sua intervencao no processo penal limitada,
impedidos, pois, de expressar suficientemente a sua vontade ou de defender os seus
proprios direitos e interesses legitimos. Por vezes, nalguns casos excepcionais, pode

acontecer até que venham a ser “‘ofendidos pela segunda vez’’.

i. Criacdo de um regime de compensacdo ao ofendido pelo Governo da
RAEM
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A Lei n.° 6/98/M (regula a proteccdo as vitimas de crimes violentos) veio
estabelecer o regime de subsidio as vitimas de crimes violentos, com condic¢des
rigorosas de aplicacdo porém, o que se revela extremamente desfavoravel ao ofendido.
Para o efeito, seria ideal definir uma lei especifica para a tutela do ofendido, até
porque, passada mais de uma década apds a Reunificacdo, 0 Governo da RAEM ja
dispde de capacidade financeira para dispensar compensacao aos ofendidos. Se tal ndo
for viavel de momento, podera ponderar-se a sua regulacdo expressa no CPP: quando
houver indicios de que ndo seja possivel a indemnizacdo ao ofendido, cabe ao
Governo da RAEM efectuar a respectiva compensagdo. Ou seja, a compensagdo ao

ofendido néo deve ter como condicdo a préatica de actos de violéncia.

ii. Proteccao efectiva do direito a privacidade do ofendido

O CPP consagra o principio da publicidade da audiéncia, s6 admitindo
excepcOes no caso de se causar dano a dignidade das pessoas e a moral publica,
principalmente nos casos de abuso sexual; embora esteja prevista a medida de coa¢do
da proibicdo de contactos, a lei ndo especifica os termos concretos da sua aplicacéo;
de resto, a lei é também omissa quanto a consagracdo expressa da solucdo para 0s
casos em que se envolvam informacOes de privacidade do ofendido nas acc¢des do
processo penal. Exemplificando, nos casos de publicacdo de fotografias pornogréficas
que tém acontecido nos Ultimos anos em Macau, devido & grande preocupacao social
e dos média, a privacidade dos ofendidos tem sido divulgada, dificultando, assim, a
superacdo do trauma e o inicio de uma vida nova por parte dos ofendidos. Urge,
destarte, aperfeicoar o mais rapido possivel o regime de proteccdo do direito a
privacidade do ofendido, consagrando, por exemplo, o sigilo de identidade, o recurso
a meios de filmagem para a intervencdo na audiéncia, a possibilidade de o tribunal
emitir ordens de proibicdo de reportagem dos média ou de registar o nome do

ofendido ou outras informagdes que permitam a sua identificacéo, etc.

iii. Plena proteccéo do direito a assisténcia juridica do ofendido

Conforme prescreve o art. 2. n.° 3, do Decreto-Lei n.° 41/94/M: “‘nos
processos criminais 0 apoio judiciario apenas pode ser concedido aos acusados e
aqueles de cuja acusacdo depende o exercicio da accdo penal’”. Como se deixa ver, s6

aos ofendidos de crimes particulares é atribuido — injustamente — o direito a requerer
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assisténcia juridica. Ora, a atribuicdo de assisténcia juridica sempre deveria depender

da situacdo economica do ofendido, e ndo do tipo de crime em causa.

VIII. Da instalacdo de um juizo de menores e do processo correspectivo

A criminalidade de menores de Macau tem permanecido a um alto nivel nos
ultimos anos. Varios instrumentos de Direito Internacional, como o Conjunto de
Regras Minimas das NacOes Unidas relativas a Administracdo da Justica para
Menores e as Regras das Nac6es Unidas relativas a Prevencdo do Crime de Menores,
estabelecem exigéncias especificas em relacdo aos jovens delinquentes. Em Macau, o
art. 27.°, n.° 2, da Lei de Bases da Organizacdo Judiciaria, prevé a criacdo de juizos
laborais e juizos de menores e de familia; a Lei n.° 2/2007, relativa ao Regime Tutelar
Educativo dos Jovens Infractores, estabelece também mecanismos de tratamento de
crimes praticados por menores e as respectivas providéncias judiciais. Acontece,
todavia, que ha normas ainda por concretizar e outras que ndao tém acompanhado as
necessidades decorrentes do desenvolvimento social, ndo sendo por isso aptas para
resolver os problemas dos jovens delinquentes de Macau. No fundo, o que se pretende
com a aplicacdo de um processo judicial especifico aos menores, € encontrar a melhor
solucdo para a proteccdo dos mesmos, mais para prevenir e remediar as condutas
adversas dos jovens do que meramente puni-las. Se estivermos atentos a realidade
judicial de menores nos principais paises e territérios do mundo, veremos que a regra
¢ a de criar juizos proprios para o julgamento de menores, acompanhados dos
respectivos regimes. Do ponto de vista da natureza dos casos, é da competéncia de
tais juizos julgar processos em matéria penal, civil e administrativa. Neste dominio, a
regulamentacdo de Macau encontra-se demasiado dispersa, pelo que deve ser
estruturada, para além da adaptagdo de certos processos e principios do regime
judicial geral aos menores. Isto tanto serd benéfico para a protec¢do da saude fisica e
psiquica do menor, como contribuira, a longo prazo, para o desenvolvimento saudavel

e sustentavel da sociedade de Macau.
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Revisao do Cédigo de Processo Penal

(Opinioes relativas a Consulta Publica)

1. Questao prévia.

Como em qualquer processo de revisao legislativa e, por maioria de razdo, quando
estamos perante a revisdo de um cdodigo, o legislador deve estabelecer quais sdo os
objectivos que fundamentam a abertura de um processo de revisdo legislativa, bem
como as suas orientacdes principais, sobretudo quando se trata, como no caso em
apreciacdo, da revisdo do Cédigo de Processo Penal (CPP) da Regido Administrativa
Especial de Macau (RAEM).

No documento de consulta publica apresentado em Setembro de 2011 pela Direccao
dos Servicos da Reforma Juridica e do Direito Internacional (DSRJDI) ¢ pelo
Conselho Consultivo da Reforma Juridica (CCRJ), consta o seguinte:

- «A presente revisdo do CPP tem como objectivos principais, através de
alteracdes aos tramites processuais vigentes e da introdu¢do de uma nova
forma de processo, e sem prejuizo dos direitos inerentes aos intervenientes
processuais, optimizar o processo penal e promover a celeridade processual. E
tem como alicerces as seguintes orientagoes:

1. A reformulacao dos processos especiais;

2. A justa distribui¢do dos recursos disponiveis;

3. A simplificac¢do do regime de julgamento;

4. O aperfeicoamento do regime de recursos;

5. A garantia dos direitos dos intervenientes processuais;
6. A revisdo dos prazos processuais» (sublinhados meus).

Foram assim definidos como objectivos principais “optimizar 0 processo penal” e
“promover a celeridade processual”.

Se em relacdo aos pontos 1 a 6 constantes das orientacdes supramencionadas se
compreende e se justifica eventualmente a intervenc¢do legislativa, ja quanto ao ponto
«7. Outras matérias merecedoras de discussdo», ndo se compreende a colocacdo em
discussao publica da possibilidade de alterar a competéncia para aplicar medidas de
coacc¢do (7.1.) e a eliminacdo da instrugdo ou restricdo da sua aplicagdo (7.2.), porque

1




em conformidade com as estatisticas oficiais o problema da morosidade processual
penal regista-se principalmente na fase de julgamento' e ndo na fase de inquérito ou
da instrucdo’!

Assim sendo, caso o Governo avance, apds a consulta publica, com qualquer
iniciativa legislativa que v no sentido de alterar a competéncia para aplicar medidas
de coacc¢do ou de eliminar a instrucdo ou restringir a sua aplicagdo nio temos ddvidas
que colocard em causa os limites de natureza constitucional e internacional
estabelecidos para o Orgdo Legislativo da RAEM pela Repiiblica Popular da China no
ambito da Declara¢ao Conjunta Luso-Chinesa’ e plasmados na Lei Basica da RAEM.

2. Limites de natureza constitucional e internacional ao ()rgﬁo legislativo da
RAEM.

O principio da continuidade juridica que decorre dos paragrafos 4 e 12 do artigo 2.°
e na parte I do Anexo I — Esclarecimento do Governo da Republica Popular da
China sobre as politicas fundamentais respeitantes a Macau da Declaracao
Conjunta Luso-Chinesa e expressamente previsto no artigo 8.° da Lei Basica da
RAEM, constitui um limite de natureza constitucional e internacional as
competéncias legislativas do Orgdo Legislativo, quando prescreve que as leis, os

decretos-leis, os regulamentos administrativos e demais actos normativos vigentes em
Macau devem manter-se e permanecer inalterados durante cinquenta anos e nenhuma
iniciativa legislativa, quer da Assembleia Legislativa, quer do Governo ou do Chefe
do Executivo, podera contrariar ou estar em desconformidade com a Lei Bésica da
RAEM!

Ora, caso o Governo decida avancar, apds a consulta publica, com qualquer iniciativa
legislativa que va no sentido de alterar a competéncia para aplicar medidas de coacgdo
ou de eliminar a instrucdo ou restringir a sua aplicacdo violard o expressamente
previsto no paragrafo 2.° do artigo 85.° da Lei Basica da RAEM!

' Cfr. o Mapa de estatistica acumulativo do Tribunal Judicial de Base de Janeiro de 2011 relativo aos
processos crimes: total de processos (5377), processos findos acumulativos até Janeiro de 2011 (879),
pendentes (4498) e com uma taxa de resolucdo de 16.35% (http://www.court.gov.mo/p/pfStatTJB.htm).

* Cfr. o Mapa de estatistica mensal do Juizo de Instrucdo Criminal de Janeiro de 2011: Intervengio
jurisdicional na fase de inquérito — total (242), findos (208), pendentes (34) e com uma taxa de
resolucdo de 85.95% (http://www.court.gov.mo/p/pfStatJIC.htm).

? Declaracdo Conjunta do Governo da Repiblica Portuguesa e do Governo da Repiblica popular da
China sobre a Questdo de Macau, publicada no Boletim Oficial de Macau n.° 23 — 3.° Suplemento, de 7
de Junho de 1988.



3. Juizos de Instrucdo Criminal no ordenamento juridico processual penal da
RAEM.

Prevé expressamente o paragrafo 2.° do artigo 85.° da Lei Basica da RAEM que
«mantém-se o regime do Tribunal de Instru¢do Criminal anteriormente existente».

Deste normativo decorrem dois corolarios fundamentais:

- Niao se pode alterar o “regime” do Tribunal de Instrucio Criminal, isto é, alterar
as competéncias actualmente previstas no ordenamento juridico de Macau para os
“Juizos de Instrucao Criminal™*; e

- Nio se pode eliminar a fase processual da penal “instrucdo”, pois, no limite, poderia
implicar a prépria extingdo dos “Juizos de Instrucio Criminal” no ordenamento
juridico da RAEM.

4. Competéncia para aplicar medidas de coaccao no processo penal da RAEM.

Em relacdo a competéncia para aplicar as medidas de coacgdo, refere-se no
documento de consulta o seguinte:

- “Relativamente ao regime vigente, existem opinides segundo as quais deve
ser estudada a questdo sobre a autoridade judicidria competente para aplicar
medidas de coac¢do, no sentido de apurar se se deve passar do juiz para o
Ministério Publico o exercicio dessa competéncia decisdria, excepto no que
respeita a prisdo preventiva, a fim de garantir maior eficiéncia processual e
sob o pressuposto de proteger os direitos fundamentais e assegurar que ndo
haja abuso de poder por parte das autoridades judicidrias’™ (sublinhados meus).

Desde logo, convém referir que a razdo invocada de garantir maior eficiéncia
processual para transferir as competéncias do juiz de instru¢do criminal para o
Ministério Publico para a aplicacdo das medidas de coac¢do, com excepg¢do da prisdao
preventiva, ndo tem qualquer fundamento, pois consultadas as estatisticas judicidrias
verificamos que os Juizos de Instru¢do Criminal no que respeita a sua intervengao

* Cfr. o artigo 29.° da Lei n.° 9/1999, que aprovou a Lei de Bases da Organizacio Judicidria da RAEM
(LBOJ).

® Revisdo do Cédigo de Processo Penal — Documento de Consulta, Direc¢do dos Servigos da Reforma
Juridica e do Direito Internacional e Conselho Consultivo da Reforma Juridica, Setembro de 2001, p.
61.



jurisdicional na fase de inquérito t€ém taxas de resolucdo processuais elevadissimas,
que se situam nos ultimos 10 anos, em média, entre 94.74% (2001)6 e 98.92 (2009)7!

Por outro lado, a razdo invocada de constituir um pressuposto para proteger os direitos
fundamentais e assegurar que ndo haja abuso de poder por parte das autoridades
judicidrias, é contraditéria, pois transferir as competéncias do juiz de instrucdo
criminal para o Ministério Publico para a aplicacdo das medidas de coac¢do, com
excepcdo da prisdo preventiva, iria precisamente resultar numa concentracdo de
poderes no Ministério Publico que ja € a autoridade judicidria competente para dirigir
o inquérito criminal, retirando-se assim uma garantia jurisdicional fundamental de
intervengdo de um juiz em matéria de direitos fundamentais, visto que as medidas de
coaccdo constituem restri¢des fundamentais ao patriménio e 4 liberdade pessoal dos
arguidos em processo penal.

Dai que o n.’ 1 artigo 179.° do Cédigo de Processo Penal preveja expressamente
que «as medidas de coacc¢do e de garantia patrimonial sdo aplicadas por despacho
do juiz, durante o inquérito a requerimento do Ministério Publico e depois do
inquérito mesmo oficiosamente, ouvido o Ministério Puiblico», garantido no nosso
sistema juridico processual penal uma fiscalizacdo muitua entre as referidas
autoridades judicidrias e repudia uma concentracdo de poderes em qualquer uma das
referidas autoridades judicidrias numa matéria tdo sensivel para os direitos
fundamentais como € a aplicacdo das medidas de coacc¢do, para evitar precisamente
“abusos de poder” e que colocariam em causa um dos principios fundamentais do

nosso processo penal que € o principio da jurisdicionalizagdo da instru¢do criminal,
que para além da fase de instru¢do criminal, engloba também a pratica dos actos
instrutorios, isto é, actos considerados de quase jurisdi¢cdo e que devem ser praticados
exclusivamente por um magistrado judicial nos termos da alinea b) do artigo 250.°
do Codigo de Processo Penal, o qual expressamente refere que durante o inquérito
compete exclusivamente ao juiz de instru¢do proceder a aplicacdo de uma medida de
coaccdo ou de garantia patrimonial, com excep¢do do termo de identidade e
residéncia prevista no artigo 181.° do mesmo cédigo, a qual pode ser aplicada pelo
Ministério Publico, pois esta decorre unica e exclusivamente da continuidade do
processo penal.

Em resposta a questao 7.1., concluo que ndo deve passar para o Ministério Piblico o

exercicio da competéncia para aplicar medidas de coaccdo que exclusivamente
competem ao juiz de instrucdo criminal.

% Cfr. o Mapa de estatistica do J.I.C. do ano 2001 (http://www.court.gov.mo/p/pfStatJIC.htm).
7 Cfr. o Mapa de estatistica do J.I.C. do ano 2009 (http://www.court.gov.mo/p/pfStatJIC.htm).
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5. Eliminacao da fase processual penal da instruciao ou restricao da sua aplicacao.

No documento de consulta publica em andlise, pergunta-se se se deve eliminar ou
restringir a fase facultativa da instrugdo, referindo-se o seguinte:

“Existem opinides segundo as quais deve eliminar-se a instrucdo ou
restringir-se o seu ambito de aplicacdo, com o intuito de favorecer o
cumprimento do principio acusatério por parte do Ministério Publico, o
exercicio auténomo e integral do poder de direccdo do inquérito que a lei lhe
confere, bem como a elevacdo da eficiéncia e qualidade das acusacles a
deduzir™® (sublinhados meus).

Convém desde ja referir que o nosso sistema juridico processual penal, ao contrario
dos sistemas processuais penais da China Continental e da Regido Administrativa
Especial de Hong-Kong (RAEHK), € caracterizado unanimemente pela doutrina como
um sistema de “estrutura basicamente acusatdria integrada por um principio de

investigacdo”.

Dai que a existéncia ou eventual restricdo da fase processual penal da instru¢ao nao
coloca em causa o cumprimento do principio do acusatério por parte do Ministério
Publico, nem o exercicio autébnomo e integral do poder de direccdo do inquérito e,
muito menos, a eficiéncia e qualidade das acusacoes a deduzir!

7z

Em primeiro lugar, porque a instru¢io € uma fase processual penal meramente
facultativa’ e, segundo se refere no documento de consulta, de acordo com os dados
dos tribunais, entre 2005 e 2010, o niimero de processos em que foi requerida a fase
de instruco é reduzido'’.

Em segundo lugar, a eliminacdo ou restricdo da fase processual penal da instru¢do
nunca poderia colocar em causa a competéncia do juiz para a aplica¢do dos “actos de
. ~ 11 ¢ . . -~ . .

instrucdo” ', bem como dos chamados “actos de quase jurisdi¢cdo”, isto €, actos que

® Revisdo do Cédigo de Processo Penal — Documento de Consulta, Direc¢do dos Servigos da Reforma
Juridica e do Direito Internacional e Conselho Consultivo da Reforma Juridica, Setembro de 2001, p.
63.

? Cfr. os artigos 269.° e 270.° do Cédigo de Processo Penal.

12 Revisdo do Codigo de Processo Penal — Documento de Consulta, Direc¢ao dos Servicos da Reforma
Juridica e do Direito Internacional e Conselho Consultivo da Reforma Juridica, Setembro de 2001, p.
62.

" Cfr. os artigos 272.° a 278.° do Cédigo de Processo Penal.
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contendem directamente com os direitos fundamentais e que sdo praticados durante o
inquérito criminal, os quais sao praticados exclusivamente pelo juiz de instru¢cdo ou
por ele ordenados ou autorizados'”. A sua eliminacdo implicaria a regulamentacdo de
um complexo sistema de impedimentos, recusas e escusas ou de distribuicdo de
processos para garantir o principio do acusatério e poderia colocar em causa a
celeridade processual que a existéncia de um “Juizo de Instrucdo Criminal” potencia
ao concentrar num unico tribunal de competéncia especializada matérias que num
territério com as dimensdes reduzidas como o de Macau € o ideal para permitir uma
eficaz e eficiente gestdo da administra¢io da justica criminal.

Por dltimo, mesmo que se concorde de um ponto de vista do direito a constituir pela
propria eliminacdo da fase processual penal da instrugdo, como ja € defendido em
outros ordenamentos juridicos pertencentes a familia juridica do “direito continental”,
sou da opinido que qualquer iniciativa legislativa apresentada nesse sentido violaria o
paragrafo 2.° do artigo 85.° da Lei Basica da RAEM, porque a referida norma
representa sem davida a inten¢do do legislador histérico em querer garantir em Macau
apds a transferéncia da soberania para a Reptblica Popular da China em 20 de
Dezembro de 1999 e por mais cinquenta anos, a manuten¢do, ndo apenas do “‘regime”,
mas também do préprio “Tribunal de Instru¢do Criminal”, acentuando uma das
singularidades do segundo sistema juridico de Macau no respeito pelo principio “Um
Pais, Dois Sistemas” e da co-existéncia de trés ordenamentos juridicos em territorio
chinés, visto que, quer na China Continental, quer na Regido Administrativa Especial
de Hong Kong, ndo estdo previstos tribunais de instru¢ao criminal.

Em resposta a Questdo 7.2., sou de opinido que nao deve eliminar-se o regime de
instru¢do e nem deve restringir-se a aplicagcdo da instrugdo.

6. Conclusoes.

Face ao exposto € em conformidade com os fundamentos supramencionados, as
minhas respostas sao as seguintes:

- Em relacdo a Questao 7.1., ndo deve passar do juiz para o Ministério Piblico
0 exercicio da competéncia para aplicar medidas de coaccio;

- Quanto a Questao 7.2., ndo deve eliminar-se o regime de instrucdo e nem
deve restringir-se a aplicacdo da instrucéo.

Regido Administrativa Especial de Macau, aos 24 de Outubro de 2011.

2 Cfr. os artigos 250.° e 251.° do Cédigo de Processo Penal.

6



O signatario,

. . 13
Nuno Fernando Correia Neves pereira

" Funciondrio piiblico a exercer as funcdes de jurista na Direccdo dos Servicos de Assuntos de Justica
(Telefone de contacto: ).



Assocxagaodo:, Advogados de Macau
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ASSOCIACAO DOS ADVOGADOS DE MACAU
ANALISE DA PROPOSTA DE REVISAO DO CODIGO DE PROCESSO
PENAL DE MACAU (CPPM)
FORMULACAO DE NOVAS PROPOSTAS DE ALTERACAO

1. INTRODUCAO

A presente proposta de revisdo do Codigo de Processo Penal (CPP) tem como
finalidade a designada “celeridade” e “eficiéncia” processual.

Porém, ndo sio apresentados quaisquer dados objectivos que indiquem o tempo
médio de duracdo de um processo na fase de inquérito e nos tribunais penais que
justifiquem ou fundamentem a pretendida “aceleragdo”. Enuncia-se tdo-s¢ a
necessidade de acelerar, sem se quantificar a “velocidade” média a que anda um
processo na fase de Inquérito e nos Tribunais.

Do mesmo passo que se fala em necessidade de “eficiéncia” sem se quantificar
“ineficiéncia” dos tribunais penais, por compar acio, por exemplo com os tribunais
civis.

Para além disso, uma coisa ¢ buscar-se a eficacia e a celeridade processuais
sem sacrificar os direitos e garantias dos arguidos, outra coisa & pretender alcangar
aqueles objectivos & custa de mais restrigdes ou mesmo de amputagoes aos actuais
direitos e garantias dos arguidos.

O arguido esta, por natureza, numa situacdo de grande fragilidade face a
poderosa maquina do Estado, sendo a sua posigdo processual de ostensiva
desigualdade diante das armas e meios de que dispde o Estado, 1sto ¢, o Ministério
Publico que o representa. -

Neste quadro posicional e processual, retirar ou restringir qualquer dos direitos

e garantias ja alcangados pelo arguido ¢, antes de mais, revelar grande indiferenga pela
pessoa humana que € o arguido, ¢ revelar que o ar gmdo ndo passa de um numero a
enformar as estatisticas 1nst]1u01011als anuais sobre o estado da Justlga fazendo tabua
: . L ,
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rasa da Lei Basica da RAEM e do Pacto Internacional sobra os Direitos Civis €
Politicos, assinado em Nova Torque em 7 de Outubro de 1976 e aplicavel a Regido
Administrativa de Macau e da Lei n.° 21/88/M de 15 de Agosto a qual regula o
Acesso ao Direito e aos Tribunais. '

Por outro lado, as estatisticas divulgadas nas paginas dos sitios do Tribunal de
Instrucdo Criminal e Judicial de Base demonstram que ndo existe ineficacia na area
dos processos pena1s quando oomparados com 0s processos da area cwﬂ

O problema da eficacia parece estar a montante dos Tribunais, nos Servigos do
Ministério Pablico e no ntmero de queixas que recebe sem fazer desde logo, uma
triagem, sem ter, desde logo, uma acgdo e intervengao pedagogicas junto dos
1uetxoso<. esclar ecendo os que tal queixa ndo é uma infracgéo, que tal queixa ndo ¢
um crime, esclarecendo-os que tal queixa ndo tem qualquer viabilidade, deste modo se
despromovendo a delacdo, a falsa denuncia, a denuincia criminosa, caluniosa, feita por
pura vin/ganc;a,' as mais das vezes. ' :

Outro factor de ponderacio em sede desta revisdo podera passar pelo
atolamento do M.P. e dos OPC em processos de pequena ou pequenissima
criminalidade, a .qual poderia em alguns casos ser objecto de descriminalizacgao,
disponibilizando recursos humanos e téenicos na perseguicdo da grande criminalidade.

Assim sendo, e para o caso de a presente proposta de reviséo vencer, ela deve
ser aproveitada, também, para contemplar expressa e positivamente algumas omissdes
ou invias interpretagdes da lei processual que tém vindo a redundar, na pratica, em’
reais e violentas restricdes ou mesmo negagdes dos direitos do arguido

NZo nos pronunciaremos sobre as propostas com as quais concordamos.

Sobre os prazos, cuja revisdo saudamos, pronunciar-nos-emos apenas sobre
questdes pontuais para propor o respectivo alargamento quando for o caso.

Formularemos propostas de alteragdo a proposta e novas propostas por se
relacionarem entre si. '

"Chama-se a atencdo para o facto de ressaltar, objectivamente, do texto da
proposta  de revisdo uma falta de coordenagdo entre os preceitos do actual sistema
processual penal, o que gera incongruéncias e contradigdes como € 0 caso, por
exemplo, entre os ar tlgos 314 e¢316°e 181° e 250°.

.1 Sobre a questdo de o M.P. poder vir a aplicar medidas de coa_cg:ﬁo

E de 1e]elta1 frontal e categoricamente a p0581b1hdade de vir a au 1bu11 se
a0 M P 0 pode1 de aphcal 1116d1d’ls de coacg'\o '
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Sendo o processo penal de Macau de matriz acusatoria, integrado pelo
principio da investigacio (mitigado), tal implica a separacdo de atribuicOes e
poderes entre quem investiga e quem julga, e implica que o acusador publico, o
Ministério Publico, no é (ndo pode ser) parte interessada na condenacao.

A atribui¢do da aplicagdo das medidas de coacgdo ao M.P. no &mbito
desde modelo de processo penal, seria subverter toda a estrutura processual em

que assenta o modelo.

Consagrar uma tal hipotese, seria admitir uma maior, intoleravel e
inadmissivel restrigdo aos direitos e garantias do arguido.

E tal pretensdo ¢ tanto mais grave quando ¢ desacompanhada de outras
medidas que protejam ou reequilibrem a posigde do arguido face ao
investigador/acusador.

De todo o modo, e sem necessidade de mais argumentos, face ao modelo
de processo penal vigente em Macau néo ¢ possivel atribuir-se ao M.P. o poder
de aplicar medidas de coac¢do ao arguido.

L.2 Sobre a questio de poder vir a eliminar-se a fase da Instrug:ﬁ_o

Pletende _se eliminar esta fase do- processo com O obJectlvo de tornar
mais célere e eficiente o processo penal.

Mas esse ¢ um falso argumento se compararmos o numero de acusagdes
deduzidas com o nimero de instrugdes requeridas. :

Em 2010 foram deduzidas pelo M.P. 2601 acusagOes (segundo grafico
editado no sitio do M.P. na Internet) enquanto foram requeridas apenas 171
instrugdes (segundo dados referidos na pagina 63 da proposta de revisdo do
CPP) isto significa que apenas 6,6% dos acusados requereram a Instrucéo.

Tal percentagem demonstra. sem necessidade de mais argumentos, que a
3 ; M
Instrugdo néo € a causa de alegadas “ineficiéncias” ou “atrasos” na resolugéo

dos processos.

Alias, tendo em conta que a fase da Instrugdo, € uma fase facultativa, ¢

tendo em conta as suas finalidades, ela ¢ antes, € por natureza, um instrumento
de aceleracdo processual, uma vez que o processo pode terminar ali mesmo.

E o facto de na praxis vigente se desvirtuarem as finalidades da fase
processual de Instrugdo, tal ndo deve ser razdo para se acabar com um meio

processual que funciona como um direito/garantia do arguido de néo ser sujeito
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4 julgamento, sempre que hd elementos guﬂcicm‘eq para cle nio ser

prorunciado, bem como o direito de ser sujeito a julgamento em termos
distintos dos constantes da acusagéo. :

Hé que acabar com a ma praxis ¢ ndo com a fase processual da Instrucio.

ANALISE CONCRETA DOS ARTIGOS SUIEITOS A RE TVISAO K

PROPOSTAS DE REVISAO

Artigo 11°

Propde-se que o n® 2 deste artigo passe a ter a seguinte redacedo:

“Quando a competéncia para a instrugdo perlencer ao Tribunal de
Segunda Instdncia, o instrutor € designado, por sortelo, de entre os "j uizes da
seccio e fica impedido de intervir nos subsequentes actos do processo.” :

Fsta proposta de alteragao’ xmphca necessariamente, uma alteracédo a Le
de Bases da Organizagdo Judiciaria, de modo a que nos casos em que hoje esta
atribuida competéneia ao TUI pma a instrucdo ¢ julgamento em primeira
_instancia, essa competéncia passe a ser atribuida ao Tribunal de Segunda
Instancia, pondo-se cobro & inadmissivel situagfo actual de quem ¢
pronunciado e julgado pelo TUT em primeira instancia ndo ter dnuio a recorrer
das decisdes daquclc tribunal.

Passando o TSI a Funmonal como Tribunal dc primeira insténcia ficara
salvaguar daco o direito ao recurso para o TUL

Fsta proposta ndo implica qualqu.er desrespeito ou desprestigio para
quem. exerce altos cargos publicos em Macau ja que, € sabido, 0 recurso
judicial de actos administrativos dos Secretdrios e do Chefe do 1<xuu[1v0

também ¢é propogto no TSI,

v E nfio se alegue que: o ng,uldo ndo tem direito ao recurso porque tendo
sido julgado.pelos melhores juizes é suposto que eles se néo enganem, tal
acolhimento ndo tem vencimento em nenhuma jurigdicdo’ integ ada num- estado

-~ de Direito.

Artigo 12"

A revisdo sobre a competcncxa do tr 1buna1 colectivo, num a@pccto que

merece destaque é o alargamento da moldula penal cuja pena maxima aplicavel -
for superior a 5 anos de prisdo; tal alterac@io, na prética, conduz a uma menor

4q
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intervencdo dos tribunais colectivos, € a0 mesmo tempo ao alargamento das
competéncias do tribunal singular, que por sua vez, terdlo substancial aumento
da carga de processos distribuidos aos tribunais singulares. Isto porque, na
realidade, os casos que se encontram no Tribunal Judicial de Base (1.7
instancia), cuja intervengdo compete aos tribunais singulares sdo
manifestamente superiores aos dos tribunais colectivos. Em consequéncia, nédo
nos parece que, quer o pessoal (funcionarios e Magistrados), quer as
instalacBes, sejam aptas a satisfazer as exigéncias ¢ procedimentos processuais,
com a qualidade devida, mediante esta alteracao.

Por outro lado, o limite de 3 anos de prisdo que o legislador optou por
fixar como linha de distingdo entre as competéncias do tribunal singular e
tribunal superior, nfio foi por acaso que foi fixada. Este limite foi fixado pelo
facto de o legislador querer garantir ao arguido um julgamento mais serio e
com maior ponderagdo, pelo que optou por exigir, nestes casos, uma decisdo
‘proferida por uma entidade colegial.

Percebe-se que esta opgdo legislativa, consubstanciada na pretensdo do
alargamento das competéncias do tribunal singular, tem por objectivo
simplificar os procedimentos processuais; todavia, sublinhamos que nao se
pode optar por simplificar os mesmos através do sacrificio e cedéncia dos
direitos do arguido e a carga de trabalho do pessoal do tribunal.

Artigo 19°

, .7 . ¥ ‘ r
A alinea d) ora proposta, ja decorre do corpo e actuais alineas. Porem,
nio se vé inconveniente na expressa referéncia a tal questdo desde que a

redacgdo seja a seguinte:

“ Por despacho fundamentado, sempre que exista motivo ponderoso e
sério que o justifique, o Juiz pode decidir da separacdo de processos, no inicio
da audiéncia, quando o julgamento vier a decorrer na auséncia de um ou alguns
arguidos”.

- O Juiz ndo pode decidir por pura conveniéncia, tem que fundamentar a
sua decisfo para que desta se possa recorrer, se necessario, de harmonia, alias,
com o estatuido no artigo 87°, n.° 4 do Cddigo de Processo Penal. Sera talvez
conveniente relembrar que o Codigo de Processo Penal ndo tem por finalidade
Gltima agilizar a actividade dos Tribunais, sendo que a separagdo ou néo dos
processos estd intimamente relacionada com as garantias do arguido e
interesses do ofendido e do lesado. Termos em que este juizo de mera
conveniéncia por parte do Tribunal seria intoleravel numa decisdo desta
natureza. A decisfo da separagdo de processos néo se trata de um despacho de
mero expediente, pelo que ndo podera tal decisdo ser tomada em fungéo de
meros critérios arbitrarios ou de conveniéncia do Tribunal.
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Artigo 29°

Sobre quem julga nfio deve recair qualquer suspeita quanto 4 sua isencéo,
quanto a sua imparcialidade.

Naturalmente que quem decide ou participa numa decisdo anterior fica «
ela vinculado, sob pena de contradigdo.

Uma decisdo posterior diférente, ou até oposta a anteriormente tomada,
implicaria sempre para o juiz o dever de a fundamentar, objectivamente,
remetendo para novos elementos e meios de prova que tenham 91(10 entretanto,
carreados para 0 processo.

Por isso, ¢ para obstar a qualquer tipo de suspeita sobre 0 juiz, propoce-se
a seguinte redac¢do para o artigo 29

“Nenhum juiz pode intervir em julgamento, recurso ou pedido dc
lLV]S&O xelahvo a processo em que tiver: '

a) Intervindo na fase de inquérito ou de instrugéo;
h) Participado em julgamento anterior,
¢). Proferido ou participado em decisio de recurso ou pedido de
reviséo anteriores; | , : ' _
d) Recusado o arquivamento em’ caso. de dispensa de pena, a
auspcnsao pmvxsona ou a forma sumarfssima por discordar da sancio
proposta.” ' '

Axtigo 50"

Infelizmente, (ém sido muitos os casos em que o arguido € inicialmente '

convidado a prestar declaragBes como testemunha ¢ apenas apds (al inquiricao”

acaba constituido arguido, no final.

Outros tantos casos hd, ¢ ndo sdo poucos, em q'ue'o zlrguidu ¢
“convidado” a prescindir de advogado e at¢ a confessar com a pmmcw dc
Ihe ser dpl.lca,da s6 uma multa, ou com o “aviso” de ser pior para cle meter’
advogado no assunto. :

Por outro lado, quase sempre o arguido ¢é sujeito a interrogatério sem
que antes lhe sejam comumcados os factos que lhe sdo imputados; sem que
antes possa aconselhar-se ou fazer-se assistir pelo seu advogado sem antes lhe
serem comunicados os direitos processuais que detem COITIO a1gmdo
nomcadameﬂte o direito ao 31lenc1o
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Havendo situacdes, no caso dos néo residentes, em que 0 declarante, ao
mesmo tempo que ¢ constituido e submetido a iterrogatorio como arguido, é
convidado a prescindir de advogado, é convidado a assinar uma declaragéo
emitida pela entidade acusatoria, ¢ pré-impressa, no sentido de o arguido
consentir que as suas declaragdes possam ser lidas na audiéncia de julgamento.

Ou seja, o arguido, sem a assisténcia de advogado que o aconselhe
tecnicamente, sem estar consciente e esclarecido, assina uma declaragdo que €
violadora de um dos seus mais elementares direitos, o direito ao siléncio, o
direito a nio se auto-incriminar, e assina tal consentimento numa fase

processual em que ndo ha, sequer, acusagao.

Em face das concretas situacdes descritas e relatadas por muitos dos
advogados e advogados estagidrios, torna-se necessario clarificar e deixar
expresso ¢ de forma inequivoca, os direitos do arguido no momento da sua

constituicao.

Para além disso, é necessario afirmar-se o direito do arguido a ser
assistido por um defensor com conhecimentos técnicos minimos, pelo que o
arguido deve passar a ser assistido apenas por quem for advogado ou advogado

estagiario.

No entanto, ¢ nosso entendimento que os advogados estagiarios s0
devem intervir nos processos quando ao -crime previsto na acusagio
corresponder pena n&o superior a 3 anos. L

, E pois absolutamente inadmissivel, por ofensivo dos mais basilares
principios de Direito, o disposto no n.° 2 do artigo 52° do CPP, bem -como n.°1
do artigo 311° in fine, na parte em que determinam que “pessoa idonea” pode
exercer a defesa do arguido. Afigura-se por demais evidente que apenas um
Advogado ou Advogado estagiario podem cabalmente exercer a defesa de um
arguido, consoante a gravidade do crime em questao.

Postos estes considerandos, rejeita-se igualmente a inclusdo da alinea c)
proposta para o n° 3 do artigo 50°, por ela néo fazer sentido.

, Primeiro porque a actual alinea c) ja contempla a prestagdo do TIR,
depois, porque a prestacdo do TIR pressupbe a residéncia do arguido em
Macau.

Como ¢ que pode prestar TIR quem estd ausente ou ndo reside em
Macau? Para incongruéncia ja bem basta a actual praxis da aplicagdo do TIR a
arguidos nao residentes. - ’ ' ’

Com os pressupostos acima enunciados propde-se a seguinte redaccao
para o artigo 50°% o
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“1. O arguido goza, em especial, em qualquer fase do processo ¢ .(l!vcns
as excepedes da lei, dos direitos de: :

-a) Escolher defensor ou solicitar que Ihe seja nomeado um;

b) Ser informado dos direitos que lhe assistem e dos factos que the
sio imputados antes de prestar declaragBes perante qualquer
entidade judiciaria ou 6rgéo de policia criminal,

¢) Nio responder a perguntas feitas por qualquer entidade, sobre os
factos que lhe forem imputados e sobre o contetdo das
declaracdes que acerca’ deles prestar sem, previamente, poder
contactar ¢ ser aconselhado presencialmente pelo seu defensor
escolhido ou nomeado;

) (actual alinea g) ),

¢) (actual alinea a));

f) (actual alincae)) -

g) Ser assistido por intérprete, em todos 0s actos em que participar,
quando n#o entender a lingua que ¢ usada para consigo comunicar,

h) (actual alinea f); ' '

i) (actual alinea b));

i) (actual alinea h);

Ay np() 51°

Icndo em conta og argumentos legais aduzidos supra, bem como as
pr opoqtas de alteracdo antecedentes e cornsequentes, Folmula -se a seguinte
proposta de redacgdo para o altlgo S1°

NOH*

2. Nos casos em que a ]61 determm(u que o ar g,uxdo seja assistido por
defensor e aquele o ndo tiver constituido ou o ndo consrimir O julz
norneia-lhe defensor, /\dvo,gado ou Advogado c%taglcum consoante d
respectiva competéncia.
3.0
4. A -nomeagdo referida no n® 2 p()d(, ser feita, nos casos previstos nas
“alineas a), b) e e) do n® I do artigo 53°, por quem receber as declamgocq
proceder ao interrogatorio ou realizar o acto processual, respectivamente.
a) A revogar. :
b) A revogar.’
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Artigo 52°

Nos termos da Lei de Bases da Organizacdo Judiciaria, os mandatarios
judiciais participam na administragdo da Justiga e a lei assegura os direitos
necessarios ao exercicio do mandato judicial. '

E uma pratica inadmissivel, sobretudo junto dos orgios de Policia
Criminal (OPC), dos Servigos do Ministério Publico (M.P) e mesmo do Juiz de
Instrucdo Criminal (JIC), que o defensor escolhido ou nomeado ao arguido
detido ou preso ndo possa comunicar com este pelo tempo necessario ao seu
aconselhamento e & preparagdo da sua defesa, chegando mesmo a ser imposto
a0 defensor um curtissimo tempo de 5 minutos para reunir com o arguido.

Outras vezes, quando o defensor escolhido pelo arguido ou pela sua
familia pretende consultar o processo ou estabelecer contacto com o arguido
detido ou preso, ¢ impedido de o fazer com o argumento de que tem de exibir
ou juntar primeiro a procuragdo, ndo obstante a ilegal proibigcdo de contactos
entre o arguido e o seu defensor, quando na verdade dispde o artigo 233°.1n.°2
do CPP que “2. Os drgdos de policia criminal procedem - a identificagdo de
suspeitos, facultando-lhes, para o efeito, a possibilidade de comunicacdo com

pessoa da sua confianga, realizando, em caso de necessidade, provas .

dactiloscdpicas, fotogrdficas ou de andloga natureza e convidando-os a
indicar residéncia onde possam ser encontrados e receber comunicagbes.”, O
artigo 50°, n.° 1, al. e) determina o direito do arguido a comunicar em privado

com .o seu defensor .

Casos ha, também, em que o defensor ¢ impedido de intervir para
exercer o direito de defesa ou para contraditar ou formular questdes as
testemunhas, com o argumento de que a questio ndo tem interesse quando a
pergunta se dirige a factos integradores do objecto do processo ou j4 fora

colocada pelo M.P.

Tendo em conta a realidade supra enunciada que obsta, efectivamente,
a0 exercicio do mandato judicial, e o espirito e letra da lei n® 1/2009, prop&e-se
que o artigo 52° passe a ter a seguinte redaccao: ‘

(L) :

Para os efeitos do previsto no ntmero anterior, o defensor escolhido pelo

arguido tem direito, nomeadamente: ,

a) A consultar o processo, em qualquer fase, e perante qualquer autoridade
judiciaria ou érgio de policia criminal, independentemente da existéncia
e exibicdo de prévia procuragdo, que protestara juntar. ' |

b) A contactar com o arguido detido ou preso pelo tempo que se mostre

[SS T

necessario a preparagio da sua defesa mas nunca inferior a uma hora,
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bem como a desenvolver as diligéneias necessarias ao efectivo exercicio
da defesa. |

3. (actual n® 2).

4. B conc,spomluntcmmtc dpf!(,clV(.,] 20 defensor nomeado o previsto nos n’s 2

¢3.7

;
|
Artigo 53" . o

Tendo em conta o proposto no artigo 50° ¢ 519, ¢ o disposto na l.ei n®
[/2009 formula-se a seguinte proposta de redaccio para o artigo 53°:

“U. B obrigatdria a assisténcia de defensor:

a) Sempre que o declarante seja constituido arguido e antes de prestar
declaracdes perante qualquer autoridade ]ud101a11a ou orgdo de policia
criminal;

b) Nos interrogatorios judiciais e ndo judiciais de ar gmdo detido ou preso;

¢) No debate instrutorio e nas a,udl_enmas de julgamento;

d) Na audiéncia de julgamento realizada na auséncia do arguido;

¢) Em qualquer acto processual sempre que o arguido seja cego, surdo,
mudo, menor de idade ou seja suscitada a questio da  sua
inimputabilidade ou imputabilidade diminuida. |

f) (actual alinea ¢) );

o) (actual alinea f) );

h) ((\dual alinea g)

l. (..), devendo a nomeacéo recair sobre Advogado ou Advogado estaglario,
consoante a sua competéneia estatutaria legal.”

Artico 61°

[t de rejeitar a nova redacglo proposta para a alinea f), devendo ser
mantida a sua actual redacgdo. ' '

De facto, a redacciio actual permite que o arguido seja chamado a
demanda como inferveniente principal e pr ovocado, enquanto que com a
redaccdo proposta o d]gmdo, sO pode ser chamado & -demanda como
“interveniente provocado. '

Artigo 79°

‘Tendo em conta os intmeros exemplos relatados de -restricdes
impedimentos de consultas dos processos (e.g. proibigSes. de consultas
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processos em que foi proferido despacho de arquivamento, € que, por
conseguinte, ja ndo estdo sujeitos a segredo de justica) , em manifesta violag@o
do CPP e das estatuicBes da Lei 1/2009, propde-se que o artigo 79° do CPP

passe a ter a seguinte redaccdo:

“l. Durante o inquérito, o arguido, 0 assistente, o ofendido, o lesado e o
responsavel civil podem consultar o processo, mediante requerimento
escrito ou verbal, na secretaria ou noutro local, bem como obter copias,
digitalizagdes, extractos € certiddes para prepararem qualquer acto
processual em que tenham ou pretendam participar ou para preparar a
defesa, a acusagdo, ou o pedido de indemnizacdo civil dentro dos prazos

para tal estipulados na lei.

2. Durante a fase de inquérito, o Ministério Piiblico pode, excepcionalmente,
opor-se a consulta quando considerar, em despacho fundamentado, haver
prejuizo para a investigagdo, €aso em que o arguido, o assistente, o
ofendido, o lesado e o responsavel] civil tém acesso ao processo na parte
respeitante a declaragdes prestadas e a requerimentos e memorandos por
eles apresentados, bem como aos documentos das diligéncias de prova a
que pudessem assistir ou aos documentos relacionados com questoes
incidentais em que devam ou devessem intervir.

3. Para efeitos do disposto no numero anterior, as partes do processo ficam
avulsas na secretaria, por fotocopia, pelo prazo de 5 dias, sem prejuizo do
andamento do processo e de a secretaria fornecer imediatamente copias aos
interessados, persistindo o dever de guardar segredo de justica para todos.

4. As pessoas mencionadas no n.° 1 tém relativamente a processos em sido
proferido despacho de arquivamento, ou a processos €m que jé tenha sido
proferido despacho de acusagdo, despacho de pronuncia ou despacho que
designa dia para a audiéncia de julgamento, direito a examina-los
imediatamente sem necessidade de despacho judicial, ou fora da secretaria,
gratuitamente desde que o requeiram a autoridade judiciaria competente e
esta, fixando prazo para tal, autorize a confianga do processo.

5. (actual n°5).

6. Em alternativa ao exame do processo dentro ou fora da secretaria, as
pessoas mencionadas no n° 1 podem requerer que lhes seja permitida a
reprodugio do processo por qualquer meio apto a fazé-lo.
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Artigo 80°

Considerando algumas interpretagdes invias com que os Advogados se
deparam nas secretarias dos Tribunais, SecgSes do Ministério Publico ¢ dos
Juizos de Instrucdo Criminal quanto ao disposto no n.°l do artigo 80.%, o qual
determina que qualquer pessoa que nisso revelar interesse legitimo pode pedir
que seja admitida a consultar auto de um processo, MeSMO qUE O ProCesso
esteja findo ou arquivado, urge proceder a clarificagbes quanto a esic
dispositivo. ' _ . e

Tém entendido diversos Magistrados que os advogados nio (Em
interesse legitimo, além daquele que dispde de procuragéio no processo,
impedindo a consulta dos autos, em clamorosa violagéo do n.” I do artigo 15 do
Fstatuto de Advogado, que determina que o Advogado, no exercicio da sua
profissdo, pode solicitar em qualquer tribunal ou reparticdo publica o exame de
processos, livros ou documentos que néo tenham caracter reservado ou secreto,
bem como requerer verbalmente ou por escrito a passagem de certiddes, sem
necessidade de exibir procuragédo.

Nestes termos, com vista a evitar esta situacdo de interpretacdes
manifestamente |lega|s propomos a alteracdo do n.” 1 do artigo 80.° “Os
advogados, ou qualquer pessoa que nisso revelar inferesse legitimo, podem
pedir que seja admitida a consultar auto de um processo que se nido encontre
em segredo de justica e que lhe sc;d fornecida, a sua custa, (,O]ﬂd extracto ou
cer Udao de auto ou de pm e dele.”

Artigo 97°

No contexto processual penal, a pratica heterogénea que se tem vindo a
constatar nos Tribunais da RAEM relativa a impossibilidade da pratica do acto
processual até ao terceiro dia util apds o terminus do prazo, com a cominagdo
do pagamento da respectiva multa, como sucede no Cédigo de Processo Civil,
reveste assunto merecedor de reflexdio em sede de revisdo do CPP.

A seriedade e gravidade dos litigios do Direito Processual Penal ¢ dos
bens juridicos tutelados pelo Direito Penal, bem como as onerosas € pot encials
consequéneias do processo penal, c,onsiduclcm as finalidades de prevencédo
geral e especial da aplicagdo das penas, séo motivo suficiente para ndo permitir

justificagfo para a diferente soluglio consagrada no Cédigo de Processo Civil,
“mormente quanto as regras processuais civis atinentes a contagem dos prazos
pdra a pratica de actos processuais, as quais, para mais, séo, nos termos dos
“artigos 94° e 4° do CPP, aphcavels subqldmnamentc a0 plocesso penal vigente’
na RAEM. :
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O artigo 94°, n°1 do CPP, quanto a contagem dos prazos de actos
processuais, estatui a aplicagdo subsidiaria das disposicbes da lei processual
civil, determinando ja abertura legislativa para a aplicacéo do artigo 95° do
CPC no processo penal.

Propugnamos a previsdo legal da faculdade de proceder ao pagamento
da multa nos termos concatenados do artigo 95° do Cédigo de Processo Civil ex
vi artigos 94° e 4° do CPP.

Nestes termos, apresentamos uma proposta de revisdo do artigo 977,
com redaccdo que possibilite a pratica do acto processual, nos 3 dias uteis
seguintes ao terminus do prazo adjectivo, mediante pagamento de multa:

Artigo 97.°
(Reniuncia ao decurso e prdtica de acto fora do prazo)

1. A pessoa em beneficio da qual um prazo for estabelecido pode renunciar ao seu
decurso, mediante requerimento enderegado a autoridade judicidria que dirigir a fase
do processo a que o acto respeitar, a qual o despacha em 24 horas.

2. Os actos processuais s6 podem ser praticados fora dos prazos estabelecidos por-lei,
por despacho da autoridade referida no mimero anterior, a requerimento do
interessado e ouvidos os outros sujeitos processuais a quem o caso respeitar, desde

que se prove justo impedimento.

3. O requerimento referido no nimero anterior é apresentado no prazo de 3 dias,
contado do termo do prazo legalmente fixado ou da cessagdo do impedimento.

4. A autoridade que defira a prdtica de acto fora do prazo procede, na medida do
possivel, & renovagdo dos actos aos quais o interessado teria o direito de assistir.

5. Sem prejuizo do disposto nos niimeros anteriores, a prdatica extempordinea de
actos processuais penais aplica-se o disposto nos n.’s 4 a 6 do artigo 95.° do Cédigo
de Processo Civil. ’ :

Artieco 100°.

Este artigo ndo foi objecto de proposta de revisdo-por parte da Comisséo,
todavia, urge aproveitar este momento para se rectificar e estabelecer o
verdadeiro alcance da norma prevista no namero 7 do artigo 100° do CPP da
RAEM, mormente no que respeita a actos ’processuais de notificacdo
- obrigatdria ao arguido e ao seu defensor. '
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Salvo o devido respeito, que é muito, a pratica processual penal da
RAEM tem revelado que a contagem dos prazos previstos no Codigo de
Processo Penal da RAEM tem sido feita de forma incerta e soba égide de uma
interpretacio contraria aos direitos de defesa do arguido. |

Fste artigo reveste grande relevancia quanto ao direito fundamental do
arguido 4 defesa e o do fundamental Direito a0 Acesso aos Tribunais do
arguido, consagrado_na Lei Basica da RAEM, Pacto Internacional sobra oy
Direitos Civis e Politicos, assinado em Nova lorque e 7 de Outubro de 1976 ¢
aplicavel & Regifo Administrativa de Macau™e na Lei n.® 21/88/M de 15 de
Agosto a qual regula o Acesso ao Direito e aos Tribunais, nomeadamente por
assegurar as garantias de defesa do arguido. '

Vide Manucl Teal-Fenriques ¢ Manuel Simas-Santos, in Codigo de
Processo Penal de Macau, Macau, Edicdo 1997, Imprensa Oficial de Macau
(cfr. paginas 259 a 262): “«Terminado o inquérito e exarado despacho de
arquivamento, este despacho termina com «Notifiquen.

“Quem se notifica: o arguido, o assislenie, as parles Civis, nds sudas
pessoas ou nas pessoas dos respectivos advogados?

“Oart.” 113.% n." 5 (para Macay art.” 100.° n." 7) é claro: (ém _que
“notificar-se_aqueles ,vu./e/.'t()s processuais_directamente ¢ ndo_por_interpostd

pesSod.

“Por - ivso - a carta postal ou o _mandado _ém _gue ser dirigidos
directamente daueles, sob pena de néo se considerar efectuada a notificacdo.

Pergunta-se: nestas situagoes os respectivos advogados lambém devem
receber comunicagdo?

“Resposta em.termos de divida: nada no Codigo o impde, nem ha que
recorrer aqui as regras de processo civil. Assim ndo exisie o dever de proceder
@ essa COMUniCuqdo... ‘ '

“Nédio se confunda a necessidade de notificacdo «na pessoa dey, com
notificacdo por ccontacto pessoaly. O arguido ¢ o assisiente em que ser
notificados do arquivamento ou da acusagdo, mas podem sé- {o por vict /)m/u/ »

(A. A. ANDRADE DE OLIVEIRA, texto cz/ad())

“O DR. RODRIGUES CAMBOA, em Parecer proferldo no /’m( n"
26349/90, 3. sec.do Tribunal da Relagdo de Lisboa, por exemplo, escreveu a
~ propésito: «o art. 113.°n.° 5 (para Macaw art. °100.% n.°7) consagra a mera
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insubstituibilidade da notificacéo pessoal do arguido pela do defensor ndo
dispensando a deste ultimo em consondancia com o teor do art. 253.°do C.P.C.

“Se a convocacdio ou a_comunicacdo ndo forem feitas de acordo com
as regras lesais poderd haver ou wma mera irregularidade (art.® 11 0.°, ou
mesmo wma nulidade [cfr. arts. 106.° al. ¢) e 107.°n.°2, al b)].”.

A solucdo unanimemente consagrada no Codigo de Processo Civil da
RAEM para a contagem do prazo, aplicavel ao CPP por forca da aplicacdo
subsidi4ria consagrada no artigo 94°, n.° 1 do Cddigo de Processo Civil, nos
casos em que exista mais de uma notificagdo para a pratica do mesmo acto
processual antes da prolagdo da sentenca € univoca em todo o CPC, ou seja, a
computagdo do prazo para a pratica do acto processual deve ser efectuada a

partir da notificagio realizada em ltimo lugar.

Atente-se ao Acordio do Tribunal Constitucional Portugués, acima
citado DR II Série, de 22/09/05., com cuja argumentacdo concordarmos
totalmente. Nele se escreve: '

(...) Representando a revogagdo da suspensdo da execucdo da pena de
prisdo uma modificagdo do contetido decisorio da sentenga de condenagdo e
tendo por efeito directo a privagdo de liberdade do condenado, surge cono
mais consentineo com as garantias de defesa constitucionalmente
asseguradas ao.arguido o entendimento de que se impde a notificacdo da
decisdo revogatéria da suspensdo da execugdo da pena de prisio ao arguido,
e ndo apenas ao seu defensor. Isto é: justifica-se, no caso, a aplicagdo, nio
da regra da parte inicial do n.° 9 do artigo 113.° do CPP (“As notifica¢des do
arguido ... podem ser feitas ao respectivo defensor ...”), mas das ressalvas do
segundo periodo desse n.° 9, que contemplam diversos actos (acusacdo,
decisio instrutdria, designacio de dia para julgamento, sentenga, aplicagdo
de medidas de coaccdo e de garantia patrimonial, dedugdo do pedido de
indemnizacdo civil — alguns, alids, de menor gravidade pessoal para o
arguido do que o presente), em que, a par da notificacdo do defensor, se
exige a notificagcdo do arguido, contando-se o prazo para a pratica_do_acto
processual subsequente a partir da data da notificacio efectuada em dltino
lugar..» [excerto sublinhado nosso].

Este preceito foi igualmente objecto de revisdo legislativa na jurisdi¢&@o
portuguesa, nomeadamente no correspondente artigo 113° n.° 9, através da
redaccio dada pelo Decreto-Lei n.° 320-C/2000, de 15 de Dezembro da

Republica Portuguesa.

Em consequéncia, e por se afigurar que o ora exposto entendimento
legal ¢ o tnico consentdneo com o nucleo garantistico do direito a defesa do
arguido e o direito fundamental de acesso aos tribunais, consagrado na Lei
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Basica da RAE M, propomos que o numero 7 do art 150 100 do CPP da RAKM

passe a ter a redacgdo scgumte

Artigo 100.°
Regras gerais sobre notificacdes

(...)

7 - As notifica¢des do arguido, do assistente e das partes civis podem ser Sfeitas ao

respectivo- defensor ou advogado. Ressalvam-se as notificagoes respeitantes a

acusacdo, ¢ decisdo instrutdria, & designagdo de dia para Julgamento e a sentengu,
hem como as relativas & aplicagdo de medidas de coacgdo e de garantia patrimonial
e & dedu¢do-do pedido de indemnizacdo civil, as quais, porém, devem igualmente ser
notificadas ao advogado ou defensor nomeado; neste caso, 0 prazo parda a pratica de
acto processual subsequente conta-se a partir (la data da notifica¢do efectuada em
ultimo lugar. :

Artigo 104°

Propde-se a seguinte redaccdo para o 1’ 4 deste artigo, considerado o
proprio cardcter imprevisivel da falta:

“4, Qs elementos de prova da impossibilidade de comparecimento
devem ser apresentados com a comunicagio referida no n amero anterior, salvo
tratando-se de impedimento me revisivel caso em que clcvcm ser dplosux{ 1dos
no prazo de 5 dias apds a falta.” |

Artigo 107°

Plopomos que os prazos de 10 dms pr opostos para_a almea b) e ¢) (lo n®
3, passem a ser de-20 dias. o

" Com efeito, a argumentacio a expender nos quuc—‘nmen 0s de arguigoes
de nulidade podem afigurar-se tdo ou mais complexas que uma argument: 1@&0
jurfdica expendida numa m(mvag do de recurso. ~

Artioco 110°

Pela mesma ordem de raz(”)es aduzida em sede do nosso comentério,
quanto ao prazo das nulidades, Propomos que 0 prazo de 5 dias proposto para a
. arguicdo de megulnidades mewoto no n°.1 do amgo 110°% passe a ser ch 10

-~ dias.
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A proposta de alargamento dos prazos supra justifica-se no caso da
arguicdo de nulidades e irregularidades, desde logo porque a uniformizagdo de
prazos pode ser geradora de profundos desequilibrios se relacionarmos o prazo
previsto com o trabatho a desenvolver, como passa a demonstrar-se:

Fazer um requerimento em que se deduz acusagdo pelos mesmos factos,
ou parte deles, ou por outros que nfo importem alteragdo substancial (n° 1 do
artigo 266° e n° 4 do artigo 267°) ¢ muito diferente em termos de trabalho e de
tempo do que arguir nulidades e, sobretudo, quando se trata de processos
volumosos ou conexionados onde poderdo ser éncontradas mais de uma

nulidade.

‘Fazer um requerimento para declarar uma oposicdo a desisténcia da
queixa (n° 3 do artigo 40°) ou fazer um requerimento para impugnar a
remuneracdo atribuida ao perito (n° 4 do artigo 148°) € muito diferente em
termos de trabalho e de tempo do que arguir irregularidades, sobretudo em
processos mais volumosos ou conexionados, onde pode encontrar-se ndo uma

mas varias irregularidades.

Artigo 128°

As alteracdes acima propostas para os direitos do arguido implicam
necessariamente que se proceda a alteracio do n.° 5 do artigo 128° que deve
ficar com a seguinte redacgéo: '

“5 Seguidamente, o juiz informa o arguido dos direitos referidos non.° 1
do artigo 50°, explicando-lhos se isso se afigurar necessario, dando-lhe a
conhecer os motivos da deten¢do e comunicando-lhe, expondo, os concretos

factos que lhe sdo imputados.”.

Artico 129°

As alteragdes acima propostas, maxime artigo 53°, n.° 1, al. a) do CPP,
em sede dos direitos do arguido, implicam que se proceda a alteracdo do n° 2
do artigo 129° o qual deve apresentar uma redacgdo 110s te111108 0ra propostos:

“2. O interrogatdrio obedece, na parte aplicavel, as disposi¢ées
relativas ao primeiro interrogatorio judicial de arguido detido sendo aplicdvel
ao defensor o disposto no n°7 do artigo anterior.”

Artigo 141°

Consideramos que a alteragdo do prazo de 3 dias para 5 dias, ¢ ainda
o : : . 17
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muito curto. Na verdade, quem ndo se governa com 3 dias, também ndo se
governa com 5 dias. Veja-se o caso do arguido, assistente ou parte civil ndao
terem pré-aviso suficiente para comparecerem a diligéncia. :

Este comentario ¢ genérico no que concerne as alteragdes dos prazos de
3 para 5 dias.

 Artigo 159°

Tendo em conta as alteracdes que se fardo para os artigos 161° e 162°,
impbde-se a alteragdo da alinea b) do n® 4 do artigo 159° que deve passar a ter a

seguinte redaccdo:

“ ()

b) Em que os visados, devidamente informados dos seus direitos,
consintam, desde que o consentimento prestado fique documentado por

escrito.”

Artigo 161°

Pm face das intimeras violagdes a lei processual € a Lei Basica sobre o
incumprimento das formalidades estipuladas neste artigo, propde-se que 0O
artigco 161° passe a ter a seguinte redaccao:

(13

1. Antes de se proceder as buscas ¢ entregue ao visado ou a quem tiver a |
disponibilidade do lugar em que a diligéncia se vai realizar, copia do
despacho que a determinou. '

2. O despacho que autoriza  as buscas domiciliarias deve espemﬁcal oS
concretos factos imputados ao arguido que fundamentam a necessidade de
realizacdo das buscas; deve especificar que o arguido pode assistir a
realizagio das buscas e fazer-se acompanhar ou substituir por pessoa da sua
conflanca que se apresente sem delonga; deve especificar que o auto das
buscas é elaborado no local e ¢ assinado pelos agentes que pr ocederam a
diligéncia e pelo arguido e seu acompanhante ou substituto. ,

3. As formalidades previstas nos nimeros anteriores sdo interamente
cumpridas, sob pena de nulidade da diligéncia.

4. (actualn®3).”

Justifica-se a ndo inclusdo na presente proposta de redacgdo do actual n.°

2 do artigo 161° porque se ao arguido visado pelas buscas nao foi comunicado
que podia assistir a realizagéo das mesmas e a fazer-se acompanhal ou
substituir por pessoa da sua conﬁanga entao as buscas passam a ser arbitrarias.
Logo, proibidas pela LGI Basica. :




O estipulado no actual n.” 2 do artigo [61° do CPP ¢ contra a letra ¢ o
espirito de proibigdo das buscas domicilidrias previstas na Lei Basica.

Artigo 162°

O artigo 31° da Lei Basica proibe a busca ¢ introdugdo arbitrarias ou
ilegais no domicilio, pelo que ndo hasta a aut orizagio da busca pelo Juiz par:
que ela scja legal ou ndo arbitraria.

Este artigo deve sempre ser interpretado em conjugacao com o diqposto
no artigo 159.° do Caodigo de Processo Penal (o CPP”) onde vém previstos os
pressupostos gerars das revistas e buscas.

De notar que o artigo 159.° do CPP permanece inalterado na nova
redaccéo., '

A nova redaccio do artigo 162.° do CPP ¢ inspirada na solucio prevista
no artigo 177.° do CPP portugués.

Como alteracdes de monta, a nova redacgdo insere expressamente d
pena de nulidade para a buqca domicilidria realizada ilegalmente, em
consonancia com o previsto no n.’ , do artigo 177.° do CPP porvtugués o que é
uma solu¢do merecedora do nosgso cmolo atento o previsto nos n.°s I ¢ 2, do
artigo 105.% do CPP. -

Concretiza-se, especificando-se, quais as horas em que pode ocorrer
husca domiciliaria, retirando assim a anterior redacgdo, que empregava termos
menos precisos (“nascer do sol” e “por-do-sol™), contribuimndo para uma maior
certeza na aplicagdo deste preceito. | |

- I verdade que a solucio introduzida no novo n.° 3 preconiza uma maior
clareza e certeza na apreciagdo da legalidade da busca, restringindo
expressamente a hora a que a busca pode ser realizada, quando ordenada pelo
Ministério Publico ou efectuada por orgios de policia criminal, o que podia nio
ser absolutamente claro na redacgdo anterior do 1. 2 deste éu‘tioo mantendo-se

‘ainda a remissdo para as disposi¢des do artigo 159.° do CPP que permifem que

a busca seja efectuada sem autorizagdo prévia do juiz.

.De notar, no entanto que o Ministério Publico ou os drgdos de policia
criminal nio podem efectuar buscas domicilidrias no caso da alinea a), do
. 2. do artigso 162.°, na sua nova redac¢do; cria-se assim uma restricdo as
busoaq domicilidrias em caso de tenonsnm ou criminalidade violenta ou
altamente OJgam7ada B : :




Todavia, tendo em conta as exigéncias do crime violento ou organizado,
insere-se o alargamento do periodo de busca a 24 horas, nos casos previstos no
novo 1n.° 2 deste artigo, o que ¢ atendivel tendo em conta as circunstancias que
normalmente envolvem este tipo de criminalidade; igualmente, a busca podera
ser realizada a qualquer tempo, embora urja, no nosso entender especificar
quais sdo os crimes de- terrorismo, criminalidade violenta e altamente
organizada a que se refere a proposta alinea a) do n°2 do artigo e no caso de
existir consentimento do visado (documentado, ou seja, no nosso entender, por

escrito) do visado.

Ora, sem prejuizo de louvarmos a detelmma(;ao do periodo temporal em
que pode ser realizada a busca domicilidria, a excepgdo que se pretende
consagrar ao regime da busca domicilidria, ao permitir-se que ela se possa
efectuar fora daquele periodo temporal, nos casos de terrorismo ou
criminalidade violenta ou altamente organizada, com base em pedido
justificativo da sua necessidade e urgéncia, € motivo de grande apreenso.

Temos reservas quanto a esta excepgdo, desde logo porque os
pressupostos para a sua autorizagdo sdo vagos ao referir apenas os casos de
Terrorismo ou criminalidade violenta ou altamente organizada. Na verdade, da
analise da Lei da Criminalidade Organizada (Lei 6/97/M, de 30 de Julho)
resulta a previsdo da puni¢do daguilo que, noutro &mbito ou contexto, seriam
meras bagatelas penais, tais como invocagdo de pertenga a associagdo ou
sociedade secreta — artigo 4.°, n.° 1 ou a retengfo indevida de documento artigo

— 6°, ambos do referido diploma.

Manifestamos aqui o nosso justificado receio de que a mera indiciag@o
por um destes tipos penais possa levar o juiz a autorizar a busca domiciliaria
durante a noite. '

‘Por outro lado, sdo conhecidos os meios que as autoridades tém ao seu
dispor para prevenir o insucesso de uma busca, a realizar fora daquele periodo,
com meios de vigilancia e prevengao.

A busca também poderd realizar-se pelo consentimento do visado,
documentado de qualquer forma.

Achamos que o visado, sob pena de nulidade, terd -de ser informado da
busca e, simultinea e imediatamente, dos seus direitos, designadamente -de
estar presente ou de recusar a sua realiza¢do durante o referido periodo.

Nio basta que o consentunemo do visado fique documentado por
qualquer forma. :

A ser assim, bastaria que existisse uma informagdo no processo de que 0 -

visado consentiu na busca. Quando ¢ sabido que o arguido nessa altura esta
20
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‘normalmente detido, fragilizado e desconhecedor dos seus direitos processuats.

Esse consentimento, para que ndo haja davidas da sua autenticidade, de
que foi livre e esclarecido, devera ser prestado por escrito com prévia
informacio dos direitos do visado, designadamente de recusar a realizacéo da
busca durante o referido periodo.

Por outro lado, torna-se necessario que fique bem expresso que as
buscas serfio nulas se nfio for dado conhecimento ao visado por elas.

Aﬁgurd se ainda inoompreensl'vel a 'mcluséo da p‘ropoqta alinea h‘) do n’
pelo .Iu.u. Tal inclusdo no n.” 3, alinea b) do artigo 162” apums se podc, d@vu a
mero lapso de redacgdo.

B que, colocar a possibilidade de o M.P. ou 0s OPCs ordenarem buscas
domiciliarias entre as 21 e as 6 horas com o consentimento do visado, ndo sé
resultaria numa contradicio, como ainda no esvaziamento da regra geral
estatufda no n® 1, que estipula que s6 o Juiz pode autorizar buscas ao domicilio
e que elas ndo podem ser efectuadas entre as 21 e as 6 horas.

- “consentimento” do arguido ou de quem tem a disponibilidade do lugar mesmo
quando ele nfio ¢ o visado pelas buscas, assim como gbterem o consentimento
para levantar o segredo bancafio, oblu em o comcntlmento pm a4 as suas
declaracdes serem lidas em tribunal.

A pmmd demonstra o quao <<facd>> ¢ aos ‘investigadores obterem o

Dé-se como exemplo as buscas realizadas ao domicilio da pessoa X sem :

ter sido dado conhecimento ao visado que se encontrava detido, em que o0s

agentes entraram no domicilio do visado com uma chave que ndo lhes foi

entregue pelo visado, em que os agentes estiveram sozinhos todo o tempo que

durou a realizagédo das buscas, em que o auto de buscas ndo foi elaborado no

local e foram metidos em sacos ¢ levados para as instalagdes policials todos os -
objectos que os agentes entenderam sem que alguém pudesse conferiv o que

levaram, ' ' '

Dé-se outro exemplo em que os OPC forem eféctuar buscas a casa da
pessoa Y as 18HO00. A pessoa Y néo estava presente, apenas o filho menor que
nao consentiu na entrada dos OPC

Os OPC levaram o filho. para a esquadra e sujeitaram-no a interrogatorio,

Depois formularam-lhe a seguinte “proposta” ou ele. consentia na realizagao
dclS buscas ou eles teriam de selcu a casa e ele tinha de ir dormir ao Hotel.
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Como o filho, para nio dar nas vistas, ndo quis ir dormir para o hotel,
prestou o “consentimento” que os OPC pretendiam para iniciar as buscas as,

entretanto, 21H0O.

Como cristalinamente se alcanca, este consentimento foi tudo menos um
consentimento esclarecido e prestado livremente.

Mantém-se ainda as solugdes anteriores, previstas nos n.°s 3 e 4 deste
artigo (que, j& na versdo anterior, seguiam o previsto nos n.°s 3 e 4 do artigo
177.° do CPP Portugués).

Todavia, chamamos a aten¢io de que nada vale consagrar a nulidade das
buscas domicilirias ndo autorizadas pelo juiz se se procura esvaziar a regra
através do alargamento das excepgBes que permitem ao M.P. e aos OPC
efectuar buscas sem autoriza¢do judicial.

Tendo em conta o exposto, formula-se a segumte proposta de redaccédo
- para o artigo 162°:

113

1. Sob pena de nulidade absoluta, a busca domicilidria s6 pode ser ordenada ¢
autorizada pelo juiz e s6 pode realizar-se entre as 6 e as 21 horas.

2. O juiz pode ordenar e autorizar a realizacdo de buscas domiciliarias entre as
21 e as 6 horas, nos casos crimes dos crimes de terrorismo, criminalidade
violenta ou altamente organizada previstos € puniveis por lei e.cuja moldura

penal seja a pena de prisdo igual ou superior.a & anos.

3. As buscas domicilidrias podem também ser ordenadas pelo Ministério
Publico ou ser efectuadas por 6rgdos de policia criminal nos casos previstos
nas alineas a) e b) do n° 4 do artigo 159°, desde que realizadas entre as 6 e
as 21 horas. :

4. As buscas previstas no numero anterior é corr espondentemente aphcavel 0
dispostono n® 5 do artigo 159°.

5. (anterior 3)

6. (anterior 4)”

"~ Artigo 179°

Tem de ser rejeitada a alteracio proposta para 0 n® 1 do artigo 179,
porquanto o proprio termo de- identidade e residéncia, ainda que entendido
como medida de coaccdo minima, acarreta sempre uma situacdo de limitagdo
da liberdade em que o arguido ¢ obrigado a informar as autoridades policiais
caso tenha que se ausentar por mais de cinco dias, o que consubstancia j& por s
uma erave restricio a liberdade da pessoa, sendo intoleravel que tal seja
deixado ao livre arbitrio” da entidade mvestwa’cona e de mdole acusatona a
respectiva aplicacio.
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Alids, a solucdio desta nova redac¢do val ao encontro as alteraghes
introduzidas nos n. s 1 e 2, do artigo 181.° do CPP, quando ai se refere, na
nova redacgio que “a autoridade Judicidria ou o érgdo de policia criminal
sujeitam ..., quando antes apenas mencionava “a autoridade judicidria sujeita
o carguido ...

Também aqui se segue a solugdo prevista no CPP portugués,
nomeadamente, no 0.° 1, do artigo’ 194° ¢ no -n® I, do artigo 196.";
respectivamente.

De facto, a aplicagdo do TIR, enquanto medida de coacgdo minima, ndo
deve ser “banalizada” pois o entendimento preconizado por esta revisdo assenta
na falsa ideia que o TIR constitui uma medida pouco impositiva/limitativa para
a liberdade do arguido, ficando assim relegada para uma medida “pseudo-
administrativa” e ja ndo positivamente judicial, dado que, com a nova redacedo,
nada obsta a que os orghos de policia criminal apliquem esta medida, aquando
da constituicdo como arguido (sem que a aplicagdo da medida seja determinada
ou revista, quer pelo Ministério Publico, quer pelo Juiz de Instrugdo Criminal).

Ora, ndo obstante ser-discutivel o cariz impositivo/lir mitativo do TIR, ¢
_certo que este, enquanto medida de coacglo, deveria estar sujeito aos principios
que norteiam a aplicagéo de todas estas medidas de coacgdo, designadamente,
0S previstos no artigo [78.° do CPP, que mantém a sua redac¢io original.

Ora, o artigo 178.° do CPP introduz o principio da adequagdo e
/)/’OpOl’C/Ol’la/LC/ﬁde na ap hcac,ao de qualquu medida de coacgdo; a apreciagdo
deste principio deve permanecer nas maos das autoridades judiciarias em todag
as_circunstincias, sob pena de se estar a abrir a possibilidade de virmos: a
residir num verdadeiro estado policial. - :

v Se hoje se considera que os orgdos de policia criminal podem aplicar
livremente o TIR a qualquer (nouxdo 0 que vai contra ao principio estabelecido
no artigo 178.% do CPP, o que- impedira amanhi; de se considerar que, maxime, |

L prisdo preventiva | (ambém poderd ser aplicada por mera decmno deste, sem
su;uc,ao a deter minagéo por autor idade judiciaria?

Por isso a relevancia de manter, '_ﬁl_'mew:nte,'as autoridades judiciarias
commo as entidades competentes para qualquer decisdo que afecte ou coarcte, -
por infimamente que sej a, a liberdade pessoal ou o patl_'i_ménjio do cidadao.

Poder-se-4 ar gumentar que o TIR ¢ pouco ImMpositivo; o cer Lo € quc tal '
apreciacao deve ser sempre feita, como manda o artigo 178.° do CPP, em
adequagdo “ds exigéncias cautelares que o caso requerer e proporcionais d
gr czwa’nde do crime e ds sangoes que prevzszve/menle venlmm aser aplzcadas E




|
|

Sendo certo que se trata de uma apreCiagéo qualificada do caso concreto,
a sua responsabilidade deve ser das autoridades judicirias, sempre, € nunca

apenas dos orgos de policia criminal.

Por todo o exposto, a nova redacgdo do n.° 1, do artigo 179.° do CPP néo
merece 0 0SSO apolo.

Artigo 181°

Na esteira do gque se disse 1o comentario ao artigo antecedente,
entendemos rejeitar a alteracdo proposta para o n°l.

Alias, esta proposta geraria contradigdo com o previsto na alinea b) do
artigo 250°, 0 qual ndo foi sequer atendido. :

A aplicagio das medidas de coacao ¢ uma competéncia exclusiva do

Juiz de Instrugao.

Tendo em conta a falta de preparagdo técnico-juridica dos OPC; os
principios do processo penal, os pressupostos € requisitos legais a que deve
obedecer a aplicagéo de qualquer medida de coaccdo e a leiga tendéncia que 0s
OPC tém para considerar qualquer suspeito como arguido, a consequéncia mais
que provavel seria a da constituicdo como arguido de todo e qualquer

declarante.

Ora sabendo-se como se sabe que a constituicio de arguido s6 por si €
um factor estigmatizante numa perspectiva social, ela ndo pode ser efectuada
com ligeireza, de modo arbitrario por quem nem SEquer tem preparagao
técnico-juridica para o fazer. :

Independentemente da querela de estarmos perante uma verdadeira
medida de coacgdo, o facto € que da sua violagdo pode o arguido vir a sofrer a
imposigio pelo juiz de medidas mais gravosas ou, por exemplo, determinar-se a

quebra da caugio por ele prestada.

Por principio, deve ser um magistrado a aferir da existéncia de indicios
que levem & aplicagdo do TIR, o qual deve deixar de ser obrigatério ou, pelo
menos, extinguir-se pelo decurso de determinado periodo de tempo, tal como
acontece com as demais medidas de coacg@o.

Na verdade, se basta uma queixa para que O visado seja constituido
arguido e sujeito a TIR, & incompreensivel que essa limitagdo da liberdade
perdure enquanto se néo demonstrar a falta de fundamento daquela.



Por todo o exposto, s6 a autoridade judicidria deve poder aplicar o
termo de identidade e residéncia e nunca um érgio de policia criminal,
pois a limitacdo da liberdade das pessoas (ainda que através da medida
menos gravosa) deve obedecer a uma ponderag¢io dos interesses em causa
em  funcdo da efectiva adequagfio as exigéncias processuais que a
autoridade judicidria, melhor do que o érgiio de policia, ¢ capaz de avaliar.

A rtigo 258°

Resulta da praxis que a duragdo do inquérito ultrapassa, quase sempre, e
POT MUito tempo, 0s prazos Maximos previstos na let,

Mesmo desconhecendo quem é o responsavel por tal situagio, o certo €
que cla tem gerado apenas consequéncias para-o arguido.

Com efeito, a verdade é que sé o arguido ¢ obwcﬁvmnuﬂg ])l(,]udl((l(l()
com a morosidade do | mquu ito.

[ se indirectamente a imagem da RAEM sai também prejudicada, tal so
se verifica porque ndo foram ou nfo sdo fomadas as medidas proprias ¢
adequadas para acabar com a morosidade dos inquéritos.

Mas ndio é conforme ao Direito e a justica que uma pessoa csteja
constituida arguida anos sem conta ¢ depois o 111qu<‘11(o seja (nqmvado ou o
procedimento criminal se extinga por prescrigéo.

Como reparar o direito a honra e ao bom nome do arguido quc fo
investigado durante 5 anos sem que se tenha apurado um dnico facto que lhe -
fosse imputavel e pudesse constituir crime?

Os prazos para a realizacio do inquérito t&m uma duragio maxima
prevista no artigo 258°.

Mas como neste preceito se ndo prevéem san¢des para 0 Seu
incumprimento, o Ministério Publico, secundado pelos tribunais, tem entendido
que ¢ apenas um prazo indicativo, interpretacio que, essa sim, compromete o
direito que o arguido tem a um processo célere e equitativo.

0

Com os fundamentos vmdos de aduzir, propde-se que o artigo 258
passe a ter a seguinte redaccio:

(14

1. O Ministério Publico encerra obrigatoriamente o inquérito, arquivando-o ou
deduzindo acusa¢do nos prazos maximos de § meses, se houver arguidos
presos, ou de 10 meses se 0s nfo houver.
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2. O prazo de 8 meses referido no numero anterior é elevado para 10 meses

quando o inquérito tiver por objecto, um dos crimes referidos no artigo 193°.

3 ()7

Artigo 260°

Com os fundamentos antecedentes ao artigo 260° deve ser dada a

seguinte redaccao:

13

1.

Quando o encerramento do inquérito terminar com despacho de
arquivamento, 0 Superior hierarquico imediato do titular do processo nessa

fase processual pode, no prazo de 30 dias a computar da data do despacho,

determinar que seja formulada a acusacio ou que as investigacdes
prossigam, indicando, neste caso, quais as concretas diligéncias a efectuar e
0 prazo para a sua realizagao.

Quando o inquérito ndo for encerrado nos prazos maximos previstos no
artigo 258°, o arguido pode reclamar para o superior hierarquico imediato
do titular do processo ¢ este determinar o encerramento do inquérito no
prazo de 30 dias. _ '
Se o titular do processo ndo puder cumprir 0 prazo previsto no nUmMero
anterior, indica ao seu superior as razdes que obstam ao seu cumprimento €
0 prazo que necessita para encerrar o inquérito. '

Os prazos previstos nos nameros anteriores sio comunicados ao arguido.
Ultrapassados 0s prazos previstos nos ntimeros 2 € 3 sem se verificar o
encerramento do inquérito, o arguido pode requer o seu arquivamento.”

Artigo 261°

Na sequéncia da alteragdo proposta para o artigo anterior, propoe-se a

surgirem novos elementos de prova que invalidem oS

alteracdo do artigo 261° , que passa a ter a seguinte redaccao:

(13

1.

Determinado o arquivamento do inquérito, este s6 pode ser reaberto se
fundamentos

invocados no respectivo despacho de arquivamento.

2. ()7

Artigo 266° e Artigo 267°

processo, precisam de, por vezes, obter mais mejos de prova para

Propomos que 0s Prazos propostos nos n°s. ] e 2 passem para 20 dias.

O assistente ¢/ou o seu advogado precisam de consultar e analisar o
contrapor aos
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do arguido, ¢ o prazo de 10 dias é manifestamente pouco para o efeito,
sobretudo quando se trata de processo volumoso, complexo ou conexionado.

Artigo 269°

Nio se pode falar de revisdo, mas apenas de ajustamento do prazo
processual de 5 dias previsto no n.° 3 deste artigo, o qual ji € actualmente de 10
dias, de acordo com o estipulado no n.* 2 do artigo 6.° do Decreto-lei n.”
55/99/M. Nesta medida, ndo hé qualquer alteragdo a assinalar.

“ntendemos que nesta fase do processo, € a primeira vez. que o
Advogado, ou as partes do processo, ém contacto integral com o processo, -
com vista a sua consulta e andlise do contetido do processo, mesmo para avaliar
da pertinéncia ou niio do requerimento para abertura de mstrugéo.

v Nestes termos, para garantir os direitos de arguido e permitir tempo
suficiente para requerer a abertura de instrugdo, propomos que 0 gue 0 prazo
proposto no 1n.° 3 para apresentagio do requerimento para abertura de instrucio
seja alargado para 20 dias. |

As razdes sdo idénticag as aduzidas quanto aos artigos 266" e 267°,
constantes do ponto anterior, contudo, ndo sera despiciendo referir que a
Instruciio, enquanto fase processual facultativa, representa um momento
processual de comprovagdo judicial da decisdo do Ministério Publico de
acusar ou de ndo acusar, ¢ que pode incluir producdo de prova suplementar
com vista & ponderada comprovacido da decisdo do Ministério Pablico,
nomeadamente aferindo se foram ou nio efectuadas as diligéncias probatorias
necessarias a alicercar a posi¢do do Ministério Piblico.

X ¢bvio, por outro lado, que, tratando-se ja de uma fase judicial, a sua
estrutura  eminentemente acusatdria devera apresentar-se integrada - pelo
principio da investigagdo; nédo terd por isso o Juiz de Instrugdo Criminal de
limitar-se, em vista -da pronuncia, ao material probatério que Ihe seja
apresentado pela acusacio e pela defesa, mas deve antes - se para tanito achar
razdo - instruir autonomamente o facto em apreciacio com a colaboracéo dos
oredos de policia criminal. '

Tem como finalidade comprovar judicialmente a decisio de deduzir a
acusacdo ou de arquivar o inquerito, com o fim Gltimo de submeter ou ndo o
arguido a julgamento.

Assim, o exame pelos sujeitos processuais — rectius pelos seus
mandatarios forenses — de todas as diligéncias probatérias efectuadas na fase de
inquérito, com vista a avaliar a posi¢do do Ministério Piblico e, por outro lado
da pertinéncia ou ndo do requerimento para abertura de instrucdo exigem um
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tempo minimamente razodvel, pelo que se considera que o prazo de 20 dias se
justifica como esse periodo minimamente razoavel para analise do processo ¢

das diligéncias efectuadas.

Artigo 311°

Propomos o ensejo da presente revisio do CPP para que ao n.° 1 do
artigo 311°seja dada a seguinte redaccao: :

y

1. Se, no inicio da audiéncia, néo estiver presente o Ministério Publico ou o
deferisor, 0 juiz que a ela preside procede, sob pena de nulidade insanavel, a
substituicio do Ministério Publico pelo substituto legal e do defensor por
outro defensor nomeado, Advogado ou Advogado estagiario, consoante a
sua competéncia estatutaria legal, aos quais se deve conceder, se assim o
requererem, tempo razoavel para examinarem O Processo € prepararem a
intervencdo.” ‘

Artigo 312°

Esta alteracdo pode criar mais facilidades de interrupgio da audiéncia.

Por um lado, facilita a vida do assistente, da parte civil, de testemunhas
ou de peritos, mas por outro lado, pode criar situagdes que prejudiquem o
principio de defesa do arguido e do principio da continuidade da audiéncia.

Conjugado este artigo com a nova redaccdo do artigo 314.°, parece que
podera ser posto em causa o principio da defesa, uma vez que podera antecipar
a inquirigio das testemunhas e de outras pessoas, mesmo com a falta a
audiéncia do arguido; bem como o principio da continuidade da audiéncia.

Esta alteracio ¢ susceptivel de ser reflectida na sequéncia logica
legalmente estabelecida para a produgao de provas.

Por isso, entendemos que o despacho deve ser devidamente
fundamentado:

“Artigo 312.°
(Falta do assistente, da parte civil, de testemunhas ou de peritos)

2. Se o juiz que preside ao julgamento, oficiosamente ou a requerimento, decidir, por
28
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despacho fundamentado, que a presenca de alguma das pessoas mencionadas no

mimero anterior é indispensavel a boa decisdo da causa e ndo for previsivel a
oblengdo do seu comparecimento com a simples interrupgdo da audiéncia, sdo

inquiridas as testemunhas e ouvidos o assistente, os peritos ou a parte civil presentes,

mesmo que tal implique a alteragdo da ordem de produgdo de prova referida no-
artigo 322.°

(...)."

Artipgo 314"

ligte artigo regula as consequéncias da falta_do arguido d audiéncia do
Julgamento tal como os artigos antecedentes tratam das consequéncias da falta
do M.P., do defensor, do advogado do assistente e outros participantes
processuals.

Ndo se deve, por razdes légicas e de sistematizacfio, misturar a falta do
arguido a audiéncia com o regime legal do julgamento realizado na auséncia do -
arguido. Sdo coisags distintas, de um ponto de vista téenico-juridico.

O legislador tratou de distinguir hem a situacao da falta do arguido em
contraposi¢do com a falta dos restantes sujeitos e participantes processuais.

Naturalmente, ndo pode o Arguido ser substituido, sendo que é sobre
ele que recai a possibilidade de ser sujeito a uma condenacio.

Logo, € a ele que deve ser conferida maior protecgio, procurando-se
apurar se a sua falta ¢ devida a desconhecimento ou se é intencional. Tanto
mais que sO o arguido estd em condi¢des de poder orientar cabalmente a
preparacio da sua defesa, junto do seu defensor.

Da proposta de alteracdo a este artigo resulta, desde logo, que o
Julgamento pode passar a ser um simples simulacro de audiéncia, pois pode ser
determinada a realizacdo da audiéneia de julgamento na auséncia do arguido
[ogo na primeira [alta dele. : '

Atentemos na redacedo proposta para o ntmero |, da qual resultam trés
notificacoes simultineas e imediatas ao arguido.

Afigura-se haver incongruéncia entre a proposta de redaccio do n® |
deste 314 ¢ a don® 1 do artigo 316°.

A _incluséo do n° 2 do artigo 314° afigura-se despicienda porquanto ¢é
logico que todos os notificados para estarem presentes num julgamento sejam
novamente notificados quando haja adiamento.
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Nio se compreende a inclusdo do n° 5 neste artigo. Este namero 5 trata
da notificacio da sentenga e do prazo para efeitos de recurso, enquanto o artigo
314° trata da consequéncia da falta do arguido a audiéncia de julgamento, € ndo
da notificacdo da sentenca.

Este n.° 5 deve antes ser integrado no artigo 317° que regula a
notificacdo da sentenca ao arguido julgado a revelia.

O previsto nos n.°%s 6 e 7 do artigo 314° levaria a realizacdo do
julgamento na auséncia do arguido logo na primeira falta dele, o que constitul
claramente uma diminuico das garantias do arguido.

E se admitirmos como razoavel, e bem possivel, que o arguido possa
nem ter tido sequer conhecimento da data da audiéncia de julgamento teriamos
entio um julgamento & revelia logo na primeira data para a audiéncia de

julgamento.

No artigo 314°, articula-se sobre consequéncias da falta, e o artigo 103°
trata precisamente da falta injustificada de quem foi regularmente notificado

para comp arecer.

Acresce que o aditamento do artigo 237°, no ponto 8 da proposta, nos
parece tecnicamente incorrecto, porquanto nada tem a ver com as finalidades

da detencdo articuladas no artigo 237°.

Remeter correspondentemente para os n.°s 1 a 3 do artigo 103°, como
consta do actual n° 3 do artigo 314°, ¢ técnica e sistematicamente coIrecto €
suficiente, porque como se pode alcangar do n.% 2 e 3 do artigo 103° prevé-se a
detencio e mesmo a prisdo para ser levado a julgamento.

Assim sendo, propde-se a seguinte redaccio para O artigo 314°;

(13

1. Se o arguido regularmente notificado faltar injustificadamente a
audiéncia e ndo for possivel obter a sua comparéncia no mais curto
espago de tempo a audiéncia € adiada, procedendo o juiz a marcagdo de
nova audiéncia de julgamento ordenando a sua notificagdo ao arguido
nos termos do previsto nos n% 2 e 3 do artigo 295°.

2. E correspondentemente aplicavel o disposto no nos n° 1 a 3 do artigo

103°”

Artigo 315°

Como ja se deixou dito, o julgamento na auséncia do arguido deve ser

rodeado de todas as cautelas. Tendo em conta a especificidade da RAEM como
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territario de turlsmo e passagem para muitas pessoas, €ssas cautelas devem ser
redobradas.

Com efeito, na RAEM existem e séo abertos intimeros processos contra
cidadzos ndo residentes. Tal facto deve merecer uma particular atencio de
quem investiga e julga.

O arguido nesta situagdo, por estar de passagem pelo Territdrio, pode
estar numa situacdo de vulnerabilidade, pode até ser mats vitima do que
infractor. Dal que se devam esgotar todas as fentativas para realizar o
julgamento com a presenca do arguido, ’

A pratica mostra que hd muitos processos em que o arguido apenas
interveio quando prestou declaractes. Posteriormente, nada mais se sabe dele.
NZo se sabe se foi regularmente notificado da acusagdo e dela tomou
conhecimento, ndo se sabe se foi notificado da data da audiéncia ¢ julgamento,
nio se sabe coisa alguma. ‘

Um dia, o arguido regressa a Macau ¢ ¢ detido para ser notificado de
uma sentenca, ¢ pode até ser detido para cumprir uma condenagdo due
desconhece interramente! - .

Em face do exposto,discordamos com o proposto no n.” I.

Com a nova redac¢do mesmo 0 arguido que falte justificadamente pode
ver o julgamento realizado na sua auséncia!

Assim como é néo compreensivel o alcance da redacgio proposta para o
n® 3, uma vez que no limite, o defensor até poderia “confessar” em nome do

arguido.

Com estes fundamentos, consequentemente, propde-se _a seguinie
redacceio para o artigo 315%

123

() |
2. Se depois de notificado da data da realizagdo da audiéncia de julgamento o
arguido se encontrar impossibilitado de nela. comparecer, nomeadamente
por idade, doenca grave ou residéncia fora de Macau, pode requerer ou
consentir que a audiéncia se realize na sua auséncia. '
()
4. (...).7
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Artigo 316°

Se o arguido ndo reagiu as notificagoes anteriores pode acontecer que ou
nio teve conhecimento delas, ou, ndo possa defender-se, por razoes que se
“desconhecem. '

Dai que se tenha consagrado a notificagao edital como ultima tentativa
para os casos de nao ter chegado ao conhecimento do arguido as notificagdes

anteriores.

Face ao exposto, ndo se afigura correcta a redacgdo proposta para o
nimero 2 porque se o arguido ndo reagiu a qualquer dos modos de notificacgao,
estar-se-4 perante um julgamento & revelia € nao na auséncia do arguido.

O julgamento na auséncia e julgamento 4 revelia sdo, como se sabe,
realidades juridicas distintas.

Por outro lado, e incompreensivelmente, tem sido pratica nos tribunais
penais nfo ser dado o prazo de dilagao que esta previsto no Codigo de Processo

Civil.

Na notificacio edital de natureza penal, pode estar em causa O mais
importante dos direitos fundamentais do arguido, que € o direito a liberdade.
Por isso, e por maioria de razdo, se justifica a adopgdo do prazo de dilagdo no
processo penal. :

O Estado de Direito ndo sacrifica os direitos fundamentais dos cidadaos
as questdes da eficiéncia e celeridade da justica.

Tal como a morosidade da justiga pode equivaler a uma denegacdo da
justiga, também a pretensa celeridade ou eficiéncia pode redundar em
gravissimos erros processuais como o de se condenar um cidaddo inocente.

Por isso, e para que se evite, O mais possivel, o cometimento de erros,
deve dar-se ao arguido todas as hipoteses de defesa, pois mais vale um
crininoso a solta do que um inocente na prisao.

Com os pressupostos aduzidos, propde-se a seguinte redaccdo para o

artigo 316 '

w

1. Fora dos casos previstos nos n’s 1 e 2 do artigo anterior se, depois de
realizadas as diligéncias para notificar o arguido do despacho que designou
nova audiéncia de julgamento nos termos do n° 1 do artigo 314°, ¢ o arguido
notificado por editais.

7 O edital deve identificar devidamente o Tribunal onde 0 processo coire, oS

sujeitos processuais € designadamente o arguido a notificar, o prazo de
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dilagio, o prazo para apresentaciio da defesa, explicando-se que o prazo
para apresentacdo da defesa s6 comeca a contar depois de findo o prazo da
dilaclio e que esta se conta da data da afixacdo dos editais no Tribunal que
destes deve constar, ou da data da publicagfo do ultimo anuncio, devendo
constar ainda da notificacdo edital a indicacdio do crime que € imputado ao
arguido e as disposicdes legals que o punem e bem assim a cominacdo de
que serd julgado a revelia caso hdo esteja presente no dia designado para a
audiéneia de julgamento. ' '

3.0()

4. (.).7

Artigo 317°

O julgamento é A revelia e nfo na auséncia do arguido. Como ja se
notou, sio situacdes tecnicamente distintas na pratica processual penal.

Por isso deve manter-se a actual epigrafe do julgamento a revelia que se
realiza depois de terem falhado todas as anteriores tentativas de realizacdo da
audiéncia com a presencga do arguido.

manter a actual epigrafe;

(43

| E julgado 4 revelia o arguido que regular ¢ sucessivamente notificado nao
comparece na audiéneia de | ulgamento.. '

2. Bm caso de conexfio de processos, os arguidos presentes e ausentes 4o
julgados conjuntamente salvo se o Tribunal em despacho fundamentado
considerar a existéneia de motivo sério e ponderoso que justifique a
separagio de processos. |

3. Os arguidos julgados & revelia sdo representados para todos os efeitos
possiveis pelo seu defensor. ' :

4. (actual n” 2)

5. (actual n"3)

6. O prazo para interposi¢io de recurso do arguido julgado arevelia conta-se-a
partir da data em que Ihe for notificada a deciséo. B

7. Notificado da decisio, o arguido julgado a revelia pode, por uma Unica vez
e dentro do prazo previsto para a interposi¢do do recurso, requerer a
realizacdo de novo julgamento na sua presencga, apresentando
imediatamente a sua contestagdo ¢ os meios de prova.”. ‘

Artigos 337° e 338°

Nao concordamos com as alteracdes propostas para qualquer um destes
artigos, com os fundamentos seguintes:
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Qualquer conhecedor das técnicas de interrogatério e reacgdes humanas
sabe que as respostas diferentes nem sempre sao sinénimo de respostas

contraditorias.

Basta que a pergunta seja formulada de modo ligeiramente diferente
para ser obtida uma resposta diferente.

Basta que a mesma pergunta seja formulada em contextos e
circunstancias diferentes para as respostas poderem ser diferentes.

Basta até que o formulador da pergunta seja uma pessoa diferente para a
resposta poder ser diferente.

Um arguido apanhado em flagrante delito, conduzido a esquadra e
interrogado presta declaragdes diferentes das que pode prestar mais tarde na
presenca do seu defensor ou na presenca do juiz.

Nao raras vezes o arguido assina o auto de declaragdes prestadas ante o
MP ou os OPCs sem sequer cuidar de as ler, desacompanhado de defensor e de
verificar se aquilo que lhes disse foi transcrito nos seus exactos termos.

Isso quer significar necessariamente que a diferenca entre as primeiras
declaragbes e as segundas sdo contraditérias? Por certo que nao.

Basta atentar que um arguido “apanhado em flagrante” ou detido de
surpresa, numa situagdo de pénico, pode ficar ansioso, confuso, e esse estado
de grande pressdo emocional pode toldar-lhe a consciéncia, pode impedi-lo de
entender perfeitamente as questdes que lhe sdo colocadas por quem recebe as

suas declaragoes.

Ademais, como se disse supra, o arguido pode ter poucos ou nenhuns
conhecimentos para entender a leitura das suas declaragbes antes de as assinar,
mas mesmo nio entendendo ou ndo concordando com o que consta do auto
acaba por o assinar, porque tem vergonha de dizer que ndo entende ou tem
medo de dizer que o que esta escrito néo foi bem o que ele disse. Sendo certo
que mesmo que o arguido tenha a capacidade de identificar discrepancias entre
as suas declaracoes efectivamente prestadas ao Ministério Publico ou aos OPC
e 0 auto em que as mesmas foram lavradas, € solicite a sua alteragdo, sempre
ficara na arbitraria disposi¢do das entidades investigatérias proceder ou nao a
tais rectificacbes, mormente quando estas nao sao presenciadas por nenhum
defensor ou testemunha. ’

As declaracdes prestadas em julgamento podem ser diferentes porque
podem ser elas as que correspondem & verdade material, ou podem ser
diferentes por serem mais esclarecidas, porque o arguido, entretanto, foi
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assistido e esclarecido pelo seu defensor quanto ao verdadeiro alcance legal dos
seus actos e quanto a respectiva ilicitude dos mesmos.

Mas o facto de haver discrepéncias entre umas declaracdes e outras, 1880
pode ndo as tornar contraditdrias entre $i.

E ¢ por estas e outras muitas razbes que o legislador do actual CPP
deixou expresso que so as discrepéncias sensiveis entre umas declaracoes ¢
outras ¢ que niio possam ser esclarecidas de outro modo, podiam levar a

permisséo da leitura em audiéncia dejulgamento de anteriores declaragocs.

A gravidade e excepcionalidade de tal confronto é de tal forma scria,
que ¢ exigivel ao juiz a prolagdo de despacho fundamentado na acta de
julgamento, sob pena de nulidade e simultaneamente vedadas quaisquer
questdes aos OPCs ante os quais tenham tais declaracdes sido proferidas, ex vi
n.° 2 do artigo 338° da actual versdo do CPP ao remeter para os numeros 7 ¢ 8

do artigo 337°. ‘

Tal almejada supressdo é das mais gravosas propostas do projecto de
revisio, em manifesta ofensa e subversdo do basilar principio da presunc¢do da
inocéncia do arguido, principio enformador de todo e qualguer processo penal
de um estado de Direito. ' '

Artigo 355°

A revisiio deste artigo urge ser feita, porquanto tem-se vindo a senlir
verdadeiras aparéncias de realizagdo de justica nos tribunais criminais da
RAEM, facilmente constataveis através da leitura de vérias sentengas.

De facto, em sede de prolagdo de sentenga, com relagdo a um
determinada facto, o Juiz pode considerd-lo como provado ou ndo provado
segundo a sua convicgdo, vigorando o principio de livre apreciagio da prova
pelo Juiz; todavia, o Codigo de Processo Penal imp8e que a deciséo | udicial
deve ser sempre fundamentada.

Sublinhamos, porém, que a fundamentagdo pode ndo produzir o seu
efeito Gtil na pratica, - como ndo raro sucede - pela simples razéo. de o Juiz, |
mesmo ante 0s factos controvertidos e fortemente discutidos na audiéncia por
ambas as partes, nio estar obrigado a enunciar especificamente como ¢ que
considerou um determinado facto como provado. Por outras palavras, um facto-
pode ser julgado como provado,mas ninguém, excepto o Juiz julgador, percebe
“porque € que 0 mesmo se considerou provado”, nomeadamente quais foram os
concretos meios de prova em que aquele se alicercou para considerar
determinado facto, em detrimento de outros meios de prova apresentados como
meio de contraprova. Ou seja, o Juiz néo indica correspondentemente quais 0s -
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meios de prova que fundamentam a sua deciséo. Na pratica, o Juiz pode pura ¢
simplesmente indicar, e de modo generico, enunciar um conjunto de factos que
considera provado por remissdo genérica a um conjunto de provas, mas ndo de
forma correlativa e concretamente identificavel.

Nesta medida, sugerimos que se acrescente no preceito em apreco,
nomeadamente no n.° 2 do artigo 355° “com indicag¢do das respectivas provas
em relacio a cada determinado facto”, considerando-se indispensavel
evidenciar a ligacdo existente entre os factos assentes — rectius considerados
provados - e as respectivas provas, € s6 assim € que se consegue Cumprir a
finalidade e necessidade de fundamentagéo.

Por outro lado, a redacgdio sugerida — “com indicag@o das respectivas
provas em relagdo a cada determinado facto”, ndo pretende obrigar o juiz a
repetir a indicagdo das provas em relagao a cada um dos factos individualmente
considerados, se os respectivos factos sdo provados tendo em consideracdo as

mesmas provas.

Todavia, quando se encontram juntos N0 MESMO pProcesso meios de
prova que apontam em sentidos distintos, é necessario que o juiz fundamente
porque é que uns se afiguram crediveis, em detrimento de outros meios de

prova.

Afigura-se indispensavel um exame critico das provas que serviram para
formar a convicgdo do tribunal. E absolutamente inadmissivel num estado de
direito que se possa plasmar numa sentenca que 0s factos X, Z, Y ¢ B se
consideram provados, considerados os depoimentos das testemunhas e oS
documentos junto aos autos, quando existem documentos que apontam para
decisdes materialmente opostas e depoimentos de testemunhas diametralmente
opostos, sem cuidar de se justificar a credibilidade de uns em detrimento de

outros.
Tal assercio juridica € pois basilar em qualquer estado de direito.

Segundo o acérddo proferido pelo Supremo Tribunal de Justica de
Portugal proferido em 21-03-2007 “V.- O «exame critico» das provas constitui
uma no¢do com dimensdo normativa, com saliente projec¢do no campo que
pretende regular - a fundamentagdo em matéria de Jacto -, mas cuja
densificagdo e integragdo faz apelo a uma complexidade de elementos que se
retiram, ndo da interpretagdo de principios juridicos ou de normas legais, mas
da realidade das coisas, da mundividéncia dos homens e das regras da
experiéncia;, a nogdo de wexame criticoy apresenta-se, nesta perspectiva
fundamental, como categoria complexa, em que. sdo salientes espagos
prudenciais fora do dmbito de apreciacio proprio das questoes de direito.
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S6 assim ndo serd quando se trate de decidir questoes que tém a ver

com a legalidade das provas ou de decisdo sobre a nulidade, e consequente

exclusdo, de algum meio de prova.”.

De harmonia com a redacgdo actual e vigente do artigo 374° n.° 2 do
Cadigo de Processo Penal de Portugal, propomos a seguinte redaceao para o
numero 2 do artigo 355 do CPP da RAEM:

Artigo 355.“’ »

L)

2. Ao relatdrio segue-se a fundamentacdo, que consta da enumeragdo dos factos
provados e ndo provados, bem como de uma exposi¢do, tanto quanto possivel
completa, ainda que concisa, dos motivos, de facto e de direito, que fundamentam a
deciséo, com indicacdo das respectivas provas em relagdo da cada determinado facto,
que serviram para formar a convicgdo do tribunal, e com exame critico das provas
gue serviram para formar a convicgdo do tribunal.

3.(.)

4.(..)"

As alteraches a0s processos especiais

Repudiamos o alargamento para 5 anos da moldura penal dos crimes
que podem ser julgados em processo especials.

Com especial énfase quanto ao processo sumarissimo e simplificado
cujas molduras penais ndo devem ser superiores a 2 anos.

Fstes processos reduzem ao minimo os direitos e garantias do arguido ¢
por isso foram instituidos, & partida, para as designadas bagatelas penais ou
para crimes de menor gravidade praticados em flagrante delito ou diante de
provas to evidentes e simples, que seria quase impossivel que um inocente
fosse condenado ou a condenacdo do arguido viesse a ser questionada ou
injusta.

As alteracBes que vieram a ser introduzidas nas leis processuais penais
no sentido do alargamento. da moldura penal para estas formas de processo $do
contrarias ao espirito e principios que enformaram a sua criacdo porque ja nao
se pode afirmar que se estd perante uma pequena ou menor criminalida de.

No caso da revisdo do CPPM, a propria Comissdo proponente admite
(que o processo comum é mais exigente (porque o arguido detém mais direitos e

garantiag de defesa).
37

A p@e



Insistimos reiteradamente que ¢ inquestionavel verdade que os
processos mais céleres ndo conseguem assegurar melhor os direitos do
arguido, sobretudo quando, simultaneamente, sdo retiradas ao arguido as
garantias de defesa.

No caso da actual proposta, o_que apenas se tornara mais celere ¢ a
condenacio do arguido, em manifesto desrespeito pelos direitos fundamentais
de defesa do arguido, consagrados na Lei Béasica e no Pacto Internacional sobre
os Direitos Civis e Politicos, assinado em Nova lorque em 7 de Outubro de
1976 e aplicavel 2 Regido Administrativa de Macau e da Lei n.° 21/88/M de 15
de Agosto, a qual regula o Acesso ao Direito e aos Tribunais.

Por todo o exposto, neste cenario so sera aceitavel o alargamento da
moldura penal para estas formas de processo se concomitantemente forem
alargados os direitos e garantias de defesa do arguido.

’

E  inaceitavel que alguém possa ser julgado sumariamente,
simplificadamente, e ser condenado a ficar preso durante 5 anos porque lhe foi
negado o direito de se defender convenientemente ou nao teve possibilidade de

se defender minimamente!

Alias, as jurisdigdes que reformaram as leis processuais penais no
sentido do alargamento da moldura penal dos processos penais especiais tendo
em vista a celeridade e eficiéncia dos tribunais, estdo longe de atingir os
objectivos propostos porque o problema néo reside nas formas de processo.

Também ndo pode colher o argumento infundamentado de o actual
sistema ser demasiado garantistico para o arguido, porque s6 quem tenha uma
visdo inquisitéria dos processos e preconize um Estado ndo sujeito ao Direito €
que pode considerar que os direitos e garantias atribuidos aos arguidos sao
demasiados.

Artigo 362.°

Na alinea b) do numero 1, dispde-se que € condig¢ao para submissao a
julgamento em processo sumario a detencdo ter sido efectuada por outra pessoa
e, num prazo que ndo exceda duas horas, 0 detido ter sido entregue a uma das
entidades referidas na alinea anterior, tendo esta redigido auto sumario da
entrega e tendo o detido confessado os factos que lhe sdo imputados.

Entendemos desde logo que a detengdo so devera ser efectuada por
autoridade judiciaria ou entidade policial, e nunca por outras pessoas, de forma
a evitar abusos e arbitrariedades, nfo sendo admissivel que se permita que a

detencdo seja efectuada por outra pessoa.
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Deve manter-se a redacgdo actual do n.” 2, de forma a evitar
julgamento de menores em processo sumario. N&o pode ser valorada a
confissfo feita por um menor, a qual pode mesmo nem corresponder a verdade,
para proteger terceir 0S, por mero exem plo-ilustrativo, sem que 0 menor tenha
consciéneia das sérias repercussdes que a confissdo acarreta, perante A 1mesma,
os factos que lhe sdo imputados, ao que acresce o facto-de o julgamento em
processo sumario, ser menos garantistico.

Quanto ao n° 2, a audiéncia tem inicio no prazo maximo de 48 horas
apds a detenciio. Independentemente do disposto na alinea a) do artigo 367.%,
isto ¢, ainda que o arguido tenha pedido prazo para preparar a sua defesa (e.g.
arrolamento de testemunhas para delesa ou abonatdrias), € absolutamente
incongruente. | :

Questionamo-nos se o alcance deste dispositivo visa que, no caso de o
arguido ter confessado sob pressdo da pessoa que o deteve em suposto flagrante
delito, ou pouco rigorosamente, ndo terd hipédtese de produzir prova em
audiéncia?

I pois_de rejeitar o m 0posto na (ll a b) do n® 1, quanto a confissdo do

argudo.

A confissido sé deve ser formulada publicamente e perante o juiz nos
termos do previsto no artigo 325°.

Nio pode admitir-se -confissdes perante o Ministério Piblico,que é o
acusador, nem perante os 6rgios de policia criminal, que sio auxiliares do
acusador, e muito menos ante terceiros, os quais poderdo (como infelizmente
s.uccde) recorrer a métodos proibidos de obtengdo de.prova.

Nédo sio legalmente admissiveis confissdes em privado no processo
penal.

Por isso se formula a %gumlc p!onosm de redaccdo para o ar um 362"

13

|. Si#o julgados em processo sumério os détidos em flagrante dclito, nos
termos dos artigos 238° ¢ 239° por crime punivel com pena de prisdo de
limite maximo ndo superior a 3 anos, mesmo em caso de concurso de
mfracgoes: - , o
a) Quando a detencdo tiver procedido qualquer autoridade judiciéu-i_a ou
entidade policial; ou : _
b) Quando a detengo tiver sido efectuada por outra pessoa e, num prazo
que ndo exceda duas horas, o detido tenha sido" entregue a uma das
_ entldades referidas na alinea anterior, tendo ela redigido auto de entr ega
2.0 ()7
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Artigo 363°

A alteragio proposta s6 poderé ser aceite se ao arguido forem prestadas
as minimas garantias de defesa.

Por isso, propde-se a seguinte redaccio para o artigo 363° .

“0.() |

2. O Ministério Publico, antes de interrogar o detido certifica-se se ele tem
defensor constituido ou o pretende constituir € em caso negativo, nomeia-
lhe defensor, que conste da lista de nomeagOes dos advogados ou
advogados estagiarios elaborada pela Associagéo de Advogados, permitindo
que conferenciem entre si durante o tempo necessario mas nao inferior a
uma hora. _ ‘

3. Seguidamente o Ministério Publico interroga o detido na presenga do seu
defensor, procedendo & sua constituigdo como arguido e, se o julgar
conveniente, apresenta-o imediatamente, ou no mais curto espago de tempo
possivel, ao juiz competente para o julgamento.

4. Se tiver razdes para crer que a audiéncia de julgamento nio se pode Iniciar
no prazo de 48 horas ap0s a detengao, o Ministério Publico liberta o detido
depois de proceder & sua constitui¢do como arguido sujeitando-o a Termo
de Identidade e Residéncia se for caso disso, ou apresenta-o a0 Juiz de
Instrucio para efeitos de aplicagdo de outra medida.de coacgdo ou de

garantia patrimonial.” ’

Artico 368°

Tendo em conta a nossa proposta do artigo 363° e em consonancia com
ela, o detido s6 fica a aguardar a realizagéo da audiéncia de julgamento no caso
do n.° 3 do artigo anterior. ‘ '

Por isso, formula-se a seguinte proposta de redaccdo para o artigo 368°

“Qe 4 audiéncia ndo tiver inicio no prazo de 48 horas a seguir a detengéo,
mas o processo puder ainda manter a forma surnaria:

a) O arguido € libertado, sendo correspondentemente aplicavel o disposto no
n® 4 do art® 363°% , .

b) O arguido, as testemunhas, 0 ofendido, o assistente e a parte civil sao
notificados para se apresentarem a audiéncia de julgamento no dia e hora

que lhes forem designados.”
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Artigo 370°

Tendo em conta a proposta para a audiéncia de julgamento formulada
para o processo simplificado, propde-se a seguinte redaccéo para o artigo 370

Revogar o actual n° 1 porque é contraditorio com o estipulado no n’ 1 do
artigo 311°, em que ¢é obrigatoria a substituicdo do Ministério publico pelo seu
substituto legal, sob pena de nulidade.

(14

I, (actual n®2)

2. (actual n®3):

3. (actual n®4)

4. (actual n®5)

5. Finda a produgdo da prova, a palavra ¢ concedida por uma s6 vez ao
Ministério Pablico, aos representantes do assistente e da parte civil e ao
defensor, os quais podem usar dela por um méaximo de 30 minutos,
pr ouogavels se requerido e necessario, sendo ainda admitida réplica por um
méximo de 10 minutos.

6. (.)

Artigo 37L.° (Reenvio do processo-para a forma comum)

A presente proposta de alteracdo segue de perto a redaccio do CPP
Portugués vigente; todavia, entendemos que considerada a irrecorribilidade da
decisiio do Juiz nesta sede, é imperiosa a insercdo na alinea b) da possibilidade
do reenvio para a forma comum quando surjam motivos ponderosos ¢ serios
que, comprovadamente, justifiquem o seu reenvio para a forma comum.

Artigo 372°-A

I3 por demais manifesto que se ndo pode aceitar a redaccdo proposta.

E ndo se argumente que ela assenta no processo abreviado portugués,
porque a redacgdo do artigo 391-A do CPP € substantivamente diferente:
primeiro, porque néo admite o concurso de crines; e segundo, porque € preciso
(que na acusagao o mesteuo Publico proponha uma pena ndo superior a 5 anos.

Na proposta de revisdo do CPPM pode ser julgado em processo
simplificado uma pessoa que pode ser condenada a 6, 9, 12, ou mais anos de
prisdo, o que é de todo inaceitavel num Estado de direito.

Isto porque segundo a formulagdo do n°1 do arti g0 372° o arguido pode
ser julgado nesta forma de processo, mesmo em caso de concurso de
infraccdes”. : - '
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Além disso, ¢ diferente a cultura e praxis de investigar e de julgar em
Portugal uma vez que la existe. um Conselho Superior de Magistratura que
fiscaliza, efectivamente, as actividades dos magistrados a quem sao instaurados
processos disciplinares e aplicadas sanges quando ndo cumprem a Lei.

Assim, no caso de vir a ser mantido o processo simplificado, propde-se a
seguinte redaccio para o artigo 372°-A:
»
|. Em caso de crime punivel com pena de multa ou com pena de prisdo de
limite mAximo ndo superior a 2 anos, havendo provas simples e evidentes
de se ter verificado o crime e de quem foi o seu agente, o Ministério Pablico
" em face do auto de noticia e apoés realizar inquérito sumério, deduz
acusacio para julgamento em processo simplificado.
2. Para efeitos do disposto no ntmero anterior considera-se que ha provas
simples e evidentes quando:
a) O agente for detido em flagrante delito e o julgamento ndao puder
efectuar-se sob a forma de processo sumario;
b) A prova for predominantemente documental e possa ser recolhida no
prazo previsto para a dedugéo da acusagao; €
¢) A prova testemunhal, quando a houver, for presencial e tiver uma versao
uniforme dos factos. ' '

30 ()0

Artigo 372-B

~ Num processo que se pretende simplificado, o prazo de 30 dias ndo deve
estar dependente do encerramento do inquérito. Dessa forma, a acusagao
poderé ser deduzida num prazo nao superior a 90 dias a contar da aquisi¢do da
noticia do crime, em caso de crime pablico, ou da apresentacdo de queixa, nos

restantes casos.

Tendo igualmente em conta a pratica de o M.P. ndo cumprir 0s prazos
estipulados e de ndo se poder sindicar quando é que realmente foi encerrado o
inquérito, propde-se, COmo segunda alternativa, a seguinte redaccdo _para o

namero 2 deste artigo:

“) A acusacdo é deduzida no prazo maximo de 30 dias a contar do despacho
de encerramento do inquérito cuja data ndo pode ser superior a 60 dias da
data do ultimo acto processual realizado no inquérito.

3.Findo os prazos previstos no numero anterior, deverao os autos ser
reenviados para a tramitagdo sob a forma processual comum.

4. E correspondentemente aplicavel ao processo simplificado o disposto nos

artigos 262. ©a 204° e 267"
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Artiso 372.°-D (Reenvio para outra forma de processo)

Na sequéncia da nossa proposta- de alteracio ao artigo 372. °-B,
Propomos com vista a harmonizacéo a redacgdo seguinte para o artigo 372.°-D:
“O) tribunal remete os autos ao Ministério Publico para tramitacdo sob outra
forma  processual quando  se verificar a inadmissibilidade, no  caso, do
/)i"OC@SSO simplificado e no caso previsto nos n%. 2e3 doartigo 372. “B."

Artigo 372.°-K (Julgamento)

O inicio da audiéncia de julgamento deve verificar-se dentro de um
prazo curto ¢ definido a contar da data da acusacio, ou, em alternativa, da data
da distribuicdo. Em Portugal o prazo é computado a partir de 90 dias a contar
da deducio da acusacgao. ‘ '

Artigo 372.°-F (Recorribilidade)
O alargamento do ambito de aplicagdo para pena de prisdo ndo su perior
a 5 anos precisa de consenso social.

O funcionamento do processo simplificado alarga directamente o dmbito
de competéncias do (ribunal singular, cujos magistrados sdo jovens, sem
experiéncia de vida e social suficiente.

O processo simplificado ¢ um suprimento entre 0 processo sumarissimo
e processo comum, é necessario prestar atengdo as garantias dos direitos do
arguido. Para isso, devia ser formado um grupo de trabalho para acompanhar a
aplicaco do processo simplificado. :

Artigo 373.°

Para se perceber a tamanha distncia entre a actual proposta e a redacgiio
do CPP portugués inicial, diga-se que esta forma de processo s6 era admissivel
para.as penas de prisdo no superiores a 6 meses ou para as penas de multa.

Na redaccio vigente do CPP de Macau, e tendo em conta que neste
codigo as molduras penais sdo superiores as de Portugal, o limite maximo para
a forma deste processo era uma pena de prisdio ndo superior a 2 anos.

A tudo isto acresce que ao Juiz ndo devem ser concedido poderes para -
alterar o requerimento apresentado pelo MP com a anuéncia do arguido.
Cremos que em processo sumarissimo, o Juiz deve limitar-se a homologar o
requerimento ou a remeté-lo fout court para a forma de processo comum.
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Na verdade, o Juiz nfio tem conhecimento suficiente do processo que o
habilite a verificar se foram ou nio cumpridas as finalidades punitivas
constantes do requerimento apresentado pelo MP, a semelhanca alias daquilo
que sucede em Portugal.

Em face de tudo quanto j4 se disse sobre estas formas especiais de
processo, propde-se que este artigo passe a ter a seguinte redacgao:
114

1. Em caso de crime punivel com pena de multa ou com pena de prisao de
limite maximo ndo superior a 2 anos, o Ministério Piblico por iniciativa do
arguido ou quando entender que ao caso nao deva ser aplicada pena ou
medida se seguranga ndo privativas da liberdade, requer ao juiz que a sua
aplicagdo tenha lugar em processo sumarissimo.

2. Se o requerimento a formular ao juiz for da iniciativa do Ministério Publico
este ouve prévia e obrigatoriamente 0 arguido na presenca do seu defensor.

3. Se o procedimento depender de acusagdo particular o requerimento previsto
no n° 1 depende da concordéncia do assistente ou do ofendido ainda nao

constituido assistente.”.

Artigo 374°

Formula-se a seguinte proposta de redacco para este artigo:

(11

1. (..) . v

2. Quando o lesado tiver manifestado a intencdo de obter a reparagdo dos
danos sofridos, ou puder ser notificado para esse efeito, o requerimento do
Ministério Publico previsto no n° 1 do artigo anterior, devera conter essa

pretensdo.”

Artigo 375° e Artigo 376°

Pelos motivos que se aduziram supra ( cir. comentario ao artigo 373°),
propugnaimos que néo seja revogado o actual n.° 3 do artigo 375° do CPP e que,
simultaneamente, ndo seja insirada a alteragao proposta no namero 1, alinea c)
do artigo 376° do CPP.

Consequentemente, pugnamos também pela nao inclusdo do namero 2
do artigo 376°, o qual permitiria ao juiz, sem qualquer fundamento ou alicerce
probatorio, produzido em audiéncia de julgamento, decidir pelo agravamento
da concreta medida ou espécie da pena a aplicar, face aquela sugerida
inicialmente pelo MP, com a anuéncia prévia do arguido.

Em harmonia com aquilo que se disse supra, na eventualidade de o juiz
entender que a medida proposta ndo realiza de forma adequada e suficiente as
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finalidades da punicio, deve remeter os autos para a forma de processo comui,
46 assim se realizando verdadeira justica. o

Artigo 378 e Artigo 379.°

Relativamente & revisdo dos artigos 378° e 379.%, esta tem inspivacao
nos artigos 397.° e 398.° do Codigo do Processo Penal de Portugal,
respectivamente. ' '

Comparativamente -com 0 fexto vigente, a proposta simplificou o
procedimento do processo sumarissimo, em detrimento, mais uma vez, do
ntcleo de garantias do arguido. ’

O préprio n.° 3 do 378.° da versédo proposta indica que ¢ nulo o
despacho que aplique pena diferente da proposta apresentada pelo MP nos
termos do art’ 375.° n° 2 ou fixada pelo juiz, no caso de rejeicdo do
requerimento do MP, como alids defendemos que assim seja no CPP da RAEM
(cfr. comentarios supra). ' : : ‘

Destarte, existe uma patente incongruéncia entre.o previsto nos artigos
3787 e 379° ¢ as disposicdes dog nimeros 2 € 1, alinea ¢) do artigo 376°.

Do livro dos recursos

Artigo 390°

No que concerne & revisdo do art.” 390.°, inspirado na redaceiio do artigo
400.° do Codigo do Processo Penal de Portugal, integrado no Livro dos
Recursos, ¢ apresentada proposta de alteragéo, visando suprimir a alinca ¢) do
namero | do artigo 390° em exame, face 4 versio vigente desse mesmo artigo.

Na verdade a regra geral prevista no Codigo de Processo Penal ¢ a da
recorribilidade das decisdes. Consequentemente, a norma contida no artigo
390Q)° atinente as decisdes que ndo admitem recurso, tem, pois, necessariamente,
‘de ser interpretada a contrario sensu, termos em que a supressdo da alinea ¢) -
relativa & irrecorribilidade das decisdes proferidas em processo sumarissimo
parece ser assim mais garantistica, a-menos que essa irrecorribilidade esteja
plasmada noutra disposi¢do do Codigo de Processo Penal.

Nestes termos, esta proposta de revisdo & aceitdvel, desde que tal
supressio aumente o nucleo das garantias do arguido, nomeadamente ao
permitir a recorribilidade das decisGes proferidas em processo sumarissimo,
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nomeadamente quando o juiz titular do processo proceder a alteracdo do
requerimento apresentado por qualquer dos sujeitos processuais admissivels,
com a respectiva concordéncia do Ministerio Publico.

Como sera bom de ver a possibilidade de alteracio judicial do
requerimento apresentado pelo arguido, com a concordancia do Ministério
Publico, desvirtua a celeridade que se pretende imprimir ao Processo
sumarissimo. Propugna-se antes que, no caso de o Juiz ndo pretender proceder
4 homologacdo do requerimento, 0 processo seja remetido fout court para a
forma de processo comum. . Consequentemente, ao juiz do processo
sumarissimo  competird unicamente homologar o requerimento ou,
alternativamente, remeté-lo para a forma comum do processo penal.

Ainda no ambito da revisdo do artigo 390°, sugere-se que no NUMEro 1,
alinea f) seja, alternativamente incluida a redacciio seguinte:

y

f) De acérddos condenalorios proferidos, em recurso, pelo T ribunal de
Segunda Instancia, que confirmem decisdo de primeira instdncia, em processo
por crime a que seja aplicavel pena de prisdo ndo superior a 0ito_anos, mesmo
em caso de concurso de infracgdes;” '

PropOe-se assim a reducdo do periodo de dez anos constante da versao
proposta de revisdo, para 0 prazo de oito anos, desde logo por se afigurar que o
prazo de dez anos € excessivamente gravoso ¢ consequentemente, restritivo do
direito fundamental ao recurso por parte do arguido. |

Artigo 392.°

Com relagdo a nova redacgdo do artigo 392° do CPP, constata-se que a
redaccdo proposta para o nimero 3 ¢ feita com recurso a palavra
“comparticipantes”, em vez do Uso da palavra “arguidos”, cuja utilizagao
resulta em incongruéncia com o resto do corpo do texto do artigo, e pode

suscitar questdes de indole técnico-juridica.
Nestes termos, com vista 8 harmonizagdo da redac¢fo sugere-se que nos termos

do namero 3 do artigo 392° do CPP passe a ler-se:

~ Artigo 392.°¢
(Ambito do recurso)

()

3. Em caso de comparticipagdo, 0 1ecurso interposto contra um dos arguidos ndo

prejudica os demais.
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Artigo 395.°

Quanto ao artigo 395° do CPP, concordamos em {ermos gerais com a
redaccdo proposta. Todavia, com vista a dirimir potenciais incidentes
resultantes de deficiente interpretagéo deste preceito e bem assim a imprimir-
Ihe a eficacia que a reclamag@o desta natureza metece, propde-se a incluso de
am novo numero neste artigo, com vista a salientar a imperiosidade da sua
forma de subida. Destarte, propomos a redacgio do artigo 395" nos seguintes

termaos:

Artigo 395.°
(Reclamagdo contra despacho que ndo admitir o recurso)

l.(..)

2. A reclamacéo é apresentada na secretaria do tribunal recorrido no prazo de 20
dias. contado da notificagdo do despacho que ndo tiver admitido o recurso ou da data
em que o recorrente tiver conhecimento da retencdo. ' ’
3. (...) A reclamagio quando recebida na secretaria do Tribunal deve ser remetida
no prazo_de 10 dias ao Presidente do Tribunal a que o _recurso se dirige, sendo
inadmissivel a suq retencao. ‘ ' ’
4. (...) [Anterior nimero 3]
5. (...) [Anterior numero 4/

Artigo 401.°

Sem prejuizo de elogiarmos a proposta da nova redacgéo do artigo 401°
quanto a extensdo do prazo para interposigdo de recurso, a pratica forense dos
Advogados revela que o alargamento do prazo para interposi¢do do recurso néo
& suficiente para resolver os problemas sentidos pelos defensores face a este
momento do processo penal, designadamente no que respeita ao. momento do
infcio da contagem do prazo para interposi¢do do recurso. '

Na verdade, quanto a este aspecto, chamamos especial atengéo para 0s
atropelos do direito ao recurso sentidos por diversos defensores, nomeadamente
quando se deparam com a prolagio de decisdes orais, sendo que as decisdes ao
serem proferidas oralmente por simula, impdem que um defensor diligente
necessite de obter copia da acta onde a mesma tenha sido lavrada. -

E que tratando-se de decisdo oral reproduzida em acta, o prazo para
interposicio de recurso conta-se a partir do momento em que foi proferida, nos. .
termos da legislacdo vigente, se o arguido estiver ou dever considerar-se
presente (e.g. decisdes proferidas no decurso de audiéncias de julgamento e que
obrigatoriamente constam da acta de audiéncia e julgamento). '
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Contudo, sucede que ndo raras vezes, as actas néo estdo prontas na data
em que essa decisdo ¢ proferida oralmente, ficando o defensor a mercé da
disponibilidade dos juizes, ou dos funcionarios judiciais, para elaboragéo e
assinatura da acta em questio, vicissitude esta que ndo se compadece com a
indole peremptoria subjacente ao prazo adjectivo para interposi¢do de recurso.

Com a mera leitura da sentenca, que muitas vezes € efectuada por
sumula, os interessados, antes de consultar a sentenca reduzida a escrito, nao
conseguem compreender integralmente o conteudo da decisdo e os respectivos
fundamentos legais e factuais aduzidos na decisdo proferida oralmente.

S6 depois da redugdo a escrito e da sua leitura € que oS interessados
- conseguem compreender a decisdo (seja em despachos interlocutérios ou
sentencas) judicial e os respectivos fundamentos subjacentes a essa decisao.

Nesta medida, considera-se fazer mais sentido comegar a contar o prazo,
a partir da data do recebimento da copia da decisdo proferida oralmente; s0
assim € que se consegue assegurar aos interessados um prazo completo € mais

justo para a interposicdo do recurso.

Urge introduzir, nesta sede, uma redacgao que assista de forma eficaz o
direito fundamental ao recurso, garantindo certeza e seguranga juridica aos
operadores juridicos na contagem do prazo para interposigdo de recurso, nao
obstante o que ji se expendeu supra quanto a necessidade de clarificar o
alcance interpretativo e a imperiosidade de adoptar uma nova redacgdo para o
artigo 100°, n.° 7 do CPP, proposto pela AAM.

A tudo isto acresce que o alargamento do prazo de 20 dias proposto, em
sede de revisio, revela-se insuficiente em recursos que tenham por objecto a
reapreciagdo da prova gravada, os quais exigem uma ardua e morosa tarefa ao
advogado, agravada pelo facto de na RAEM ndo imperar o principio da
oficialidade nas desgravagdes da prova constante dos registos magnetofonicos,
o qual implica que o o6nus da transcricio da prova seja assegurado pelos
Tribunais, conforme sucede na jurisdi¢do portuguesa. V eja-se a este proposito
o Assento n.° 2/2003 de Uniformizagio de Jurisprudéncia do Supremo Tribunal
de Justica de Portugual, disponivel para consulta in http://www.dre.pt, no qual
bem se decidiu que “Sempre que o recorrente impugne a decisdo proferida
sobre matéria de facto, em conformidade com 0 disposto nos n.os 3 e 4 do
artico 412.° do Cédigo de Processo Penal, a transcricio ali referida incumbe

ao tribunal.”’.

Ora, néo sendo esta a realidade na jurisdigao da RAEM mesmo por falta

de meios técnicos e humanos para assegurar transcrigdo da prova, e
incumbindo ao proprio defensor a desgravagdo da prova, tarefa agravada pela
dificuldade adicional subjacente a tradu¢do — ou mesmo rectificacdo da
traducfio — da prova para uma das duas linguas oficiais vigentes na RAEM,
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parece-nos estarem reunidos - ainda mais na RAEM - motivos para adopeio de
um prazo mais alargado quando o recurso tenha por objecto a reapreciacio da

prova gravada, pelo que, a nosso entender, se justifica a inser¢do de um novo
namero 5 ao artigo 401° do CPP.

O alargamento do prazo para 30 dias relativo & interposicdo de recursos
que tenham por objecto a reapreciacio da prova gravada obteve | 4 consagracao
legislativa no Codigo de Processo Penal portugués, concretamente no artigo
411° n. 4, através da redacgdo dada pela Lel Portuguesa n.* 48/2007, de 29 de
Agosto, com entrada em vigor no dia |5 de Setembro de 2007.

Nestes (ermos, apresentamos uma nova proposta de redacgio do artigo
401° do CPP da RAEM, o qual pensamos resolver de forma adequada o
problemas supra expostos, assegurando o direito ao recurso, integrador dos
mais basilares principios do pracesso penal e do nucleo garantistico de defesa
do arguido. : - ’

“Artigo 401.°
(Interposi¢io e notificacio do recurso)

1.0 prazo para interposi¢do do recurso ¢ de 20 dias € conta-se:

a) a partir da notificacio da decisfo,

b) tratando-se de sentenca, & partir do depdsito da sentenga na secretaria;

¢) tratando-se de decisfo oral reproduzida em acta, conta-se a partir da data em
que tiver sido disponibilizada copia da mesma, mediante respectiva notificacao
ao defensor, ' ' '
2.(...) ‘

3. 0 recurso de decisdo proferida em audiéncia pode ser interposto por simples
declaracio na acta, podendo neste caso a motivagdo ser apresentada no prazo
de 20 dias, contado da data da intel_pos‘iqﬁo,‘se a sentenca for entregue no final
da audiéneia ou da data do seu deposito na secretaria, o qual deve ser
notificado ao defensor. '

4.(...) , |

5 - Se o recurso tiver por objecto a reapreciacdo da prova gravada, os prazos
sstabelecidos nos 11.% 1 e 3 séo clevados para 30 dias.”.

Artigo 403.°

A nova redaccio proposta para o artigo 403°, n.° 1 do CPP mais néo faz
do que alargar o prazo para 20 dias, no que respeita ao direito de apresentagdo
dla resposta pelos sujeitos processuais afectados pelo recurso interposto, medida
esta saudada pelos Advogados da RAEM. :

Todavia, propomos, & semelhan¢a da redacgdo utilizada na Gltuma
revisdo do CPP portugués a inclusio de um novo namero 4, que preveja a
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extensdo do prazo em questdo_para 30 dias nos casos dos recursos que tém por
objecto a reapreciagéo da prova gravada, a semelhan¢a do artigo 413°, n.° 2 do
CPP portugués, (na redac¢do que lhe foi dada ao pela Lei Portuguesa n.°
48/2007, de 29 de Agosto, com entrada em Vigor no dia 15 de Setembro de

2007).

Esta proposta visa harmonizar o0 prazo por nos sugerido na redacg@o do
novo n.°5 do artigo 401.° do CPP (vide supra comentario ao artigo 401° do

CPP).

Conforme se explicitou supra, o peticionado alargamento do prazo, em
recursos que tenham por objecto a reapreciagao da prova gravada, decorre da
complexa e demorada tarefa que recai sobre o advogado no momento da
transcricdo da prova, nomeadamente por ndo imperar na RAEM o principio da
oficialidade nas desgravacdes da prova constante dos registos magnetofonicos
(cfr. Assento n.° 2/2003 de Uniformizagdo de Jurisprudéncia do Supremo
Tribunal de Justica portugués, disponivel para consulta ir http://www.dre.pt).

Ora, nfo sendo esta a realidade na jurisdigio da RAEM, seja por falta de
meios técnicos e humanos para assegurar transcricdo da prova, € incumbindo
ao proprio defensor a desgravagéo da prova, esta tarefa ¢ ainda agravada pela
dificuldade adicional subjacente a tradugdo — ou mesmo rectificacdo da
traducdo — da prova para uma das duas linguas oficiais vigentes na RAEM,
parece-nos estarem reunidos - especialmente na RAEM - motivos para adopgao
de um prazo mais alargado quando o recurso tenha por objecto a reapreciagao

da prova gravada.

“Artigo 403.°
(Resposta)
1. Os sujeitos processuais afectados pela interposi¢ao do recurso podem responder
no prazo de 20 dias, contado da data da notificagdo referida

2.(...)
3.(.)

4. Se o recurso tiver por objecto a reapreciacdo da _prova gravada, 0 prazo
estabelecido no n.° 1 é elevado para 30 dias.”

rtico 405.°

A__JL———-—

A colegialidade da Conferéncia counstitui ela propria uma primeira
garantia do acerto no julgamento. Por conseguinte, o refor¢o do papel do
Relator e os consequentes entraves a0 acesso a uma decisao colegial, conduzem,
necessariamente, ao prejuizo do caracter colectivo e equilibrado de que se
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devem revestir as decisdes em sede de recurso. O recurso €, em muitos casos, 4
mais importante garantia de defesa do arguido.

A formacio dos colectivos dos tribunais superiores postula uma
intervencio equilibrada de todos os juizes, sem supremacia de nenhum deles.

De ora em diante, o Relator passa a ter um poder de decisdo, exercido a
montante ¢ sobre os restantes membros do ftribunal, rompendo com um
equilibrio que, mais do que desejavel, ¢ absolutamente fundamental em sede de
recurso. Apesar da possibilidade de recurso que o n.° § assegura, a verdade €
que ~ arriscamos dizer —, mesmo que se admita que a consagracio legislativa
do poder do Relator para proferir decisdes sumarias nfio conflitua com 08
direitos fundamentais de acesso & Justica e de recurso em processo penal, a
Conferéneia dificilmente ird contrariar o decidido em exame preliminar pelo
Relator. :

Quanto & técnica de redacgdo legislativa proposta para a nova
composiciio do artigo 405° do CPP, fazemos notar que a utilizagdo da palavra
“perificada” «por despacho do relator» néio tem cabimento técnico-j urfdico no
processo penal. Nestes termos, propoe-se que a desisténcia seja julgada pelo
relator, com a redaccio seguinte: '

“Artigo 405.°
(Desisténcia)

1.(...)

2. A desisténcia faz-se por requerimento ou por termo no processo e ¢ julgada por

despacho do relator.”.

Artigos 408.°, 409.°,410." e 411.”

As propostas de revisdo formuladas consubstanciam uma denegacdo do
direito ao recurso, nomeadamente quando estes tenham por objecto a
renovacio da prova, nos termos do artigo 415° do CPP. ‘ '

Discordamos veementemente da alteracdo proposta para a previsdo da
alinea ¢) do artigo 409°, a qual viria a negar, em definitivo, o direito de recurso
em matéria de facto. :

Se actualmente este tipo de recurso ja se encontra fortemente bloqueado,
comn a nova proposta entéio o recurso sobre a matéria de facto deixaria de existir.
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Isto para li da ilogicidade da redac¢do do preceito pois a
conferéncia iria julgar um recurso, quando na verdade o Tribunal
superior ja tivesse decidido que nio haveria lugar a renovacio da prova.

Retirar da proposta do artigo 410° o actual n° 2 gue exige a unanimidade
da conferéncia para rejeitar o recurso equivaleria a que a decisdo do relator
seria sempre aceite em conferéncia.

Fazemos notar o facto de o julgamento na auséncia seguir regime legal
diferente do julgamento & revelia, como se prevé non®2 do artigo 311°.

Por isso. sublinhamos a imperiosa conveniéncia da manutencdo das
disposicdes relativas as competéncias do relator e da conferéncia.

Isto sem prejuizo de se poder estudar melhor as questdes relacionadas
com as propostas dos recursos, caso nos seja concedido mais tempo para
analise séria que a questdo dos recursos impde.

Na verdade, os perigos resultantes de uma revisdo avulsa, apressada e
descuidada do CPP que materializa apenas uma parte de todo um sistema
processual, ¢ perigosamente geradora de incongruéncias, caso ndo se atendam
q0s necessarios cuidados técnicos de coordenagdo e sistematizacdo dos
preceitos, o que pode vir a criar mais problemas do que os ja existentes e gerar
mais injusticas e erros judiciais. '

IIl. CONCLUSAO

Em todos os sistemas juridicos, tal com em Macau, pode haver divergéncias
quanto ao sentido, ao alcance e, também quanto 4 aplicagdo de suas normas. Contudo,
tais divergencias nao podem ser tais que a mesma norma tenha um sentido para os
advogados e outro para os Magistrados ou autoridades policiais.

Por isso ha que afirmar que os advogados repudiam que a revisdo do codigo de
processo penal venha atrelada a diminuicio das garantias individuais dos cidadédos.

Resulta evidente para todos que a reducdo das referidas garantias individuais,
por si s6, ndo sdo garantia de nada, no que se refere & rapidez ou qualidade da fungao
jurisdicional. As garantias individuais néo sao nenhuma concessdo ou um favor do
Poder. A sua observancia, ao contrario, ¢ uma exigéncia indeclinavel e prevista na Lei
Basica da RAEM e do Pacto Internacional sobre os Direitos Civis e Politicos,
assinado em Nova lorque, em 7 de Outubro de 1976.

Certas garantias do arguido surgem, assim, como pauta minima do modelo de
processo judicial adoptado na RAEM.
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De modo geral, a perspectiva garantistica do processo penal, ndo inviabiliza
nem a celeridade dos procedimentos e nem a eficacia do Direito Penal. Muito pelo
contrario: o respeito pelas garantias individuais demonstra a consciéneia  das
limitagGes inerentes & possibilidade de descoberta da verdade material e a maturidade
social na tarefa do exercicio do poder judicial.

As normas dos artigos 28° a 31° da Lei Bésica pressupdem a emissio de uma
ordem juclicial para a expedi¢do de mandado de prisio, para a realizagdo de escutas
lelefénicas, para afastar a inviolabilidade do domicilio, tutelando direitos
fundamentais dos residentes e nfo a qualidade, celeridade ou eficicia de uma gualquer
condenacdo. Por isso, todas as estas normas pressupdem que seja dado a um juiz, ¢
apenas a um juiz, o poder de autorizar 0s procedimentos que afectem estes direitos
fundamentais. '

O artigo 85° da Lei Basica refere expressamente: “Mantém-se o regime do
Tribunal de Instrugio Criminal anteriormente vigente.”. Por isso surge
incompreensivel a pergunta sobre a eliminagdo da instrucdo ou a reducdo do seu
funcionamento e bem assim as restantes propostas que esvaziam de contetido a fungdo
do fuiz de Instrugdo Criminal. ;

N#o nos parece que o modelo de processo adoptado na Lei Basica seja outro
que ndo o orientado pelo principio do acusatério. [ neste modelo de processo penal, a
existéneia de um juiz que garanta os direitos, garantias e liberdades dos residentes €
essencial . tutelando-os de uma forma directa, imediata ¢ legal.

A existéncia de um 6rgdo jurisdicional com a funclio exclusiva de execucdo
desta missdo, o Juiz de Instrugdo Criminal, permite manter o distanciamento do juiz
do processo, responsavel pela decisdo de meérito, em relacdo aos elementos de
convicgdo produzidos e dirigidos pela acusagdo ao mesmo lempo (ue a sua
especializagfio na matéria optimiza a actuagdo jurisdicional criminal, conduzindo a
falacla eficdcia e celeridade dos processos.

N#io se pode esquecer ainda que a fase da investigacio ndo serve ¢ néo se dirige
a0 tribunal, ou ao arguido. Pelo contrario, destina-se a fornecer: elementos de
convencimento, normalmente positivo, as policias ¢ ao Ministério Publico enquanto
6rgdo a quem compete promover e deduzir a acusagéo.

Nestes termos, ndo é despiciendo o risco de atropelo e de graves violagdes as
liberdades individuais dos cidaddios, com especial énfase na fase de inquérito,
susceptiveis, todavia, de ocorrer noutras fases do processo penal.

Quanto as propostas de revisdo consubstanciadas no alargamento dos prazos,
consensualmente aceites pelos Advogados, sublinhamos que na pratica, muitos dos
prazos ora propostos estdo ja em vigor, por via da alteragao introduzida pelo artigo 2°
do Decreto-Lei 55/99/M, de 8 de Outubro. '
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Neste termos, as propostas de maior alargamento dos prazos apresentadas por
nos, designadamente a uniformizacgdo de prazos para 20 dias, € a extensdo do prazo de
30 dias para interposigio de recursos que tenham por objecto a reapreciagdo da prova
gravada, conformo propomos, revestem todo o sentido e pertinéncia, na medida em
que existe ¢ indispensavel em muitos casos proceder a tradugdes e ndo pela atribui¢do
de um prazo cabal para exercicio da defesa que ird ocorrer a prescrigio de processos
criminais. ‘ - '

O que antecede constitui a analise possivel dentro do periodo de tempo
limitado disponibilizado para a recolha de opinides sobre um documento de consulta
_que contém profundas implicagdes no ordenamento juridicdo da RAEM.

Macau, 24 de Outubro de 2011.

ASSOCIACAO DOS ADVOGADOS DE MACAU
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Traducéo

Governo da Regido Administrativa Especial de Macau

Corpo de Policia de Seguranca Publica

Exma. Senhora
Dra. Chu Lam Lam
Directora dos Servicos da Reforma Juridica

e do Direito Internacional

Sua referéncia Sua comunicagéo de Nossa referéncia C. Postal- Macau
841/DIR/DSRJDI/2011  20/09/2011 Oficio 21/10/2011
1789/SOD0/2011-
P°. 307.15

Assunto: Documento de consulta de Revisdo do Cadigo de Processo Penal

Em relacdo ao assunto em epigrafe, fornece-se as seguintes opinides a Vossa
Direccdo de Servicos relativas ao Documento de Consulta de Revisdo do Cddigo de

Processo Penal:

1. Das altera¢des propostas no documento de consulta do Cédigo de Processo Penal,
constata-se uma logica e filosofia de efectiva simplificacdo processual.
Denota-se por exemplo o alargamento do ambito de aplicacdo do processo
sumario: aos crimes puniveis com pena de priséo até 5 anos; aos agentes de idade
superior a 16 anos; a detencdo do arguido em flagrante delito efectuada pelo
cidaddo; aos casos em que o arguido por motivo de salde ndo puder comparecer

na audiéncia dentro de 48 horas, desde que seja possivel iniciar a audiéncia no
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prazo maximo de 30 dias ap6s a detencdo; alteracdo da competéncia do juiz do
tribunal singular. Por outro lado, nos processos sumarissimos, simplifica-se a
audiéncia, o juiz pode proferir a decisdo directamente por despacho.
Relativamente crimes mais leves e com prova simples e evidente, aplica-se a
forma de processo simplificado ao arguido que ndo tenha sido detido em
flagrante delito, e alterou-se igualmente 0 mecanismo na auséncia do arguido,
resolvendo problemas de delongas processuais que tém existido no passado.
Além disso, reduzem-se as circunstancias de adiamento da audiéncia, em prol da
celeridade processual e reduzem-se os inconvenientes trazidos aos intervenientes

processuais.

2. Com a excepc¢do da prisdo preventiva, a decisdo de aplicacdo das medidas de
coaccdo passam da competéncia do juiz para o Ministério Publico o que
demonstra a transferéncia de poderes e a simplificacdo dos processos, levando a
maior eficacia no momento da sua efectivacdo. A eliminacdo da instrucdo ou a
restricdo da sua aplicacdo, na perspectiva do funcionamento geral do processo,
parece ser mais adequado, e estar em consonancia com a proposta de alteracéo da
competéncia para apreciar 0S processos sumarissimos, passando do juiz de

instrucdo para o juiz do tribunal singular.

3. O objectivo final da simplificacdo processual consiste no aumento da celeridade
dos 6rgdos judiciais no tratamento dos processos, sobretudo do tratamento dos
processos acumulados, e, por outro lado, em facilitar os cidadaos.

O novo processo simplificado ora introduzido, substitui 0s processos que, ndo
sendo de detencdo em flagrante delito, sejam leves, simples e de prova evidente,

dispensando o gasto de recursos e tempo em processos comums, sendo por isso, a
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alteracdo de adoptar. No entanto, nestes processos de pequena criminalidade,
muitos cidaddos acabam por desistir do direito de apresentar queixa; na pratica
pode acontecer que, quando o processo inicie ou ainda antes do mesmo o cidaddo
ja expressa a sua desisténcia. Assim, para que efectivamente se reduza o gasto de
recursos e de tempo, ndo se deve considerar que antes da remessa do processo
pelos 6rgaos de policia criminal ao Ministério Publico, se estabeleca um prazo
legal (5 a 10 dias) para que o cidaddo possa, mais uma vez, expressar de forma
clara e exercer o seu direito e dever? Por outro lado, nos casos em que a detengédo
de arguido em flagrante delito tenha sido feita por entidades n&o judiciais ou
orgdos de policia, um dos requisitos para o0 julgamento segundo O processo
sumario consiste na confissdo dos factos imputados ao agente as entidades
competentes. Nao se deve considerar que, além da confissdo, se possa também
aplicar o processo sumario, nos casos em que as entidades competentes

obtenham provas suficientes?

4.  Altera-se o artigo 162°, de modo que, onde se Ié “busca domiciliaria” passe
a ler-se “busca domiciliaria e dos estabelecimentos comerciais”. Nos termos do
Caodigo Processual vigente, ndo existe nenhuma norma que permita a efectivacédo
da busca aos estabelecimentos comerciais, no entanto, no n ° 1 do artigo 162° ja se
prevé expressamente “a busca em casa habitada ou numa sua dependéncia
fechada” que, principalmente regulamenta a busca realizada ao domicilio. Nos
termos do n° 3 e 4 do mesmo artigo, apenas se deixa expresso que se pode realizar
a busca em escritério de advogado ou em consultério médico, ndo havendo
nenhuma referéncia expressa a possibilidade de se realizar a busca em
estabelecimentos comerciais. Na pratica, ndo poucos crimes podem ter lugar em

grandes estabelecimentos comerciais, como casinos, escritério de centros
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comerciais, etc. Quando a policia realiza buscas nestes estabelecimentos em que
se suspeita que se relacionam com a pratica de crimes, é questionado pelo
advogado quanto ao respectivo fundamento legal. Por isso, propde-se que se altere
a designacdo deste artigo e o respectivo contetdo, passando a designar-se de busca
domiciliaria e dos estabelecimentos comerciais, para adaptar as formas e

tendéncias actuais de criminalidade de Macau.

No n © 2 do artigo 162 ° (busca domiciliaria), deve-se acrescentar “armas proibidas,
estupefacientes, rapto, sequestro, e outros crimes graves, que devam ser
igualmente introduzidos na norma criada ex novo. Nos termos no disposto nas
paginas 38 a 40, 62 e 63 do projecto de alteracdo, introduz-se a regra de que a
busca domiciliaria apenas se pode realizar entre as 6 da manha e as 9 da tarde, ou
seja, das 9 horas da tarde até as 6 horas do dia seguinte ndo se pode efectuar a
busca domiciliaria. Nos termos do n ° 2 do mesmo artigo, se se pretender efectuar
a busca domiciliaria das 9 horas da tarde até as 6 horas do dia seguinte, é
necessario que se trate de casos de terrorismo ou criminalidade violenta ou
altamente organizada e careca da autorizacdo do juiz. Porém, sendo ‘“armas
proibidas, estupefacientes, rapto, sequestro, € outros crimes graves” uma categoria
de crime grave com elevado grau de ocorréncia no domicilio, considera-se mais
adequada inclui-la também na norma que prevé a possibilidade de realizacdo de

buscas domiciliaria entre as 9 horas da tarde e as 6 horas da manha do dia seguinte

A nova norma do artigo 162° (busca domiciliaria) ndo deve pautar as situacfes do
artigo 159°, n° 4 al. a) e b). Nos termos do artigo 162° n°® 2 do Cddigo de Processo

Penal vigente, nos casos “em que houver razdo para crer que a demora poderia
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representar grave perigo para bens juridicos de valor relevante”; ndo existe o
limite temporal para a realizacdo de buscas mas, nos termos da nova regra
consagrada em relacdo a busca domiciliaria que consta da pagina 63 do projecto
de alteracdo, nas situacdes previstas no artigo 159° no. 4 al. a) e b), apenas se
pode realizar a busca domiciliaria entre as 6 da manhd e as 9 da tarde, por outras
palavras, entre as 9 horas da noite e as 6 horas da manha ndo se pode realizar a
busca domiciliaria. Porém, o artigo 159°, n ° 4 al. a) prevé que nos casos “em que
houver razdo para crer que a demora poderia representar grave perigo para bens
juridicos de valor relevante”. Esta norma antecipa as situacbes em que a demora
da busca pode levar a destruicdo de certas provas, deste modo, se se prevé que nos
casos nela previstos ndo se pode realizar a busca, € muito provavel que a demora
leve a destruicdo de provas, o que demonstra contradi¢cdo com a sua ratio legis.

Propde-se que se preveja no artigo 162° (busca domiciliaria), nos casos em que 0
funcionario publico presencie ou descubra situacbes de flagrante delito, também
se possa realizar a busca domiciliaria ou dos estabelecimentos comerciais. Nos
termos do Codigo de Processo Penal vigente, ndo existe norma que preveja que
funcionario publico que presencie ou descubra situacdes de flagrante delito, possa
entrar no domicilio ou no estabelecimento comercial para impedir a continuagédo
da realizacdo do crime. Deste modo, propde-se que nos casos em que qualquer
funcionario presencie ou descubra casos de flagrante delito possa,
independentemente do consentimento da parte, entrar no domicilio ou no

estabelecimento comercial, para impedir que este crime continue a ocorrer .

Na pratica denota-se que, quando se efectua a detencdo a uma determinada pessoa,
em casos especiais, pode ndo ser possivel a entrega do detido aos 6rgdos judiciais

para a apreciacdo do respectivo processo no prazo maximo de 48 horas, como nos
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casos de detencdo efectuada as 6 horas da manha de Sébado e em que nédo seja
possivel antes das 10 horas da manha terminar as medidas de investigacao, reduzir
0 respectivo auto, e realizar os procedimentos administrativos para remeter o
processo a apreciagdo do Ministério Publico. Se a remessa se realizar na
Segunda-Feira, as 10 da manha, ultrapassa-se obviamente o limite de 48 horas
para entregar o detido ao Ministério Publico. Por isso, nestes casos, resta libertar a
pessoa detida, o que pode levar a que tenha possibilidades de se eximir as
responsabilidades legalmente consagradas, em detrimento da manifestacdo da
credibilidade do sistema legal. Deste modo, propde-se que a alteracdo do artigo
237° al. a) “para, no prazo maximo de 48 horas, o detido ser submetido a
julgamento sob forma sumaria ou ser presente ao juiz competente para primeiro
interrogatério judicial ou para aplicacdo de uma medida de coac¢do”,
acrescentando a possibilidade de se prolongar o periodo de detencdo, em casos

excepcionais.

Propde-se que no artigo 181° se acrescente “se 0 arguido recusar a colaborar”e no
artigo 233° se acrescente “ se 0 suspeito recusar a colaborar com érgaos de policia

criminal”, e que constituam crime de desobediéncia qualificada.

Com os meus melhores cumprimentos,

O Comandante do Corpo de Policia de Seguranca Publica
(assinatura)
Lei Siu Peng

Superintendente-geral



Comentario ao Documento de Consulta da
Proposta de Revisido do Cdédigo de Processo Penal de Macau

Indo de encontro a possibilidade que foi dada ao publico em geral no sentido de se pronunciar
sobre a proposta de revisio do Cédigo de Processo Penal de Macau e, bem assim, ao apelo
efectuado pela Direcgio da Faculdade de Direito da Universidade de Macau nesse mesmo
sentido vimos, por este meio, apresentar os nossos modestos comentirios a supra citada
proposta. Comegamos por apresentar os nossos parabéns pela iniciativa e propostas apresentadas
que visam, acima de tudo, a celeridade processual que é um dos objectivos ptimordiais a serem
alcangados aquando da aplicagio da justi¢a, nomeadamente da justiga penal apta a contender com
os mais elementares direitos, liberdades e garantias dos cidadios e de forma a serem alcancadas as
suas legitimas expectativas na aplicagdo da norma penal.

Ha, no entanto, algumas questSes sobre as quais gostariamos de nos debrucar, deixando os
nossos comentarios a apreciagio de V/ Ex.as. Para tanto, seguiremos a ordem de exposi¢io dos
motivos constante do documento divulgado para consulta publica e dedicatemos a nossa atencio
a0s pontos que nos parecem ser mais susceptiveis de discussio.

1.1.1. Alargamento do ambito de aplicagdo do processo sumatio

o Conforme especificado em varios momentos no referido documento de consulta e, bem
assim, resulta de uma analise geral do mesmo, verifica-se um alargamento da intervencio
do tribunal singular aos crimes com uma moldura penal abstracta até aos 5 anos e nio
mais de 3 anos. Alids, este aumento de 3 para os 5 anos consta de virias propostas de
alteracio legislativa, as quais vdo desde a possibilidade de aplicagio do processo sumario
até€ esse novo limite ou, por exemplo, a possibilidade de suspensio do processo penal até
esse limite, entre outros. Pergunta-se, entéo, se nio deveria o legislador ponderar em que
casos particulares devera, efectivamente, tal limite ser alargado de modo a incluit nio s6 a
pequena mas também a média criminalidade e nio fazer uma extensio tdo ampla como

pretende fazer. A titulo exemplificativo, somos a favor da possibilidade de suspensio
provisoria do processo_quando o limite maximo da pena de prisio ndo seja superior a

cinco anos, tal como sucede em Portugal, pois que tal medida nio contende com os
direitos do arguido como, ao invés, sucede aquando da aplicagdo da pena de prisio, até
porque um dos requisitos principais para que tal medida possa ser aplicada consiste na
“concordancia do arguido”, conforme estipula a alinea 2) do n.° 1 do artigo 263.° do CPP.
Todavia, este caso nio pode ser confundido com aquele em que o processo possa seguir
forma sumaria, proposta forma simplificada ou intervencio de tribunal singular em vez
de tribunal colectivo, pois que nestes trés Gltimos casos os direitos do arguido estardo nas
maos do érgio jurisdicional e aquele podera vir a ser aplicada uma sangio penal, coerciva,
podendo nio ter sido devidamente acautelados os seus direitos processuais fundamentais.

e No que em concreto diz respeito ao alargamento da competéncia do tribunal singular,
temos inicialmente de perguntar qual é o motivo pelo qual exige o legislador, até ao
presente, que a partir o momento em que possa ser abstractamente aplicivel uma pena de
ptisdo superior a 3 anos deva intervir o tribunal colectivo. Se a intervencio do tribunal
colectivo tem subjacente uma maior tutela dos diteitos do arguido e a maior

S ————
Teresa Lancry de Gouveia de Albuquerque e Sousa Robalo

Docente da Faculdade de Direito da Universidade de Macau

Encarregue da leccionagio das aulas tedricas e priticas de Direito Ctiminal
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probabilidade de, sendo ttés os magistrados judiciais a apreciar um determinado caso, ser
encontrada a solugdo mais justa, quer no que concetne a apreciagio da prova, quer 2
analise da culpa do agente, escolha da pena e determinagio da medida da pena aplicivel,
entre outros, entao compreende-se verdadeiramente o motivo pelo qual o legislador
entendeu, com vista 2 maior salvaguarda dos direitos do arguido, que em tais casos deva
ser o tribunal colectivo a pronunciar-se sobre os mesmos. Neste sentido, tendo em
consideragao que uma pena de prisio efectiva supetior a 3 anos se traduz numa limitagao
do direito a liberdade do condenado por um periodo relativamente extenso,
consideramos que a proposta legislativa podera acarretar o risco de, em nome da
celeridade processual, prejudicar o arguido no que concerne aos seus direitos
fundamentais, igualmente tutelados pena nossa Lei Basica. E certo que sempre existita o
direito a0 recurso, mas nio esquegamos que o mesmo acarreta o prolongar do processo e
o dispéndio de meios para o arguido e que o Tribunal ad guem se pronunciara sobre uma

decisdo concreta. Por todos.estes motivos, entendemos que nio é aceitavel permitir a
intervencdo do tribunal singular para além dos casos em que possa ser abstractamente
aplicavel uma pena de prisio de maximo superior a 3 anos.

Uma outra proposta que é efectuada consiste em passar a permitir-se a aplicacdo da
forma de processo sumdria aos menores a partir dos 16 anos e nido mais a partir dos 18
anos. Pergunta-se: por que motivo entendera o legislador estipular a barreira dos 18 anos?
Consideramos que a solugdo que actualmente se encontra em vigor visa acautelar os
menotes imputaveis, estando o legislador consciente de que estes ainda tém a sua
personalidade em formacdo, pese embora sejam considerados capazes de culpa por lei
(opgdo esta que ja é, por sua natureza, discutivel, sendo nés da opinido de que a idade de
imputabilidade penal devetia ser elevada para os 18 anos). Por esta ordem de razdes, as
quals acrescenta uma certa incongruéncia quando, no ponto 5.1., se reconhece deverem
os menores imputaveis ser obrigatoriamente assistidos por defensor devido ao facto de se
encontrarem numa situagio de maior vulnerabilidade ou maior necessidade de protecgio,
somos da opinido que o actual n.” 2 do art.” 362.° ndo deve ser alterado.

1.3. Processo simplificado

No que se prende a criagdio de um processo simplificado, verifica-se que o mesmo sera
aplicavel aos crimes cuja moldura penal nio seja supetior a 5 anos, ou com pena de multa, e
nos casos em que existam “provas simples e evidentes de que resultem indicios suficientes de
se ter verificado o crime e de quem foi o seu agente”. J4 que esta é uma nova forma de
processo que visa, acima de tudo, conferir-lhe uma maior celeridade, pergunta-se se nio seria

mais prudente, numa primeira fase, prever a sua aplicacdo apenas aos crimes puniveis com
pena de prisdo cujo limite maximo ndo ultrapasse os 3 anos e, no futuro, apoés analise da sua

aplicabilidade pratica, averiguar da possibilidade do seu alargamento aos crimes puniveis com
pena de prisao até aos 5 anos.

1.3.3.

Ainda no que concetne a este processo simplificado, ndo estamos de acordo com uma
ptevisio tio minuciosa tespeitante aos minutos para alegacdes, pois que tal podera colidir
de modo inaceitivel com a necessidade de defesa do arguido. E se o advogado do arguido
estiver num momento fulcral da sua interven¢do quando terminar o tempo que a lei the

Tetresa Lancry de Gouveia de Albuquerque e Sousa Robalo
Docente da Faculdade de Direito da Universidade de Macau
Encarregue da leccionacio das aulas teéricas e praticas de Direito Criminal 2



atribui? Entendemos, por isso, que o proposto n.” 2 do art® 372.°-E nio deve setr

consagrado.

1.3.4.

e Nio concordamos com a criagdo de uma regra de precedéncia para a fixacdo da data da
audiéncia _do_processo simplificado face ao processo_comum, pois tal aumentars,
precisamente, a morosidade dos processos sob a forma comum. Entendemos, por isso,
que o proposto n.° 2 do art.” 372.°-C ndo deve ser consagrado.

5.4. Sujeicdo a termo de identidade e residéncia pelos érgaos de policia ctiminal

o Nio concordamos que o termo de identidade e residéncia “praticamente ndo afecta ou
restringe direitos fundamentais do arguido”, conforme nota justificativa da proposta, pois
que, entre outros, o arguido terd a obriga¢do “(...) de ndo mudar de residéncia nem dela
se ausentar por mais de 5 dias sem comunicar a nova residéncia ou o lugar onde possa ser
encontrado”, conforme estipula o n.° 2 do art.® 181.° do CPP. Na verdade, e nunca
olvidando o principio da presungio de inocéncia, é indubitavelmente incémodo e, por
que ndo, humilhante, para um arguido o facto de ter de se apresentar ao Ministétio
Pablico de cada vez que, por exemplo, se deva ausentar de Macau por um periodo
superior a 5 dias por motivos profissionais ou de lazer. Atendendo a que o arguido é
alguém que se presume inocente até ao transito em julgado de sentenga condenatéria,
entendemos que apenas a autoridade judicidria tem legitimidade para aplicar uma_tal
medida, mesmo que a sua aplicagio seja uma consequéncia necessaria e nao facultativa do
término do primeiro interrogatorio. Trata-se, aqui, de uma questdo de legitimidade para
aplicar uma medida que, em #/tima ratio, contende com o direito de livre circulagio dos
residentes e nio residentes de Macau. Atente-se, neste particular, ao disposto no art.® 33.°
da Lei Bisica, ao qual devemos conjugar o parigrafo 2.° do art.” 40.° da mesma Lei
fundamental. Deste modo, e como a lei apenas tera legitimidade pata limitar os direitos,
liberdades e garantias dos cidaddos quando tal vise a tutela de outros diteitos, liberdades
ou garantias constitucionalmente tutelados, bem como que apenas as entidades judiciarias
— e, em principio, o tribunal - terd legitimidade para efectuar esse tipo de limitacdes,
entendemos que a solugdo proposta nio pode, de modo algum, ser consagrada. Por isso,

entendemos que a proposta de alteracio do supra mencionado art.° 181.° nio deve ser

levada adiante.
7. Outras matérias merecedoras de discussio

7.1. Competéncia para aplicar medidas de coacgio

© Pergunta-se, na pagina 62 da proposta e no que concerne aos seus motivos gerais, se
“devera rever-se a competéncia para aplicar medidas de coacgio, passando do juiz para o
Ministério Publico o seu exercicio, excepto quanto a ptisio preventiva?”’. Quanto a este
topico, devemos referir que a resposta que damos a esta questio nio pode deixar de ser
negativa. O juiz é o 6rgdo maximo, no nosso ordenamento juridico, no sentido de estar
devidamente habilitado para acautelar os direitos do arguido, numa légica de
imparcialidade e competéncia. Pelo contririo, o Ministério Publico e no que 20 processo
penal diz respeito, visa precisamente desempenhar um papel patcial, no sentido de
averiguar se existem indicios sérios de ter sido praticado um crime e de quem foi o seu

autor e, caso entenda que um determinado individuo tera sido o seu autor, deduzira a
. - - .
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acusagao (excepto se a natureza do crime nao o permitit). Por este motivo, o Ministério
Publico nio se encontra numa posicio de imparcialidade idéntica 4 que é desempenhada
pelo juiz. Neste mesmo sentido salientamos, entre outros autotes, a opinidao de Germano
Marques da Silva quando refere que “o processo penal portugués tem natureza
essencialmente acusatéria, integrada pelo principio da investigagdo, o que significa que o
juiz ndo € inteiramente passivo, antes também preocupado na busca da justa solugio para
o caso concreto (...)”' ao que acresce a sua opiniio no sentido de que “a funcio
jurisdicional penal é essencialmente uma fungio de garantia do cidadio, competindo ao
MP a fungio de perseguicio dos criminosos™. Se nos perguntarmos por que motivo,
historicamente, tal competéncia apenas incumbiu ao juiz, constataremos que tal ficou a
dever-se precisamente ao facto de, assim, setem melhor acautelados os direitos do
arguido.

Se o arguido se deve presumir inocente até ao trinsito em julgado de sentenca
condenatoria, e se todas as medidas de coacgio contendem com direitos fundamentais
do_arguido, entendemos que apenas o juiz, 3 excepcio do termo de identidade e

residéncia, poderd aplici-las, ndo podendo, em caso algum, o Ministério Publico ter tal
poder (salvo o referido caso do T.LR.).

7.2. Eliminagdo da instrugdo ou restri¢ido da sua aplicagado

® DPergunta-se, na pagina 64 da proposta e no que concerne aos seus motivos gerais, se
“deverd eliminar-se a instrugdo dirigida pelo juiz de instrugio ou restringir-se a sua
aplicagao?”, ao que respondemos negativamente. Consideramos que a fase da instrucéo,
sendo embora facultativa, é fundamental principalmente para o arguido que se queira
debater contra uma acusagio injusta e que o possa fazer sem ter de se sujeitar a
julgamento. Das estatisticas que sdo apresentadas na p. 63 da proposta fica bem patente a
importancia crescente que a fase da instrugao tem vindo a assumir em Macau nos ultimos
anos, pelo que entendemos que nio fard qualquer sentido eliminar esta fase processual
que, como facultativa que €, nao contende com a desejada celeridade do processo pois
que em muitos casos ndo serd posta em pritica e, por outro lado, nio nos podemos
olvidar que a celeridade processual nio pode ser o valor supremo quando falamos de
justica penal, mas apenas um dos vectores de uma equagio onde entram muitos outtos
elementos cruciais, como sejam a tutela dos diteitos do arguido, a presuncio de inocéncia,
a prova cabal da culpa do agente ou a procura de uma decisio justa, entre muitos outros.

Estes sio os modestos comentarios que fazemos a referida proposta de lei e questdes adjacentes,
colocando-nos ao inteiro dispor de V/ Ex.as para qualquer esclarecimento sobre as opinides ora
sufragadas, quer pessoalmente, quer através de correio electronico, desejando os maiores
sucessos pata a revisao do presente diploma legal.

Teresa Albuquerque e Sousa

Contacto telefonico:
Endereco electrénico:

! Germano Marques da Silva, “Curso de Processo Penal. Volume 11", 3. edigdo, Lisboa, Editoral Verbo, 2002, p.
275.

2 Idem, p. 276.
“
S ——————————

Teresa Lancry de Gouveia de Albuquerque e Sousa Robalo
Docente da Faculdade de Diteito da Universidade de Macau
Encarregue da leccionagio das aulas teéricas e praticas de Direito Criminal 4
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Regido Administrativa Especial de Macau

Conselho dos Magistrados do Ministério Pablico

Duas propostas para a revisdo do Codigo de Processo Penal de Macau

(14 de Novembro de 2011)

I. Do aperfeicoamento do regime das medidas de coac¢do

Por medidas de coac¢do entendem-se aquelas que, destinadas a assegurar a boa
realizacdo do processo penal, sdo aplicadas nos termos da lei pela autoridade judicial
ao arguido, impondo a este um determinado comportamento positivo ou negativo, ou

privando a sua liberdade pessoal.

O éxito do inquérito penal depende da conjugacdo harmoniosa de diversos
factores, como seja a eliminacdo efectiva de interferéncias no inquérito, que muitas
vezes provéem do arguido, ou porque, por exemplo, destrdi as provas ainda nédo
descobertas, ou porque combina as declaracbes com as pessoas envolvidas em fuga,
perturba ou ameaca o ofendido, etc. Foi precisamente devido a necessidade de
eliminar tais interferéncias no inquérito penal é que foi instituido o regime das
medidas de coaccdo pelo Codigo de Processo Penal de Macau, visando, pois, reduzir
ao minimo o risco de o inquérito vir a ser afectado pelas interferéncias mencionadas.
Ademais, a aplicacdo das medidas de coacc¢do contribui para baixar as probabilidades
de o arguido vir continuar a perturbar a ordem social ao assegurar a sua comparéncia
tempestiva em audiéncia ap6s convocado, garantindo a efectiva execucdo do

julgamento.
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A correcta aplicacdo das medidas de coaccdo segundo procedimentos e
condicdes legais rigorosos nao s6 beneficia a descoberta da verdade na sua expressao

maxima, como pode prevenir a violacdo ilicita dos direitos legitimos dos cidad&os.

1. Propde-se que seja atribuida ao delegado do Procurador a competéncia
para aplicar de per si, na fase de inquérito do processo penal (ndo incluindo a
fase de julgamento findo o inquérito), as medidas de coac¢cdo com excepc¢do da
prisdo preventiva, i.e., a obrigacdo de prestar caugdo, a obrigacdo de
apresentacdo periodica, a proibicdo de auséncia e de contactos e a suspensao de

funcdes.

1.1. Regime vigente

O regime processual penal de Macau prevé seis tipos de medidas de coaccao:

1. Asujeicdo obrigatoria a termo de identidade e residéncia;

2. A obrigacdo de prestar caucdo, ou seja, a imposi¢do ao arguido de pagar certa

quantia ou entregar certos bens, a fim de garantir o efectivo cumprimento dos seus

deveres processuais;

3. A obrigacdo de apresentacdo periodica a determinado 6rgao judicial ou 6rgédo

de policia criminal;

4. A proibicdo de auséncia ou de contactos, ou seja, a ordem segundo a qual é

vedada a saida de Macau ao arguido, ou se proibe a auséncia, 0 contacto com
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determinadas pessoas ou a ndo frequéncia de certos lugares ou certos meios sem a

devida autorizacdo;

5. A suspensdo de funces, profissdo ou direitos, ou seja, a ordem segundo a qual
se proibe o exercicio da funcdo publica, de profissdo ou actividade cujo exercicio
dependa de titulo publico ou de autorizacdo ou homologacdo da autoridade publica
(v.g., a medicina ou a contabilistica), ou de direitos civis tais como o poder paternal, a

tutela e a administracdo de bens;

6. A prisdo preventiva, ou seja, uma medida de coaccdo privativa da liberdade
pessoal — e, bem assim, a mais grave de todas —, nos termos da qual o arguido é
aprisionado num determinado lugar (normalmente no Estabelecimento Prisional de

Macau).

1.2. Proposta de revisao

O CPP de Macau prevé actualmente que, durante o inquérito, apenas uma
medida estd ao livre dispor do delegado do Procurador (o termo de identidade e
residéncia), carecendo a aplicagdo das cinco remanescentes medidas de decisdo do
juiz do Juizo de Instrucdo Criminal do Tribunal Judicial de Base de Macau (doravante,

simplesmente, juiz do JIC), a proposta do delegado do Procurador.

Propomos que seja atribuida ao Ministério Publico, no &mbito da presente
revisdo do Codigo, a competéncia para aplicar de per si, na fase de inquérito do
processo penal (ndo incluindo a fase de julgamento findo o inquérito), as medidas de

coaccao com excepcao da prisdo preventiva.
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1.3. O aperfeicoamento do regime das medidas de coacg¢éo ndo colide com o
disposto na Lei Basica referente a manutencdo do Tribunal de Instrucéo

Criminal.

Nos anos recentes, tem sido sufragado na comunidade juridica de Macau um tal
entendimento: rever a competéncia do juiz do JIC para aplicar medidas de coaccéo,
transferindo alguma dessa competéncia para o delegado do Procurador, constitui
violacdo do disposto no art. 85.° ao abrigo do qual “mantém-se o regime do Tribunal

de Instrucdo Criminal anteriormente existente™.

Porém, se analisarmos minuciosamente as disposicdes correlacionadas da Lei
Basica e 0 contexto da sua elaboracdo, conjugando com a evolugdo histérica do
regime processual penal de Macau ap0s a aprovacao da LB, ndo é dificil constatar que
ndo sO o ajustamento e a revisdo adequados acima expostos ao regime das medidas de
coaccao nao viola o disposto na LB, como, muito pelo contrario, constitui um passo a

frente na implementacao e execucdo do sistema judicial da RAEM previsto na LB.

O regime do JIC que vigora em Macau tem como fonte o regime portugués.
Estabelece o art. 85.° da LB que ““nos tribunais de primeira instancia da Regido
Administrativa Especial de Macau podem constituir-se, se necessario, tribunais de
competéncia especializada. Mantém-se o regime do Tribunal de Instrucdo Criminal

anteriormente existente™.

Tal disposicdo consiste numa regulamentacdo concreta imposta pela LB a

estrutura organica interna do Tribunal Judicial de Base de Macau. O que se pretende é
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nada mais nada menos que seja mantido o regime do JIC que entdo vigorava e vigora.
Por outras palavras, exige-se que se mantenha inalterado tal Juizo especifico,
acompanhado do seu estatuto juridico. Foi por isso que, apds o retorno, o Juizo de
Instrucdo Criminal ja existente passou a ser um Juizo especifico integrado no TJB da

RAEM (com outra designacdo em chinés), subsistindo como tal até hoje.

O certo é que o art. 85.° da LB ndo deve ser interpretado extensivamente na
medida em que: tudo no que diga respeito aos regimes processuais concretos relativos
ao JIC, maxime os regimes de prondncia e da fase da instrucdo, ndo podem ser
introduzidos quaisquer ajustamentos mesmo que adequados. O fundamento para
rejeitar tal entendimento reside no facto de o sentido preciso do principio por for¢a do
qual as leis previamente existentes mantém-se basicamente inalteradas, nos termos da
LB, consistir no dever de manutencdo do espirito e dos valores fundamentais das
respectivas leis e regimes, razdo pela qual o referido comando relativo a manutencéo
do regime do JIC nédo aponta para uma imutacdo estrita das disposicdes e regimes

legais tomados em concreto.

Portanto, a introducdo de ajustamentos e alterac6es adequadas e proporcionais a
determinados regimes na presente revisdo do CPP, sob a condicdo de ficar
assegurados a grande parte das competéncias do juiz do JIC e o seu importante papel
de garantia dos direitos humanos no processo penal, ndo s6 ndo fere o disposto na LB,
como, ao inves, constitui um passo a frente na sua implementacdo e execucdo, em

resposta as exigéncias do desenvolvimento do sistema judicial.

Diga-se, por outro lado, que se analisarmos a fundo o processo de elaboracéo da

LB de Macau e a evolucéo histérica do regime processual penal de Macau na ultima
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década e meia, chegaremos a conclusao de que o ponto de vista perfilhado no sentido
de a revisdo das competéncias do juiz do JIC constituir uma violacdo da LB nédo passa

de um equivoco sem fundamento algum.

A Lei Basica de Macau foi aprovada em 1993, quando o juiz do JIC detinha, nos
termos do regime processual penal portugués entdo aplicadvel em Macau, a
competéncia para realizar o inquérito e deduzir a acusa¢cdo na maioria dos processos
penais (puniveis com pena de prisao superior a 2 anos), ao passo que ao delegado do
Procurador apenas cabia a realizacdo de tais tarefas em relacdo a limitados casos de
menor gravidade. O entdo regime processual penal distanciava-se, pois, do que
actualmente vigora. Trés anos passaram e foi aprovado, em 1996, o novo Cddigo de
Processo Penal de Macau, a ser executado a partir de 1997. O Cddigo veio trazer
grandes novidades ao regime de inquérito e acusacao criminais de Macau: o delegado
do Procurador substituiu-se ao juiz do JIC, passando a exercer a competéncia de
realizar o inquérito e deduzir a acusacdo directa e autonomamente de todos o0s
processos penais, 0 que quer dizer que a competéncia do juiz do JIC no ambito do
inquérito e da acusacdo criminais ja chegou a sofrer, ap6s a aprovacdo da LB,

alteracdes profundas e relevantes.

Na altura, tal modificacdo relevante a competéncia do juiz do JIC néo foi motivo
de nenhuma discussdo a volta da eventual colisdo com a LB, pela seguinte razao
subjacente: tanto a doutrina como o sector judicial de Macau concordavam
plenamente com uma tal revisdo em linha com a filosofia processual moderna, de que
no processo penal deveria certamente ser o delegado do Procurador a assumir as
funcdes relativas ao inquérito e a acusacao, reservando a funcéo jurisdicional penal ao

juiz.
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Pelo exposto, ndo constitui violacdo a LB a introducdo de certos ajustamentos ao
regime das medidas de coaccdo e de alteracdes correspectivas a competéncia do juiz

do JIC.

1.4. O aperfeicoamento do regime das medidas de coacgdo constitui um
passo a frente na implementacéo e execugdo do principio do acusatorio previsto

na LB.

Nos dias que correm, os Tribunais da RAEM e o MP gozam, por forca do
disposto na LB e na Lei de Bases da Organizacdo Judiciaria, do estatuto juridico de
6rgdo judicial, sendo os Tribunais os unicos 6rgdos judiciais com competéncia para
exercer o poder jurisdicional e o MP o Unico 6rgdo judicial que desempenha com

independéncia as suas funcdes atribuidas por lei.

Temos assim que, de acordo com o principio do acusatorio definido pela LB e
pelas leis de Macau, deve ser conferido ao MP, nos termos da lei, 0 dominus cabal na
fase do inquérito penal. O regime processual penal vigente consagra expressamente o
poder de direc¢do no inquérito penal a ser exercido pelo delegado do Procurador, a

saber:

B Decidir a autuagdo do processo e a abertura do inquérito;

B Interrogar o arguido e inquirir as testemunhas;

B Decidir ou propor a aplicacdo de medidas de coaccao;

B Controlar o andamento do inquérito;
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B Decidir o encerramento do inquérito;

B Deduzir a acusacdo penal ou néo;

B Reabrir o inquérito.

Tratando-se de um poder de *“direccdo”, toda e qualquer medida e acto a ter
lugar no inquérito penal, com excepcdo daquele que contende directamente com a
privacdo da liberdade pessoal do arguido (a prisdo preventiva), deve, em principio, ser

praticado sob a direc¢do do delegado do Procurador, incluindo as medidas de coaccao.

Acontece, porém, que segundo o regime vigente, o delegado do Procurador ndo
tem o poder de aplicar, na fase do inquérito, qualquer das cinco medidas de coacc¢ao
externas ao termo de identidade e residéncia, podendo tdo-s6 apresentar proposta ao
juiz do JIC para que sejam aplicadas as medidas. Tal resulta na impossibilidade de,
em muitos casos, o delegado do Procurador praticar autonomamente actos processuais
de relevancia que séo as medidas de coaccdo, ainda que, formalmente detenha o poder
de direccdo na fase do inquérito. Esta realidade despropositada enfraquece e
circunscreve, na verdade, o poder de direccao do inquérito do delegado do Procurador,

repercutindo-se consequentemente na eficiéncia e qualidade do inquérito penal.

1.5. O aperfeicoamento do regime das medidas de coacgdo beneficia o
aumento da celeridade e qualidade do processo penal, contribuindo para uma
resposta mais eficaz a necessidade objectiva da defesa da seguranca publica da

sociedade de Macau.
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Agquando da aprovacdo do CPP de 1996 que hoje vigora, a autoridade portuguesa
de Macau tinha essencialmente em vista, atendendo ao contexto histérico especial do
territorio, resolver o problema politico da localizagdo das leis, o que levou a que 0s
legisladores provindos de Portugal achassem dificuldade em obter um conhecimento
abrangente e aprofundado em curto prazo sobre a situagdo especial de Macau, nos
diferentes aspectos como sejam o sistema politico, tradicdes culturais, valores, a
situacdo psicoldgica da sociedade e praticas processuais. Por outro lado, tendo na
altura adoptado um método legislativo mais fechado, 0s sectores sociais e a populacdo
de Macau contavam a minima informagdo que obtinham sobre as concretas solugdes
legislativas, nem sequer ousando pensar em apresentar opinides adequadas no ambito
da consulta. Pode pois entender-se segundo esta linha de pensamento que, N0 processo
de elaboracdo do Codigo, muito limitadas foram as alteracBes e ajustamentos
necessarios a adaptacdo a concreta situacdo da sociedade de Macau que o legislador

acabou por introduzir.

Merece igualmente atencdo o facto de a sociedade local ter sofrido profundas
alteracbes nos dez e poucos anos de vigéncia do Cddigo. Gozando de um estatuto
politico e sistema social sui generis, bem como uma posicdo geografica especial,
transportes maritimos, terrestres e aéreos convenientes e uma industria do jogo e
turismo desenvolvida, a RAEM conheceu um maior relacionamento e harmonizagdo
com o interior na China, nomeadamente o Delta do Rio das Pérolas, e com a RAE de
Hong Kong, exercendo o desenvolvimento das novas tecnologias e da sociedade

informatizada uma profunda influéncia sobre Macau.

Apesar de pequena, Macau é altamente aberta ao exterior, contando com um

elevado fluxo de pessoas, uma economia relativamente desenvolvida, e enormes
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interesses periféricos dos casinos, o que leva a que ganhe as caracteristicas de facil
sobrevivéncia de quadrilhas criminosas e de facil evasao dos autores dos crimes, bem
como um acentuado fendmeno da tecnologizacdo, racionalizacdo e inovacdo de
crimes colectivos e transfronteiricos. Nos ultimos anos, a criminalidade em Macau
tem permanecido a alto nivel, registando-se até uma certa subida, ao que acresce uma
complexificacdo e diversificacdo tendencial dos instrumentos e métodos da pratica do
crime. E sobre o sistema judicial penal de Macau vai sendo assim exercida uma

presséo crescente.

Ora, isto objectivamente exige que o MP, enquanto 6rgao dirigente do inquérito
penal, dote de meios de inquérito com maior forga coactiva, maxime a competéncia
para aplicar medidas de coaccdo, em ordem a dar uma rapida resposta ao tratamento
de crimes diversos, especialmente os crimes transfronteiricos ou colectivos de grande
envergadura e aqueles que envolvem violéncia grave, por forma a garantir a boa
realizacdo da actividade de investigacdo necessaria. A ndo ser assim, havera
facilmente lugar a atrasos processuais, dando azo a evasao do arguido ou a obstrucdo

da prossecucdo do processo.

Sendo que a atribuicdo ao juiz da competéncia para aplicar a prisdo preventiva
tem sido a pratica comum a nivel internacional nos dias que correm e, bem assim,
uma importante manifestacdo da valorizacdo da defesa dos direitos humanos,
afigura-se conveniente manter o regime vigente. O poder de aplicar as outras medidas
de coaccdo, porém, pode completamente e muito deve ser conferido ao MP, sob pena
de sacrificar a satisfacdo das necessidades prementes do combate eficaz ao crime nas

novas condicdes historicas de Macau.
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Mapa estatistico do total de processos penais autuados e de medidas de coaccdo envolvidas

entre 2001 e 2010 do MP da RAEM

2010 | 2009 | 2008 | 2007 | 2006 | 2005 2004 2003 2002 2001
Acusacdes penais 2601 | 2965 | 2957 | 2483 | 2629 2447 1668 1178 1134 1438
deduzidas
Total de arguidos sobre os | 5127 | 5300 | 5194 | 4738 | 4718 4365 3566 3932 3992 3742
quais foram impostas ou
propostas medidas de
coaccdo pelo MP
Total de arguidos sobre os | 197 213 266 174 186 226 161 186 123 162

quais foram propostas
medidas de coaccdo pelo

MP

(Fonte: relatério anual de actividades do MP)

De momento, embora possa 0 MP requerer junto do juiz do JIC a aplicacdo das
necessarias medidas de coaccdo, a verdade é que tal implica todo um procedimento
legal de pedido de autorizacdo ao juiz a ser observado pelo MP, para além de
depender da aceitacdo por parte do juiz dos respectivos fundamentos do requerimento.
Deste regime decorrem essencialmente, em resultado da sua aplicacdo concreta, duas

falhas:

A primeira é a de que representa uma excessiva pressao de trabalho aos
delegados do Procurador e aos funcionérios judiciais do MP, pois actualmente séo
empreendidos enormes volumes de trabalho por parte do MP na fase do inquérito

penal, relativamente as medidas de coaccéo.
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A segunda reside na repercussdo na celeridade e qualidade processuais. Saiba-se

que ha casos em que o arguido ja se encontra ““a solta” longe de Macau, ou tenha

destruido as provas, conluio, ou outras formas de interferéncia no inquérito e na

acusacdo do processo, antes que o MP venha a desencadear ou concluir o

procedimento necessario ao pedido de aplicacio de medidas, deixando, por

conseguinte, escapar 0 momento oportuno para a resolucao tempestiva do caso.

Sabe-se que o procedimento de trabalho do MP quanto a aplicacdo ou proposta

para aplicar medidas de coaccdo compreende principalmente 3 etapas:

B A policia submete diariamente ao MP um ndmero consideravel de

casos penais, de entre os quais parte deles j& vem com os arguidos
detidos pela policia, casos em que os arguidos serdo entregues ao MP
no momento em que a policia submete 0s casos. Sdo precisamente
estes arguidos os destinatarios principais da imposi¢do ou proposta de

imposicdo de medidas de coaccgéo pelo MP;

B Ao delegado do Procurador compete, dentro do mesmo dia em que

recebe 0 caso ja com o arguido detido, proceder sem demora as
diligéncias urgentes. Para tanto, interrogara o arguido ele pessoalmente,
inquirindo tambeém, quando necessario, o ofendido e as testemunhas
relevantes (como sejam as testemunhas oculares, o agente policial que
tenha detido o arguido em caso de detencdo em flagrante delito), para
formular uma proposta concreta sobre se deverdo ser aplicadas

medidas de coaccao e, caso afirmativo, quais as medidas adequadas;
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B Para além do termo de identidade e residéncia, sempre que o MP
pretenda impor ao arguido quaisquer outras medidas, tera de lutar para,
no mesmo dia e antes que o JIC feche, entregar os autos e o arguido ao
juiz daquele Juizo, o qual ira decidir, apos ter interrogado o arguido, se

é de aplicar ou ndo a medida proposta pelo MP.

Este ultimo passo, ou seja, a obrigatoriedade de entregar ao Tribunal a
esmagadora maioria dos processos em que haja necessidade de aplicar medidas de
coaccdo traduz-se ndo apenas numa enorme perturbacdo e pressao sobre a actividade
do MP, mas também, em relacdo a certos casos, na impossibilidade de efectuar
atempadamente a entrega do arguido e de Ihe impor as necessarias medidas, o que
influencia o funcionamento normal do processo e impede a elevacdo da celeridade e

qualidade processuais.

Isto deve-se, sobretudo, ao seguinte:

B Sabe-se que ndo sd80 poucos 0s casos com o arguido detido que a
policia entrega diariamente ao MP. O numero situa-se normalmente por
volta dos 20 a 30 casos, com uma média de 30 a 50 arguidos
envolvidos. Sabe-se ainda que a hora concreta da entrega dos casos
pela policia é imprevisivel e instavel, condensados, por regra, num
determinado periodo de tempo (das 10:30 as 11:00, ou das 16:00 as
16:30);

B Acontece que, actualmente, o prazo legal maximo de detencdo de

qualquer arguido ndo pode exceder as 48 horas, ou seja: passado esse
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prazo, que corre a partir da detencdo do arguido pela policia, tera
obrigatoriamente de libertar-se o arguido caso ndo Ihe seja imposta a
prisdo preventiva. Acresce que é costume a policia proceder, apds a
detencdo do arguido, as necessarias investigacdes, muitas vezes dando
lugar a conferéncia de imprensa. Se, por um lado, nos termos do
regime vigente, qualquer detencdo policial deverad ser imediatamente
comunicada ao MP, por outro, ndo h& regulamentacdo do prazo de
entrega do arguido ao MP, o que tem levado a que a recepcao do caso
pelo MP tenha estado, na sua maioria, muito perto do prazo legal de
detencdo. E por isso que, em muitos casos, tem o MP de decidir, no
mesmo dia e ndo no dia posterior a recepcdo do caso, se ao arguido
deverdo ser aplicadas medidas de coaccdo e quais delas;

B No entanto, a verdade é que o periodo de tempo diario ao dispor do MP
para efectuar a entrega dos processos ao JIC estd, tal como nos
servicos publicos gerais, limitado (ou seja, até as 17:45 das segundas
as quintas e até as 17:30 as sextas). Fora desse horario, 0 JIC nédo esta
aberto, em principio, a quaisquer processos submetidos pelo MP, a ndo
ser quando se trate de processos muito graves em que o delegado do
Procurador preveja a imposicdo quase certa da prisdo preventiva ao
arguido, casos em que o JIC recebe excepcionalmente 0s processos,
ap6s comunicacdo prévia entre o delegado do Procurador e o juiz do

JIC.

Pelo exposto, diga-se que, perante casos complexos, abrangendo um grande

nimero de pessoas (note-se que, em certos crimes graves, 0 processo pode envolver
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alguns ou até dezenas de arguidos, de ofendidos e de testemunhas-chave), ou perante
situacBes em que o delegado do Procurador receba simultaneamente varios processos
com arguido detido, por mais que o delegado do Procurador responsavel pelo caso ou
os funcionarios judiciais coadjuvantes se esforcem, dificil serd concluir todas as
diligéncias dentro de um periodo de tempo brevissimo e entregar 0s processos a

tempo ao JIC, antes que este deixe de receber 0s casos.

Relativamente aos processos que ndo consigam ser entregues, nao podendo o
prazo legal de detencdo de 48 horas ser prorrogado até ao dia subsequente e na falta
de decisdo final do juiz do JIC sobre a aplicacdo de medidas de coaccdo, ao MP s0
resta uma Unica via: libertar o arguido, notificando-o para comparecer no MP no dia
seguinte. Sucede, todavia, que parte dos arguidos ndo se apresentam na hora em que
Ihes foi pedido, quando outros até aproveitam para fugir. E evidente que, nestes casos,
serd impossivel notificar os arguidos que tentam escapar intencionalmente da decisdo
da aplicacdo de medidas de coacgdo tomada pelo juiz do JIC no dia seguinte, 0 que
quer dizer que aqueles ndo serdo devidamente punidos pela violacdo de medidas de

coaccao.

1.6. Do ponto de vista da pratica judicial a longo prazo, convém ser o MP a
assumir, na fase do inquérito, as funcGes de aplicar todas as medidas de coacgao

com excepcao da prisdo preventiva.

Como se sabe, em situagdes normais, o juiz do JIC s6 decide se aplica ou ndo
medidas de coaccdo na fase do inquérito se o MP apresentar proposta para tal. A
responsabilidade do juiz reside tdo apenas na apreciacdo da legalidade das medidas de

coaccao propostas pelo MP e decidir se as aplica ou ndo.
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Até que haja proposta concreta e investigacdo do caso por parte do MP, o juiz
ndo vai por sua propria iniciativa conhecer a situacdo do caso, nem estd habilitado
para tomar qualquer decisdo que vise aplicar medidas de coaccdo. Acresce que as
propostas apresentadas pelo MP ndo s&o meras recomendagdes simples e vazias de
conteldo, mas antes propostas concretas plenamente fundamentadas com factos e
base legal. As propostas ndo s6 tém, pois, a funcdo de activar o procedimento
necessario a aplicacdo de medidas de coaccdo, sendo também vinculativas quanto ao

tipo de medida a ser concretamente aplicado pelo juiz.

Por outras palavras, a proposta do delegado do MP circunscreve, na verdade, o
ambito e o tipo de medida ao dispor do juiz, na medida em que este ndo pode
desvincular-se a proposta do delegado do Procurador, aplicando medidas ndo pelo MP

propostas.

Por outro lado, a singularidade do ordenamento judicial dos magistrados de
Macau dé& plena garantia ao exercicio da competéncia das medidas de coac¢do, em
termos de quem as aplica. Em Macau, os delegados do Procurador e o0s juizes sdo
seleccionados e formados da mesma forma, ndo havendo, portanto, diferenca quer a
nivel de conhecimentos juridicos, quer a nivel de ética profissional, razdo pela qual o
delegado do Procurador goza, sem davida, de capacidades suficientes que o permitam

exercer correctamente a competéncia atribuida pela lei neste dominio.

Destarte, a atribuicdo da competéncia para aplicar de per si, na fase do inquérito,
todas as medidas de coac¢do que ndo sejam a prisao preventiva ao MP pode, por um

lado, erradicar a situacdo de falta de garantia da realizacdo atempada e eficaz do
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inquérito devido a complexidade do processo e aos multiplos interrogatérios ao
arguido, aliviando em certa medida o volume de trabalho dos juizes e delegados do
Procurador. Por outro lado, é de prever que o novo regime a ser aplicado podera
harmonizar-se melhor com o modelo de trabalho actual. Para ajustar as competéncias
do MP, sera tdo-s6 necessario alinhar com a nova redacgdo legal, alterando
adequadamente a formulacdo de propostas ao Tribunal sobre a aplicacdo de medidas
de coac¢do com fundamentacdo de facto e de direito e legal, tal como é feito
presentemente, para a elaboracao de despacho de decisdo da aplicacdo de medidas de

coaccao.

1.7. A alteracdo do regime das medidas de coaccdo estd também em linha
com os principios da proteccao dos direitos humanos e da garantia do ndo abuso

de poder por parte da autoridade judicial.

A imposicao de medidas de coacgdo ndo s6 tem de satisfazer as necessidades de
punicdo eficaz da actividade criminosa, como tem também de estar em conformidade
com os principios da protecgdo dos direitos humanos e da garantia do ndo abuso de

poder por parte da autoridade judicial.

As medidas de coac¢do e a garantia dos direitos humanos partilham uma relacéo
extremamente estreita. Por um lado, a finalidade da imposicéo de medidas de coacgédo
penais ao arguido pela autoridade judicial nos termos da lei reside na punicdo de
crimes que, por sua vez, tem em vista, na sua substancia, a garantia dos direitos
humanos. Por outro lado, a imposicdo de medidas de coaccdo ao arguido tem
obrigatoriamente de ser feita rigorosamente conforme a lei, de modo a evitar que

sejam violados os direitos legitimos dos cidaddos, inocentes afinal. A finalidade
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ultima para a qual a lei entendeu confiar a competéncia para aplicar medidas de
coaccdo aos Orgdos judiciais consiste em garantir que os direitos pessoais e

patrimoniais legitimos do arguido ndo sejam violados.

Assim sendo, ao empreender a revisdo supra mencionada, ndo deverd apenas
considerar-se as necessidades de promover uma realizacdo suave e em ordem do
processo penal, mas também tentar o possivel para assegurar que ndo haja abuso de
poder por parte do MP, por forma a garantir que os direitos dos cidaddos nao sejam

ilegalmente violados. Isto prende-se, sobretudo, com os seguintes trés aspectos:

a. O MP, enquanto 6rgao judicial, cumpre a mesma missdo que o Tribunal

em assegurar a ndo violagéo dos direitos humanos no processo penal.

O facto de o MP possuir uma maior competéncia para aplicar mais medidas de
coac¢do ndo leva a situacdo de abuso de poder. Muito pelo contrario, a defesa da
legalidade dos actos processuais visando proteger as partes processuais, em especial
os direitos do arguido, constitui antes uma das fung¢des fundamentais do MP, enquanto
6rgdo judicial da RAEM em pé de igualdade com o Tribunal. Mesmo ocupando uma
posicdo contréaria a do acusado no processo penal que é a da acusacgdo, tal ndo pde em
causa o exercicio do poder judicial em nome da sociedade e do interesse publico, de
acordo os principios da objectividade e da justica. Nestes termos, a atribuicdo da
competéncia para o0 MP da RAEM aplicar, na fase do inquérito, todas as medidas de
coac¢do com excepgao a prisao preventiva nao constituird qualquer violagdo indevida

aos direitos legitimos do arguido.

b. Quanto aos requisitos legais de aplicacdo das medidas de coaccéo,

18



Traducdo

mantém-se as normas concretas em vigor destinadas a proteccdo dos direitos

legitimos do arguido.

Devem manter-se integralmente os requisitos legais de aplicacdo das medidas de

coaccao previstos no CPP:

A sujeicdo a termo de identidade e residéncia deve ter lugar quando, depois de
interrogado o arguido, se entender que o processo deva prosseguir. A obrigacdo de
prestar caucao sO devera ser imposta quando o crime imputado for punivel com pena
de prisdo. A obrigacdo de apresentacdo periddica, quando o crime imputado for
punivel com pena de prisdo de limite maximo superior a 6 meses. A proibicdo de
auséncia e de contactos, se houver fortes indicios de préatica de crime doloso punivel
com pena de prisdo de limite méximo superior a 1 ano. A suspensdo do exercicio de
funcBes, profissdo ou direitos estd sujeita ao preenchimento cumulativo de dois
requisitos: se o crime imputado for punivel com pena de prisdo de limite maximo
superior a 2 anos; e sempre que possa Vir a ser decretada a proibicdo do exercicio de

funcdes, profissdo ou direitos por parte do arguido.

O recurso a prisdo preventiva sobre crimes regulares tem lugar essencialmente
nas seguintes duas situacdes: 1. Quando houver fortes indicios de pratica de crime
doloso punivel com pena de prisdo de limite maximo superior a 3 anos; ou 2. Quando
se tratar de arguido que tiver penetrado ou permaneca ilegalmente em Macau, ou
contra a qual estiver em curso processo de entrega a outro Territério ou Estado ou de
expulsdo. Em ambas as situacbes descritas, s6 quando considerar inadequadas ou
insuficientes as restantes medidas de coaccao, é que pode o0 juiz impor ao arguido a

prisdo preventiva.
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A aplicacdo da prisdo preventiva em certos crimes ocorre principalmente nas
seguintes circunstancias: 1. Quando o crime tiver sido cometido com violéncia e for
punivel com pena de prisdo de limite maximo superior a 8 anos; 2. Quando o crime,
desde que punivel com pena de prisdo de limite maximo superior a 8 anos, for de
furto de veiculos ou de falsificacdo de documentos a eles respeitantes ou de elementos
identificadores de veiculos, de falsificacdo de moeda, titulos de crédito, valores
selados, selos e equiparados ou da respectiva passagem, ou de producdo ou trafico
ilicito de droga; 3. Quando se tratar, nos termos do disposto na Lei n.° 6/97/M, de
crime de associacdo ou sociedade secreta, crime de extorsdo a pretexto de protec¢éo,
crime de trafico de pessoas, crime de branqueamento de capitais e crime de violagcao
de segredo de justica. Nos casos acima indicados, a lei é clara ao prever a aplicacdo

obrigatoria da prisdo preventiva.

c. Atribuicdo do direito ao arguido de apresentar impugnacdo, nos termos

da lei, a deciséo do MP da aplicacdo de medidas de coaccao.

Conforme o regime vigente, o arguido goza do direito de impugnar, quando
inconformado, a decisdo do delegado do Procurador ou do juiz que aplicar ou
mantiver determinada medida de coaccdo. PropBe-se, assim, com vista a garantir o
referido direito ao arguido no novo regime, que do despacho do delegado do
Procurador que aplicar ou mantiver determinada medida haja reclamacdo ao seu
superior hierdrquico imediato, e que este tenha de decidir dentro de 30 dias apés a
recepcdo dos autos. Garante-se, deste modo, um controlo e vinculacdo ajuizados da
legalidade das medidas de coaccdo aplicadas pelo delegado do Procurador, assim

como se permite remediar tempestivamente decisfes que ndo mostrem ser correctas.
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Prop6e-se ainda que, se no decurso do inquérito prosseguido pelo MP, o arguido
denotar alteragdes consideraveis na matéria de direito ou de facto que originalmente
subsistiam aquando da aplicacdo de uma ou varias medidas de coaccdo pelo MP, seja
admitida a possibilidade de requerer a substituicdo da medida de coacc¢do imposta por

uma outra, ou a sua revoga(;éo.

2. Propde-se clarificar que, na fase do inquérito penal, o reexame periédico

da prisdo preventiva seja efectuado pelo juiz do JIC a requerimento do MP.

O art. 197.° do CPP vigente prescreve que, durante a execugdo da priséo
preventiva, o juiz do JIC procede, de 3 em 3 meses, ao reexame da subsisténcia dos
pressupostos daquela. Este reexame é feito, nos termos da lei, oficiosamente e por

iniciativa do juiz, s6 ouvindo o MP e o arguido quando assim o entenda necessario.

Acontece, todavia, na préatica judicial, que o reexame da prisdo preventiva na
fase do inquérito é normalmente efectuado pelo juiz do JIC a requerimento do MP,
titular do poder de direccdo do inquérito penal. Apesar de aparentemente estar
desconforme em certa medida com o disposto na lei vigente, esta prética € totalmente
compativel com os principios do acusatorio e da direc¢do do inquérito penal pelo MP

no processo penal que hoje vigoram.

Prop0e-se, assim, que a0 mesmo tempo que se introduzam alteracdes adequadas
ao regime das medidas de coaccao, seja previsto expressamente na lei que o reexame

periddico da prisdo preventiva é efectuado pelo juiz do JIC a requerimento do MP.
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3. Propbde-se a introducdo de novas medidas de coaccdo face as
caracteristicas e necessidades especificas do processo penal de Macau, quando

estiverem reunidas condicdes técnicas para tal.

De entre as seis medidas de coaccao disponiveis em Macau, a prisdo preventiva,
enguanto medida privativa da liberdade pessoal do arguido, ocupa, sem davida, uma
posicdo mais “forte”. Mas, como foi dito, a sua aplicacdo depende do preenchimento
de requisitos rigorosos, sendo apenas autorizada pelo juiz normalmente nos casos de
média e alta criminalidade. Se, nos anos recentes, 0 nimero dos processos autuados
pelo MP por ano tem rondado ou até ultrapassado a barreira dos 10 mil, o nimero
anual de arguidos aos quais foi autorizada a prisdo preventiva pelo juiz tem

permanecido apenas por volta dos 200.

Em contrapartida, as outras cinco medidas mostram ser mais “fracas”, com
efeitos ndo muito visiveis em certos casos. Sabendo que as dimensGes de Macau séo
limitadas e que os transportes maritimos, terrestres e aéreos sdo convenientes, em
certos casos, tal como tém vindo as reportagens locais revelar nos ultimos anos, ha
arguidos, incluindo aqueles envolvidos em crimes de maior gravidade (mesmo assim
entendidos pelo juiz como ndo estando reunidas as condic¢Oes para aplicar a priséo
preventiva), que, mesmo tendo ja sido aplicadas determinadas medidas que ndo a
priséo preventiva (como sejam a prestacdo de um montante de caugédo ou a proibicdo
de auséncia), conseguem escapar, violando as medidas de coaccdo impostas, com

vista a fugir a lei.

Por este motivo, mesmo que a policia consiga desvendar o caso e apanhar o

arguido, estando os oOrgdos judiciais limitados a aplicar ao arguido medidas de
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coac¢do mais “fracas” na préatica, portanto, com excepcdo da prisdo preventiva, o
facto de se apanhar o arguido e liberta-lo de seguida proporciona-lhe uma boa

oportunidade para escapar a jurisdicao local.

N&o séo raras as situagdes em que, no MP de Macau, o delegado do Procurador
procede a acusacdo do arguido detido mas ‘““desaparecido”, e que, nos Tribunais de
Macau, 0 juiz procede ao julgamento do arguido ‘““‘ausente”, ndo sendo possivel
chegar as suas méos a sentenca. Tal ndo sO afecta o espirito de trabalho da policia e
dos 6rgdos judiciais de Macau (nenhuma autoridade deseja ver o seu trabalho
tornar-se “fatil””), mas também vai contra as necessidades de combate ao crime,

defesa da seguranca publica da sociedade e da legalidade de Macau.

Esta situacdo deve-se, sobretudo, a factores de duas ordens:

Em primeiro lugar, quanto aos arguidos residentes de Macau. Em caso de
inadmissibilidade da prisdo preventiva, as medidas de coaccdo mais severas que 0S
Orgdos judiciais tém ao seu dispor, para além do termo de identidade e residéncia,
apresentacdo periodica e suspensdo do exercicio de fungdes, ndo passam da obrigacédo
de prestar caucdo e da proibicdo de auséncia. No entanto, estas duas medidas

apresentam também as suas deficiéncias na aplicacdo pratica:

B A lei prescreve que os 6rgaos judiciais devem dar certo tempo ao arguido
para que este relna o montante de caucdo exigido, ndo podendo neste
periodo ser limitada ou privada a sua liberdade pessoal. Acontece, na pratica
judicial, que demasiados tém sido os casos em que 0s arguidos aproveitam

este periodo de tempo para fugirem de Macau. PropGe-se, assim, de modo a
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suprir a lacuna existente, que seja revisto o regime em vigor, na medida em
que poderad ser limitada adequadamente a liberdade pessoal do arguido
enquanto n&o prestar o devido montante de caugéo.

No que toca a chamada proibicdo de auséncia, sempre que com autorizacdo
dos 6rgdos judiciais, o arguido pode, muitas vezes, ausentar-se de Macau
por motivos diversos que se dizem ser “justificados”. E verdade que Macau
é pequena e 0s processos demoram tempo a ser julgados. Com falta de
recursos humanos e contando com um grande volume de processos, e
atendendo a complexidade do processo penal, absolutamente normal € um
caso penal regular demorar um a dois anos, desde o inquérito penal, a
acusacéo, agendamento para julgamento, audiéncia e sentenca. E certo que
se se vedar completamente a saida de Macau por motivos excepcionais e
relevantes, tal serd contréario ao Direito, a razdo e ao bom senso. Mas, se se
permitir a auséncia frequente ao arguido proibido de se ausentar, e
observando em pormenor o procedimento de tratamento destes casos por
parte da policia e dos Orgdos judiciais, havera de se concluir que
objectivamente estd-se a facilitar a fuga a punicdo da lei ao autorizar a

auséncia por motivos ditos ““necessarios”.

Em segundo lugar, quanto aos arguidos ndo residentes provindos de paises ou

territorios diversos., que ocupam actualmente uma grande percentagem dos arguidos

em Macau.

Embora ndo tenhamos os nimeros concretos neste aspecto, s6 o facto de 0s nédo

residentes ocuparem actualmente uma percentagem elevadissima dos reclusos no

Estabelecimento Prisional de Macau (incluindo os condenados e os arguidos em
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prisdo preventiva) ja nos mostra a diferenca. Segundo os dados tornados publicos pelo

EPM em Marco de 2010, dos 926 reclusos, 55% séo ndo residentes.

Quando néo for possivel o recurso a prisdo preventiva ao arguido néo residente,
0s Orgdos judiciais de Macau tém duas vias que podem seguir para aplicar medidas de

coaccéo:

A primeira, em relacdo aos casos de menor gravidade, é a de sujeitar o arguido a
termo de identidade e residéncia, apresentacao periddica ou suspensdo do exercicio de
funcbes. Estas medidas, por um lado, ddo pouca garantia de que sdo mesmo
executadas (veja-se, por exemplo, atravessada a fronteira, poucas vezes 0 arguido
venha a apresentar-se periodicamente), por outro lado, poucos efeitos préaticos
produzem quanto a garantia de que o arguido venha a estar presente no julgamento em
Macau. A maioria dos arguidos que atravessam a fronteira ndo volta a Macau de

proposito para intervir na sua acusacao e julgamento penais.

A segunda, em relacdo a casos de maior gravidade ou mesmo graves, 0s 0rgaos
judiciais impdem ao arguido medidas mais severas, i.e., a cau¢do e a proibicdo de
auséncia. A verdade, porém, é que estas medidas, para além dos defeitos ja

mencionados, tém outros problemas mais graves ainda na sua aplicacéo pratica:

B Nos casos em que seja imposta a caucdo, o arguido pode aproveitar o seu
estatuto de ndo residente, procurando subterfigios diversos para se escusar
a prestar a caucdo, de forma a fazer tempo para se livrar de Macau. As
probabilidades de isso acontecer com 0s ndo residentes ultrapassa as dos

residentes locais.
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B Imposta a proibicdo de auséncia aos nédo residentes, passa a haver muitas
pessoas a pedir a que o Governo de Macau lhes proporcione um ambiente
adequado de sobrevivéncia, invocando como fundamento a longa estadia
em Macau a espera do julgamento, a falta de lugar onde habitar, a falta de

condigOes de sobrevivéncia, etc.

A estadia dessas pessoas em Macau a longo prazo constitui um encargo para as
financas do Governo de Macau e, bem ainda, um factor negativo para a seguranca da
sociedade. Mas mesmo que a RAEM assuma um certo custo para o efeito, porque a
proibicdo de auséncia preclude tdo-s6 a possibilidade de atravessar a fronteira por
meios legais, continua a ser dificil assegurar que o arguido compareca nas fases
essenciais do processo, ou seja, no inquérito, na acusacdo e no julgamento, assim
como serd dificil evitar que escape “a tempo”, por meios ilegais, na Gltima fase que é
a da fixacdo da pena e condenacdo, deitando por dgua abaixo todo o esfor¢o envidado

pela policia, pelos 6rgéos judiciais e pelo Governo de Macau.

Pelo exposto, ja houve individualidades da comunidade juridica de Macau que
levantaram a necessidade de aditar novas modalidades de medidas de coaccao
especificas para além das que ja existem, tomando por referéncia as experiéncias
avancadas de outras jurisdicdes, conjugadas com a realidade local, quando as

condices juridicas e técnicas assim o permitirem. A esta tese aderimos.

Pode ponderar-se as seguintes solucdes:

B Aos arguidos residentes com maior tendéncia de fuga mas que néo

preencham os requisitos para aplicar a prisao preventiva, impor a medida de
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prisdo domicilidria, acompanhada da sua fiscalizacdo virtual;

B Aos arguidos ndo residentes com maior tendéncia de fuga mas que néo
preencham os requisitos para aplicar a prisdo preventiva, impor a medida de
prisdo na residéncia concentrada facultada pelo Governo, acompanhada da
sua fiscalizacdo virtual,

B A solucdo mais eficaz e mais abrangente do ponto de vista juridico e
tecnoldgico consiste no recurso a pulseiras ou tornozeleiras electrénicas aos
arguidos que reclamam controlo rigoroso do seu paradeiro, de modo a
assegurar a regularidade da sua conduta na fase pré-julgamento e a sua

comparéncia ao julgamento.

Se acompanharmos as experiéncias dos paises europeus e dos EUA, saberemos
que a fiscalizacdo de arguidos e condenados limitados de circular por meio de
pulseiras e tornozeleiras electronicas constitui uma medida madura tecnologicamente
e viavel juridicamente. A titulo de exemplo, na Alemanha, nos EUA e em Franca é
admitido recorrer-se a medida de controlo usando pulseiras e tornozeleiras
electrénicas aos libertados sob fianca a espera do julgamento, aos libertados da priséo
ou aos prisioneiros fora do Estabelecimento Prisional, por forma a permitir seguir os

seus rastos a todo o tempo por parte da policia e dos 6rgdos judiciais.

As pulseiras ou algemas electronicas sdo, em regra, dispositivos electrénicos de
monitoramento instalados no pulso ou no tornozelo de reclusos em cumprimento da
pena, de modo a controlar o seu paradeiro 24 horas por dia, através da indicacdo do
lugar onde se situa o utente pelo sistema de posicionamento global (GPS). Além disso,
pode ainda ser regulada a conduta do utente consoante as suas caracteristicas

criminosas.
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Sempre que o utente violar determinadas regras de conduta predefinidas, a
pulseira ou algema electronica emite um alarme notificando a policia e 0os 6rgdos
judiciais. Exemplificando, na Alemanha, aplicada a medida de controlo pela
tornozeleira electrénica, ap6s o juiz entender que um homem suspeito de violagdo
doméstica ndo deva aproximar-se da sua esposa e filhos, o sistema de controlo avisa
imediatamente a policia sempre que o homem se dirija em direccdo ao local de
trabalho da esposa ou ao jardim de infancia das criancas. Haverd lugar ao mesmo
efeito quando seja detectado a remocdo da tornozeleira, permitindo uma rapida
reaccao por parte da entidade fiscalizadora. O dispositivo é ainda acompanhado da
funcdo de vibragdo automatica, activando para avisar o fiscalizado que esta a infringir

as regras.

A maior vantagem desta medida de controlo virtual reside na sua eficécia,
precisdo e imediacdo, podendo contribuir para diminuir significativamente e evitar
algumas falhas das medidas de coaccdo surgidas na pratica, sendo favoravel a punicédo

da criminalidade e a defesa da legalidade.

Por outro lado, tal traduz-se num alivio eficaz do encargo do Governo na
aplicacdo de medidas de fiscalizacao, beneficiando também o arguido e a sua familia.
Por exemplo, sendo muitos arguidos simultaneamente o sustentaculo financeiro da
familia, a aplicacdo, quando necessario, do controlo virtual, muito provavelmente
evitard a limitacdo ou privacdo da sua liberdade pessoal antes do julgamento,
permitindo-lhes, desde que respeitem as regras de conduta, prosseguir 0S Seus
trabalhos para sustento econémico da familia, em prol do arguido, da sua familia e de

toda a comunidade.
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De resto, estando o paradeiro do arguido sob dominio da policia e dos 6rgaos
judiciais, é evidente que jamais sera dificil assegurar a sua presenca nas fases
essenciais do processo como sejam o inquérito, a acusacdo e o julgamento, bem como

executar a pena que lhe foi fixada no momento da sua condenagéo.

I1. Da reforma do regime de instrucéo

No ambito processual penal, em termos gerais, a “instrucdo” pode ser entendida

em sentido restrito e em sentido amplo.

Em sentido restrito, a instrucdo consiste na comprovacdo judicial pelo juiz da
decisdo do MP de deduzir acusacdo ou ndo apds o encerramento da fase do inquérito,

em ordem a submeter ou ndo o processo a julgamento no tribunal.

Em sentido amplo, a instrucdo abrange ndo s6 a concepcao restrita da instrucéo,
incluindo também as competéncias exclusivas do juiz do JIC no que respeita a recolha
de provas, a aplicacdo de medidas de coacgdo e a tomada de medidas cautelares
durante a fase de inquérito, bem como a execucdo da pena de prisdo e medida de

seguranca de internamento depois de a sentenca condenatoria produzir a sua eficacia.

O texto que segue vai focar no regime de instrucdo no seu sentido restrito. Em
Macau, a instrugdo faz parte da fase preliminar do processo penal, tal como o
inquérito. A direccdo da instrucdo compete ao juiz do JIC, assistido pelos 6rgdos de
policia criminal. A realizacdo da instrucdo tem como finalidade o controlo da

legalidade da fase de acusacdo do processo penal.
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1. Regime vigente

Segundo o CPP vigente, em todos os processos julgados segundo a forma
comum pode ter lugar a instrucdo. A instru¢do sé ndo tem lugar nas seguintes duas
formas de processo: processo SUmMario e processo sumarissimo. Existem trés situacdes

em que pode haver lugar a instrucéo:

a. Tratando-se de crimes publicos e semi-publicos, se tiver sido deduzida
acusacdo, a abertura da instrucdo pode ser requerida pelo arguido, relativamente a
factos pelos quais o Ministério Publico tiver deduzido acusacéo; ou pelo assistente, ou
por guem no acto se constitua assistente, relativamente a factos pelos quais o
Ministério Publico ndo tiver deduzido acusacdo e importem uma alteracdo substancial

desta.

Entende-se por crimes publicos os crimes em que o MP pode promover por sua
iniciativa o procedimento penal, e por crimes semi-publicos os crimes que dependem
da queixa do lesado ou do seu representante legal para que o MP possa promover o
procedimento penal. Nestes processos, podem constituir como assistente o ofendido, o
seu representante legal e, se o ofendido morrer, 0 seu conjuge sobrevivo ou outro

familiar.

b. Se o procedimento depender de acusagdo particular, a abertura da instrucéo
pode ser requerida pelo arguido, relativamente a factos pelos quais o particular tiver

deduzido acusacao.
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c. Em caso de deciséo de arquivamento do MP (decisdo de ndo acusacdo) dos
processos que envolvem crimes publicos e semi-publicos, o assistente, ou quem no

acto se constitua como tal, pode requerer a instrucéo.

A instrucdo € constituida essencialmente por duas fases: investigacdo instrutoria
e debate instrutorio. A investigacao instrutoria consiste na realizacdo de um conjunto
de actos de investigacao e recolha de provas pelo juiz do JIC, a qual pode ser confiada
aos orgdos de policia criminal. O debate instrutério consiste na realizacdo de uma
discussdo entre a parte acusatéria e a parte da defesa perante o juiz, por forma oral e
contraditdria, sobre se, do decurso do inquérito e da instrucdo, resultam indicios de
facto e elementos de direito suficientes para justificar a submissdo do arguido a

julgamento.

Encerrado o debate instrutorio, o juiz deve decidir se é de pronunciar ou ndo o
arguido. Se tiverem sido recolhidos indicios suficientes de se terem verificado os
pressupostos de que depende a aplicacdo ao arguido de uma pena ou de uma medida
de seguranca, o juiz deve pronunciar o arguido pelos factos respectivos, submetendo
directamente o processo ao tribunal para julgamento; caso contrario, profere despacho

de ndo-pronuncia, sendo o processo arquivado no JIC.

2. Propostas de reforma

Em relacdo ao regime de instrucdo acima referido e previsto no CPP vigente,

propde-se que se proceda a sua revisdo nos seguintes termos:

Propostal  Eliminar o regime de instrucéo.
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Proposta2  Restringir de forma adequada o ambito de aplicacdo da instrucédo

nos seguintes termos concretos:

B Tratando-se de crimes publicos ou semi-publicos em que o MP tenha
deduzido acusacdo, a instrucdo s6 tem lugar quando a pena maxima

aplicavel seja superior a 3 anos de prisdo;

B Tratando-se de crimes publicos ou semi-publicos em que o MP tenha
arquivado o processo, a instrucdo ndo é aplicavel a estas decisdes de

arquivamento.

Estas alteracfes baseiam-se essencialmente nos seguintes fundamentos:

3. A reforma do regime de instrucgdo é vantajosa para o Ministério Publico,
enquanto 6rgéao judicial e de acordo com o principio acusatorio concretizado na
Lei Basica, exercer de modo autonomo e completo, o poder de acusacao penal
gue a lei Ihe confere, e proteger os direitos legitimos dos intervenientes

processuais.

Admitir ao juiz que aprecie a decisdo de acusacdo ou ndo acusacdo do MP, em
grande medida, ndo sé ndo corresponde com o estatuto legal do MP enquanto 6rgéao
judicial autébnomo da RAEM, mas também colide com o principio acusatério

concretizado na Lei Bésica.
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DispBe o art. 90.° da Lei Bésica que “[o] Ministério Publico da Regido
Administrativa Especial de Macau desempenha com independéncia as fungbes
jurisdicionais atribuidas por lei e € livre de qualquer interferéncia.”” O art. 55.° da Lei
de Bases da Organizacdo Judiciaria estabelece também que ““[o] Ministério Publico é
um 6rgéo judiciario que desempenha com independéncia as suas fungdes atribuidas

por lei”.

O Ministério Pablico é autonomo em relacdo aos demais Orgdos do poder,
exercendo as suas atribuicdes e competéncias com independéncia e livre de qualquer
interferéncia.” Como se sabe, 0 nucleo essencial da funcdo legal do MP consiste em
representar a RAE M em deduzir acusacéo penal, submetendo o acusado ao tribunal
para julgamento. No exercicio desta competéncia, o delegado do Procurador esta
sujeito unicamente ao principio da legalidade e aos critérios objectivos para
desenvolver autonomamente a sua actividade, encontrando-se apenas subordinado
hierarquicamente as direc¢des emanadas pelo delegado do procurador de categoria

superior.

A acusacdo, a defesa e o julgamento sdo as trés principais funcdes do processo
penal. A separacdo entre a funcdo de julgamento e a funcdo de acusagéo, conhecida
pelo principio acusatério, € considerada como uma importante garantia no que
respeita a divisdo das diferentes funcdes processuais penais. Tal principio constitui
igualmente um pressuposto essencial para a constru¢do de uma estrutura processual
penal moderna. Este principio encontra-se concretizado na Lei Bésica, bem como
expressamente exteriorizado na Lei de Bases da Organizacdo Judiciaria e no Cédigo

de Processo Penal.
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Como contetdo relevante, o principio acusatorio estabelece que a fungdo de
acusacdo e a funcdo jurisdicional sdo exercidas por 6rgaos especializados distintos — o
MP e os Tribunais. O MP ndo deve partilhar o poder jurisdicional e o 6rgdo
jurisdicional, por sua vez, ndo pode também segmentar o poder acusatério publico. A
autonomia destes dois 6rgdos deve ser protegida pela lei e pela sociedade em termos
equitativos. Por outro lado, o principio acusatdrio defende que “ndo havendo processo,
ndo héa intervencdo do juiz” e estabelece de forma rigorosa que o exercicio do poder
jurisdicional e de decisdo pelo juiz s6 pode ter lugar apos a parte acusatoria por em
funcionamento o procedimento de julgamento nos termos legais através da submissao
do processo a fase de julgamento, fase especialmente definida pela lei. Ora, este
principio traduz-se num controlo eficaz do &mbito do exercicio do poder jurisdicional,
de forma a ndo o permitir, por sua iniciativa e vontade, estender a qualquer
procedimento penal. O poder jurisdicional deve, portanto, preservar a sua propria
passividade e imparcialidade, enquanto qualidades legais, com vista a exercer de

modo eficaz e justo o poder sancionatdrio.

Pelo exposto, entendemos que, sendo o MP um 6rgdo judicial autbnomo com
poder acusatério exclusivo e de acordo com o principio acusatério, na fase de
inquérito penal o MP deve possuir, nos termos legais, uma posi¢do integral e
dominante no sentido de poder decidir a abertura e o prosseguimento do inquérito,
bem como o resultado do seu encerramento. Em relacéo a decisdo acusatdria do MP, o
juiz s6 deve aprecia-la na fase de julgamento. E quanto a decisdo de arquivamento do
MP, esta pode ser objecto de impugnacao ao superior hierarquico, e sé deve caber ao
seu superior hierarquico proceder a respectiva correccdo. Se se admitir o juiz do JIC
através da instrucdo intervir excessivamente na decisdo acusatoria do MP, na verdade

acaba por traduzir-se numa “reparticdo” do poder procuradorial do MP, enfraquecendo
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0 papel e a funcdo do MP na fase de inquérito e de acusacdo do processo penal.

Sem duavida, a instituicdo do regime de instrucdo tinha como objectivo
primordial reforcar a fiscalizacdo do inquérito penal pelo 6rgdo judicial, garantir a
legalidade do procedimento e proteger as partes do processo penal, especialmente 0s
direitos e os interesses legitimos do arguido. Do ponto de vista histérico, o regime de
instrucdo surgiu em consequéncia da manifestacdo do espirito do “Estado de Direito”
e da independéncia judicial. Todavia, a sua instituicdo relacionava-se também, em
grande medida, com o atraso do regime procuradorial. Ou seja, a instrucdo
considerava 0 MP como um 6rgdo administrativo, ou integrava o poder procuradorial
como um simples produto do regime processual administrativo. Perante este regime,
como o MP apresentava um caracter manifesto de “parte”, a generalidade das pessoas
acreditavam que seria mais justo ser uma pessoa imparcial — o juiz — a tomar decisoes,
tolerando o exercicio de uma parte do poder acusatorio pelo juiz que devia ser apenas
julgador. Na verdade, esta situacdo ndo corresponde a “missdo sagrada” que o juiz
detém. No que respeita a natureza, o trabalho realizado pelo juiz na fase de instrucdo
corresponde basicamente ao trabalho de inquérito, e a decisdo do juiz em submeter ou
ndo o processo penal ao julgamento contraria com a doutrina segundo a qual o
exercicio da funcdo jurisdicional pelo juiz deve basear-se no principio “ndo intervir
sem haver acusacdo” (também conhecido pelo principio do acusatério), e colide

igualmente com o papel do juiz enquanto julgador imparcial.

Nestes termos, a razoabilidade da instru¢do tem sido questionada nos sistemas
judiciais de varios paises e territérios. Com a gradual maturidade do regime
procuradorial, especialmente com a separacdo completa do MP aos 0rgédos

administrativos, a sua transformacdo num o6rgdo judicial a par dos tribunais, e a
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consequente consideracdo do poder procuradorial como um dos poderes que
compdem o poder judicial, torna-se cada vez mais visivel a desconformidade entre o

regime de instrucdo e o principio acusatdrio judicial.

Por outro lado, note-se que o regime processual em Macau ja institui meios
impugnatérios judiciais relativamente apetrechados para 0s sujeitos processuais —
incluindo o arguido e o lesado — oporem a decisdo de acusagdo ou ndo acusagdo, com

vista a corrigir as decisdes inadequadas:

B Tratando-se de crimes publicos e semi-publicos, em relacdo aos factos
constantes da acusacdo deduzida pelo MP, o arguido pode op6-los na fase

de julgamento através do exercicio do seu direito de defesa;

B Tratando-se de crimes publicos ou semi-publicos em que o MP tenha
arquivado o processo, o lesado pode reclamar para o superior hierarquico do

delegado do procurador que proferiu a decisao.

B Tratando-se de crimes particulares, em relacdo aos factos constantes na
acusacdo deduzida pelo particular, o arguido pode igualmente opd-los na

fase de julgamento através do exercicio do seu direito de defesa.

Portanto, a revisdo do regime de instrucdo através de uma reducdo adequada do
seu ambito de aplicacdo, ou mesmo elimina-la, ndo vai poér em causa o centralismo do
julgamento e os principios da imediacdo, da oralidade e da investigacdo que devem

ser cumpridos na audiéncia consagrados e plasmados na lei processual penal de
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Macau. A solucdo exposta sera mais conforme ao principio do acusatério enquanto
principio processual penal fundamental, bem como ao valor e ao espirito de que,
segundo o ordenamento judicial de Macau, os tribunais sdo os Unicos 6rgéos judiciais
com competéncia para exercer o poder jurisdicional e o MP é o Unico 6rgdo judicial

que desempenha com independéncia as suas fungdes atribuidas por lei.

4. A reforma do regime de instrucédo corresponde a tendéncia da evolucéo do

sistema de instrucao de diversos paises do mundo.

Partindo da fonte e do desenvolvimento do regime de instrucdo do direito
continental, este regime desenvolveu-se essencialmente em Franca e tinha como
objectivo proceder uma instrucdo preliminar antes da realizacdo da audiéncia em
tribunal, e assim evitar que os cidaddos sofressem uma acusagdo e julgamento sem
fundamento. Do ponto de vista do principio da economia processual, a instrucdo pode
de certa forma reduzir os recursos judiciais, afastando a realizagcdo de julgamentos
desnecessarios. Em 1808, aprovou-se em Franca o Codigo de Processo Penal, o qual
adoptou o regime de separacdo entre a acusagdo, a instrucdo e o julgamento, e
consagrou que o MP exercia o poder de acusar, 0 juiz de instru¢cdo o poder de

instrucéo e o juiz de julgamento o poder de julgar.

Este regime foi incorporado em Portugal nos anos 30 do século XX. Dada a
relacdo historica entre Macau e Portugal, o Tribunal de Instrucdo Criminal de Macau,

antecessor ao Juizo de Instru¢do Criminal, foi criado em 1977.

O regime de instrucdo era um regime proprio da época primordial dos paises que

seguem o sistema de direito continental, e que tinha como objectivo garantir os
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direitos humanos. O motivo que levou a este regime a encontrar 0 Seu apogeu
deveu-se ao facto de naquela época a generalidade das pessoas ndo acreditar nas
entidades policiais na defesa dos direitos humanos durante a investigagdo criminal.
Como naquela época o Ministério Pablico ndo se encontrava instituido como um
6rgdo totalmente independente, a posicdo deste 6rgdo estava ainda numa situacéo
obscura, entendeu entdo o legislador que s6 um juiz independente é que podia
controlar a investigacdo e a deducdo da acusacgéo, de forma a melhor salvaguardar os

direitos humanos.

Foi essencialmente por este motivo é que no século XX, com a sucessiva criagcdo
e 0 aperfeicoamento do regime procuradorial independente pelos paises que seguem o0
direito continental, o poder procuradorial tem vindo a reforcar-se e ampliar-se. O
papel do MP enquanto “defensor da ordem juridica” de natureza judicial tem vindo
igualmente a ser reconhecido gradualmente. Em consequéncia, originou a decadéncia
necessaria do entendimento de que “o juiz é mais relevante do que o MP” proprio do
regime de instrucdo. Tudo isto pode ser traduzido nos seguintes trés aspectos

essenciais:

Em primeiro lugar, a partir dos anos 80 do século XX, com a reforma judicial
dos paises europeus que seguem o direito continental, o tradicional regime de
instrucdo foi gradualmente eliminado por alguns paises (v.g. Alemanha, Italia, Japdo e
Taiwan), e em substituicdo estes paises passaram a adoptar o nucleo racional do
sistema de investigacdo do direito da common law, com a criagdo de um novo modelo
de investigacdo e acusacdo. Atendendo ao facto de o regime procuradorial, enquanto
elemento importante do sistema judicial, ter tornado cada vez mais maduro e

aperfeicoado, o legislador, sob a condicdo de confianca notdria do juiz, comecou a
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clarificar o poder exclusivo do delegado do Procurador no processo penal,
concentrando, assim, o poder de investigar e o poder de acusar do juiz do JIC no
delegado do Procurador, e atribuindo, em consequéncia, ao juiz do JIC a funcéo de

garantir os direitos e interesses individuais dos cidadaos.

Por outro lado, mesmo em relacdo aos paises que tenham mantido o regime de
instrucdo, esta nem sempre constitui uma fase obrigatéria de todos os processos
penais, mas sim destinada, na generalidade dos casos, aos processos de crimes
pesados ou processos complexos. A partir dos anos 90 do século XX, tem vindo a
suscitar-se a questdo da legitimidade da permanéncia do tradicional regime de
instrucdo. Varios estudiosos defendem a sua eliminacéo e a atribuicdo ao delegado do
Procurador e a policia judiciaria competéncia integral de investigacdo e acusacao.
Defendem igualmente a criacdo do regime de “juiz de liberdades” em que cabe a este
altimo a funcdo de salvaguardar os direitos legitimos dos sujeitos processuais e

exercer o poder de fiscalizagéo judicial.

Fazendo uma comparacdo entre o regime vigente no actual CPP de Macau e 0
regime vigente antes da sua aprovacdo, verifica-se que existe entre eles uma visivel
diferenca e que pode ser resumida em dois aspectos: 0 primeiro reside na consagracdo
expressa do principio do acusatorio e na definicdo dos poderes dos diferentes érgdos;
0 segundo consiste na eliminacdo do regime da instrucdo obrigatoria anteriormente
existente (ou seja, 0 regime segundo o qual a realizacdo do inquérito e acusacao dos
crimes puniveis com pena de prisdo superior a 3 anos cabia ao juiz de instrucéo).
Segundo este novo regime, a instrucdo passou a ser colocada sob o principio “sem

acusacdo, ndo ha intervencao”.
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Ora isto tudo revela que em 1996, o legislador do CPP reconheceu as
deficiéncias inerentes ao préprio regime de instrucdo, e dai procedeu algumas
alteracdes. Agora, existe a necessidade de proceder a um estudo e revisdo do regime

de instrucdo de uma forma global e integral.

Por fim, a maioria dos paises que tenham mantido o regime de instrugdo, na sua
generalidade, s6 da relevancia, em termos de controlo, quando houver acusacgdo, e nao
aos casos em que ndo tenha sido deduzida acusacdo. As razdes subjacentes a esta
realidade sdo: em primeiro lugar, estes paises consideram que a proteccao dos direitos
humanos e a ndo prossecucdo penal contra os inocentes constituem as principais
razdes que justificam a existéncia do regime de instrucdo; em segundo lugar, em
termos da estrutura processual, estes paises adoptam o regime processual de separa¢do
entre a acusacdo e o julgamento e de “sem acusacao ndo ha intervencdo”, e como é o
delegado do Procurador quem possui 0 poder de acusa¢do, mesmo que o juiz proceda
a um controlo numa fase anterior ao julgamento, este nunca fiscaliza a deciséo de néo
acusacdo do MP. Note-se que actualmente, o regime de instrucdo vigente em Macau
abrange do seu ambito os casos em que o MP tenha arquivado o processo, facto que

merece uma discussdo em termos da sua estrutura.

Nestes termos, entendemos que mesmo que se defenda pela manutencdo do
regime de instrucdo, terd ainda assim de proceder uma adequada revisdo quanto ao
seu regime. E entre 0os pontos mais importantes de revisdo sera a eliminacdo do
ambito do regime de instrucdo os casos em que 0 MP tenha decidido o arquivamento

do processo.

5. A reforma do regime de instrugdo estd em conformidade com a previsao

40



Traducdo

da manutencéo do regime do Tribunal de Instrucdo Criminal constante da Lei
Bésica e promove a instituicdo de um regime processual penal mais propicio para

sancionar as criminalidades e salvaguardar os direitos humanos.

Tal como foi referido anteriormente quanto ao aperfeicoamento do regime das
medidas de coaccdo, a reforma do regime de instrucdo nada viola a Lei Basica de
Macau no que respeita @ manutencdo do regime do Tribunal de Instru¢cdo Criminal.

Quanto aos seus argumentos ndo vamos aqui reproduzir novamente.

Sob condic¢do da manutencdo da maioria das competéncias do juiz de instrucdo e
do seu papel importante na garantia dos direitos humanos no ambito processual penal,
a alteracdo ou eliminacdo do regime de instrucdo em sentido restrito nao vai colidir
com a Lei Baésica, antes responde as solicitacdes surgidas com o desenvolvimento do
sistema judicial. Em consequéncia, entendemos que se deve proceder as necessarias

alteracdes e melhoramentos ao regime de instrucao.

6. Na pratica judicial, os efeitos do regime de instrucdo em Macau sdo muito

limitados.

A delineacdo de qualquer processo penal judicial pressupde ndo s6 a ponderacao

da questdo da justica, mas também da questdo da eficiéncia.

Analisando os trabalhos realizados pelos tribunais e pelo MP nos Gltimos anos, o
numero de processos de instrucao recebidos e julgados anualmente pelo juiz € muito
reduzido, ocupando uma percentagem bastante diminuta em comparagdo com 0s

processos concluidos pelo MP (incluindo os processos que tenham sido deduzidas
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acusacOes e os que tenham sido arquivados).

Mapa estatistico do total de processos de abertura de instrugao entre 2005 e 2010

2010 2009 2008 2007 2006 2005

Processos penais de abertura de 171 154 164 183 158 54

instrucdo

Processos penais concluidos pelo | 10935 12567 13117 13000 12835 12145

MP

(Fonte: Sitios dos Tribunais da RAEM e do MP)

Além disso, a maioria das decisdes do delegado do Procurador quanto a decisao
de acusacdo ou ndo acusacdo corresponde a decisdo final proferida pelo juiz do JIC

apos a realizacédo da instrucéo.

Dai que podemos afirmar que, segundo com o regime processual penal vigente,

os efeitos da instrucdo séo bastantes limitados pelas seguintes razdes:

Em primeiro lugar, a diferenca entre a instrucdo penal e o julgamento penal
consiste no seguinte: enquanto no julgamento penal s6 pode ter lugar a uma sentenca
condenatdria ou uma sentenca absolutdria, na instru¢do penal s6 pode ter lugar a uma
decisdo de pronuncia ou uma decisdo de ndo prondncia, e como a decisdo de
pronuncia ndo pode condenar em aplicar uma sanc¢do, esta decisdo nunca pode
constituir fundamento para executar uma sancdo penal. Dai que, por um lado, o juiz
do JIC assume o mesmo papel no que respeita a fungdo de acusacdo penal que o
delegado do Procurador desempenha, pois faz uma apreciacdo quanto a suficiéncia

dos indicios de crimes recolhidos durante a fase de inquérito para deduzir acusacao
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contra o arguido; por outro lado, a comprovacéo judicial realizada pelo juiz do JIC na
fase de instrucdo ndo vincula o juiz que exerce a competéncia de julgamento, assim
como ndo exclui o dever de o juiz de julgamento fazer uma nova apreciacdo em
relacdo aos mesmos factos ja apreciados na instrucdo. Ora isto mostra que o trabalho
feito na instrugdo, por um lado, equivale a uma repeticdo do trabalho de acusagédo
realizado pelo MP, e por outro lado, ndo cria um beneficio directo para a actividade de
julgamento penal que tem uma natureza completamente diferente realizada em

tribunal.

Em segundo lugar, os sujeitos processuais da maioria dos processos tém um
acolhimento relativamente reduzido quanto a fase de instrucdo, e dai tem sido
registado um numero bastante diminuto dos pedidos de abertura de instrucdo. Na
verdade, o regime de instrucdo em si apresenta uma exigéncia de técnica legislativa
bastante rigorosa, ndo sendo portanto encontrar vicios em relacdo a decisdo do
delegado do Procurador. Se o arguido ou o0 assistente ndo contratar advogado para o
representar, o grau de sucesso da instrucdo serd muito reduzido. Por outro lado, dado
que a instrucdo ndo constitui uma fase obrigatoéria do processo penal (a luz do Codigo
vigente, a instrucdo € apenas facultativa), as partes, na sua maioria, reconhecem que o
seu direito legitimo pode ser eficazmente assegurado atraveés do normal decurso do

inquérito, acusacao e julgamento, sem depender da abertura de instrucao.

Em terceiro lugar, o regime de instrucdo atrasa indirectamente o julgamento de
alguns processos penais, e até constitui um meio dilatério em determinados casos,
atrasando desnecessariamente o andamento do processo. E isto, de certo modo, nédo é

vantajoso para aumentar a celeridade no julgamento dos processos penais.
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Se o0 arguido ndo for preso preventivamente, o prazo maximo de instrucdo pode
ir até 4 meses; se o processo envolver determinados crimes (incluindo crimes
violentos puniveis com pena de prisdo de limite méximo superior a 8 anos) o prazo
méaximo de instrucdo pode ir até 3 meses; se o arguido for preso preventivamente, o
prazo maximo de instrucdo pode ir até 2 meses. Encerrada a instrugdo, a decisdo do
juiz do JIC pode ser ainda susceptivel de recurso: se o juiz do JIC concordar com a
decisdo de acusacdo do MP e pronunciar o arguido através de despacho pelos factos
constantes da acusacdo, mesmo que altere a natureza do crime definido pelo MP, esta
decisdo do juiz do JIC ndo pode ser susceptivel de recurso ao Tribunal de Segunda
Instancia pelo arguido e pelo assistente; no entanto, ja serdo objecto de recurso, nos

termos da lei, as restantes decisdes proferidas pelo juiz do JIC.

Face ao exposto, em relacdo aos processos em que 0 MP exerce o0 seu poder de
acusacdo publica, sob condicdo de proteger de forma eficaz os direitos processuais, e
de modo a assegurar a alta eficiéncia do inquérito e da acusacgdo, a alteragdo ou
eliminacdo da instrucao deve constituir um dos importantes pontos de revisdo do CPP

em Ccurso.

O Conselho dos Magistrados do Ministério Publico

Ao0s 14 de Novembro de 2011
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Anexo 2
Sintese das opinides apresentadas nas sessdes de dialogo sobre a revisao do

Cadigo de Processo Penal



Sintese das opiniBes apresentadas nas sessdes de dialogo

Destinatarios Associacao dos Advogados de Macau

(Advogados e Advogados Estagiarios)

Numero de participantes cerca de 50

N.° de o N.° de apre-

ordem Opinides / Sugestdes sentagdes

1. Reformulacéo dos processos especiais

1) Com a subida do limite da pena para 5 anos nos pProcessos 1
especiais, deve também aumentar o limite da pena para a prisao
preventiva.

1.1. Alteracéo do processo sumario

1) Admitir o julgamento em processo sumario dos menores entre 1
16 e 18 anos pode suscitar muitas criticas.

1.2. Alteracéo do processo sumarissimo

1) A assisténcia do defensor deve ser obrigatoria logo na fase 2
inicial, quando o Ministério Publico ouve o arguido.

2) Para salvaguardar os direitos do arguido, a gravacdo deve ser 1
obrigatoria no processo sumarissimo.

3) Existe uma contradicdo entre os n.°° 2 e 3 do artigo 378.°, pois 1
enquanto o n.° 2 refere que o despacho vale como sentenca
condenatoria e transita imediatamente em julgado, o n.° 3 diz
que € nulo o despacho que aplique pena diferente da proposta
pelo Ministério Publico ou fixada pelo juiz.

4) Segundo a proposta, a confissdo constitui um dos requisitos para 1
aplicar o processo sumarissimo. Todavia, sem conhecer os factos
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concretos constantes dos autos, por se encontrar 0 processo sob
segredo de justica, ndo € adequado exigir que o arguido

confesse.

5)

Permitir o Ministério Publico fazer um acordo com o arguido
para que este confesse, receba uma pena de multa e, assim, ndo
tenha de ir a julgamento, viola a Lei Basica e o Pacto

Internacional sobre os Direitos Civis e Politicos.

1.3.

Processo simplificado

1)

Propbe-se que seja fixado na lei um prazo para deduzir
acusacdo, tomando como referéncia o Codigo de Processo Penal
Portugués, o qual dispbe que o prazo é de 90 dias a partir da

noticia do crime.

2)

Propfe-se que seja estabelecido que a realizacdo do julgamento
no processo simplificado tem inicio no prazo de 30 dias, tal

como sucede no Caodigo de Processo Penal Portugués.

3)

Propde-se que sejam estabelecidas na lei as consequéncias do
incumprimento do prazo de 30 dias para deduzir acusacdo, uma
vez que, para o arguido, aguardar pela acusacdo por mais de 1

ano representa um grande sofrimento psicologico.

4)

Questiona-se a introduc¢do do novo processo simplificado como
forma de melhorar eficiéncia processual. Entende-se que esta
questdo pode ser resolvida mediante pequenos ajustamentos em

relacdo aos processos existentes.

Justa distribuicao dos recursos disponiveis
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2.1. Alargamento das competéncias do tribunal singular

1) Questiona-se 0 motivo da ndo subida do limite maximo da 1
suspensédo da pena para 5 anos.

3. Simplificacdo do regime de julgamento

1) O Ministério Pablico e até a policia fornecem formularios aos 1
arguidos para declararem que consentem na realizagdo do
julgamento na sua auséncia (artigo 315.°) e na leitura de
declaragOes suas anteriormente feitas na audiéncia (artigo 338.°).
Considera-se que esta pratica é contraria ao espirito das
respectivas normas, aproveitando as zonas cinzentas das normas
legais. Propde-se que seja esclarecida na lei a forma de
revogacdo destas declaragdes pelo arguido, mediante, por
exemplo, escritura publica ou declaracdo na propria audiéncia.

4. Aperfeicoamento do regime de recursos
N&o houve opinides.

5. Garantia dos direitos dos intervenientes processuais

5.1. Sujeicdo a termo de identidade e residéncia pelos 6rgéos de
policia criminal

1) Discorda-se da transferéncia do poder de sujei¢do a termo de 1

identidade e residéncia pelos 6rgdos de policia criminal, dado
que o termo de identidade e residéncia € igualmente limitativo
da liberdade das pessoas. Por exemplo, em Portugal, mais de
50% da populagdo esta sujeita a termo de identidade e residéncia

por motivo de exercicio de determinadas funcdes.




N.° de o N.° de apre-
ordem Opinides / Sugestdes sentactes
6. Revisdo dos prazos processuais

6.1. Ajustamento dos prazos processuais

1) Questiona-se 0 ndo ajustamento do prazo previsto nos n.* 2 e 4 1
do artigo 57.° (requerimento de constituicdo como assistente).

6.2. Alteracéo dos prazos processuais

1) E de saudar o alargamento dos prazos processuais. 1

2) Concorda-se com o alargamento do prazo para a interposi¢éo do 1
recurso para 20 dias.

3) De modo a chegar a um equilibrio entre os diferentes prazos, 1
propOe-se 0 alargamento do prazo para arguicdo da
irregularidade.

4) O prazo de 10 dias para o assistente deduzir acusacdo € 1
demasiado curto. O assistente s6 conhece o processo depois de 0
Ministério Publico deduzir acusacao; antes, ele ndo tinha acesso
ao processo nem aos objectos apreendidos. Propde-se, assim, o
alargamento deste prazo.

5) Propbe-se o0 alargamento do prazo para requerer a abertura de 1
instrucéo.

6.3. Outras opinides referentes aos prazos processuais

1) Segundo a jurisprudéncia do Tribunal de Ultima Instancia, o 1

prazo para interposicdo de recurso conta-se a partir do deposito
da sentenca; no entanto, da data do depésito ndo € dado
conhecimento ao arguido, dai que se proponha que 0 prazo para

a interposicao do recurso se conte a partir da entrega da copia da
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sentenca ao arguido.

2)

Segundo o n.° 1 do artigo 401° em relacdo as decisdes orais
reproduzidas em acta, o prazo para a interposi¢cdo do recurso
conta-se a partir da data em que tiverem sido proferidas. No
entanto, neste caso, na pratica, a sentenca nao € imediatamente

facultada ao arguido.

3)

Relativamente a ultima parte do n.° 7 do artigo 100° do CPP,
guando o acto deva ser notificado ao arguido e ao seu defensor,
propde-se que a contagem dos respectivos prazos deva comecar
a contar a partir da notificacdo que se verificou em ultimo lugar,

tal como acontece no CPC.

4)

Propbe-se que no processo penal se deva admitir a pratica do
acto fora do prazo (no maximo 3 dias) mediante pagamento de

uma multa, tal como acontece no processo civil.

5)

Propbe-se que sejam positivadas na lei as solu¢des consagradas
na jurisprudéncia, como por exemplo o entendimento de que em
caso de julgamento na auséncia consentido (artigo 315.9), o
prazo de recurso se conta a partir da data em que tiver sido

proferida a sentenca, e ndo da data da notificacdo do arguido.

6)

Existem muitas vezes casos de substituicdo de advogado nos
recursos da decisao de aplicacdo da prisdo preventiva. Coloca-se
aqui a questdo de saber se nestes casos ha lugar a suspensdo do
prazo de recurso. Quanto a esta questdo ndo existe um

entendimento uniforme entre o Tribunal de Segunda Instancia e
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0 Tribunal de Ultima Instancia.

7. Outras matérias merecedoras de discussao

7.1. Competéncia para aplicar medidas de coac¢do

1) N&o deve ser transferida para o Ministério Publico a 4
competéncia para aplicar medidas de coaccdo, excepto a prisdo
preventiva, porque esta alteracdo é contraria a Lei Basica, que
define claramente as fungdes do acusador e do julgador. Em
nome da proteccdo dos direitos fundamentais, e para evitar
qualquer abuso, ndo deve ser o proprio acusador a aplicar
medidas de coaccao.

7.1.1. | Outras opinides referentes as medidas de coacgéo

1) O juiz ndo deve aplicar uma medida de coac¢do mais gravosa do 1
que a proposta pelo Ministério Publico. A defesa do arguido
pode ser inadequada a situacdo concreta e, assim, posta em
causa, se 0 juiz aplicar prisdo preventiva apesar de o Ministério
Publico ter apenas proposto a caugdo ou proibicdo de auséncia.

2) Propbe-se a introducdo da medida de vigilancia electronica, 1
obrigando o arguido permanecer no seu domicilio ou ndo se
ausentar determinada area, como forma de reduzir a aplicacdo da
prisdo preventiva.

7.2. Eliminacao da instrucdo ou restricdo da sua aplicagio

1) N&o se deve eliminar ou restringir a instrucdo pelas seguintes 3

razdes:

— A instrucdo ndo constitui um expediente contrario a
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celeridade, serve para fazer o saneamento dos
processos que ndo devem ir para o tribunal, e ocupa
uma percentagem muito reduzida.
—  Esta alteracdo é contréria a Lei Basica.

8. Opinides e sugestdes em relacdo a matérias ndo constantes
do documento de consulta

8.1. Consulta do processo

1) PropOe-se a alteracdo do n.° 2 do artigo 79.° no sentido de 1
esclarecer que o direito a consulta do processo deve abranger
também os casos de crimes particulares.

2) Propbe-se a alteracdo do n.° 3 do artigo 79.° no sentido de 1
esclarecer que as partes podem aceder as suas declaragdes
mediante fotocdpia ou por outro meio técnico.

3) Prop0Oe-se a alteracdo do artigo 79° no sentido de admitir que o 1
advogado consulte o processo, sem necessidade de formular
qualquer requerimento.

8.2. Notificacao

1) Existem casos, por exemplo, em alguns processos de liberdade 1
condicional, em que o advogado ndo é notificado da libertacdo
do recluso.

8.3. Fundamentacéo da sentenca

1) Dado que em Macau, ao contrario do que sucede no Interior da 1

China, os tribunais superiores, em regra, ndo apreciam matéria

de facto, propde-se que na fundamentacdo da sentenca se deva
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indicar as provas que serviram para formar a convicgdo do
tribunal em relacdo a cada facto. Em Portugal, com a revisédo de
1998, o Cadigo de Processo Penal introduziu a exigéncia do

exame critico das provas.

2)

Considera-se demasiada lata a livre convic¢do do juiz, uma vez
0 juiz ndo fundamenta a sentenga com pormenor, ndo se
permitindo, desta forma, que o advogado tenha fundamentos

para interpor recurso.

8.4.

Elaboracéo da sentenca

1)

PropOe-se que se preveja que o juiz profere a sentengca na
propria audiéncia de julgamento, porque houve casos em que 0

juiz sé faculta a sentenca depois de decorrer 7 dias.

8.5.

Comunicacao da detencéo aos familiares

1)

Na pratica, dado que a policia s6 encaminha o arguido a
autoridade judiciaria 48 horas apds a detencdo, ndo dando
conhecimento aos seus familiares, propde-se que, efectuada a
detencdo, a policia deva comunicar aos familiares do arguido,
tomando como referéncia a revisdo da Lei Processual Penal
Chinesa em curso, a qual pretende introduzir que é obrigatéria a
comunicagéo aos familiares dentro do prazo de 24 horas sempre

gue uma pessoa seja detida.

8.6.

Morosidade processual

1)

Considera-se que a questdo da morosidade processual se deve

sobretudo a realizagdo do inquérito por parte do Ministério
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Publico.

2) A questdo da morosidade ndo deve ser resolvida com a 1
introducdo de um novo processo simplificado, mas sim com o
cumprimento dos prazos processuais.

8.7. Substituicéo das expressoes

1) Prop0e-se a substituicdo das referéncias duvidosas, como 1
“Tribunal Superior de Justica™, “procurador-geral-adjunto™,
etc.

8.8. Informatizagao do processo

1) Propde-se que o tribunal disponha o processo em verséo 1
electronica (por exemplo em pdf), de modo a responder a
dificuldade de consultar o processo quando estejam em causa
“mega-processos”, em que intervém muitos advogados.

8.9. Periodo da consulta

1) A Associacdo dos Advogados de Macau e os advogados 2

consideram demasiado curto o periodo da consulta




Sintese das opiniBes apresentadas nas sessdes de dialogo

Destinatarios Magistrados judiciais

Numero de participantes 19

N.° de L 5 N.° de apre-

- Opinides / Sugestdes sentagdies

1. Reformulacéo dos processos especiais

1.1. Alteracéo do processo sumario

1) Deve manter-se o limite maximo da pena aplicavel em 3 anos no 3
processo sumario, pelas seguintes razoes:

— A subida do limite da pena aplicavel para 5 anos
significa que o arguido pode ser condenado a uma
pena prisdo que ndo possa dar lugar a suspensao;

— Com a subida do limite, passa a abranger-se crimes
mais graves, tornando o processo mais complexo;

— Em relacdo a estes crimes mais graves, € dificil para o
defensor preparar uma defesa devida dentro do limite
temporal limitado fixado para esta forma de processo.

2) Propde-se que 0 processo sumario seja aplicavel mesmo em caso 1
de crimes puniveis com pena de prisdo superior ao limite
actualmente fixado (3 anos), desde que o arguido seja nao
residente ou imigrante ilegal.

3) Deve manter-se o requisito de que o arguido tenha completado, 1
ao tempo do facto, 18 anos de idade, porque os interesses dos
menores sao também muito importantes.

4) N&o se discorda do abaixamento da idade do arguido para aplicar 1
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0 processo sumario, mas é necessaria uma articulagdo com a
idade da imputabilidade, porque, se esta for reduzida para 14
anos, isto significara que o processo sumario passa também a

poder julgar estes menores.

5)

Existe um contra-senso entre a exigéncia da confissdo do
arguido em caso de detencdo por qualquer cidadao ora proposta
e o regime de leitura das declara¢es do arguido na audiéncia.
Esta confissdo ndo pode ser valorada pelo tribunal porque,
segundo a lei vigente, sO se pode proceder a leitura das
declarag6es quando houver consentimento ou contradigdes e
discrepancias entre as declaracGes anteriormente feitas e as feitas

na audiéncia.

6)

Em relacdo ao prazo de 2 horas para a entrega do arguido a
autoridade no caso de detengéo efectuada por qualquer cidadao,
suscitaram-se as seguintes opinides:

— Pode dar-se o sinal errado de que o agente sé deve ser
entregue a autoridade ao fim de 2 horas,
incentivando-se a justica privada;

—  Parece que hd uma colisdo com o n.° 2 do artigo 238.°,
que diz que, quando a detencdo for efectuada por
qualquer pessoa, a pessoa detida deve ser entregue
imediatamente a autoridade;

—  Deve prever-se que a entrega do detido seja feita no

mais curto prazo possivel, cabendo ao tribunal
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proceder a respectiva validacao;
—  Deve deixar-se a jurisprudéncia a definicdo do prazo

para a entrega do detido a autoridade.

7)

Segundo o regime vigente, se 0 juiz entender que é possivel
realizar as diligéncias de prova essenciais no prazo de 30 dias, 0
processo continua na forma sumaria, adiando-se a audiéncia.
Com a proposta [artigo 371°%/1/b)], ainda que o juiz entenda que
0 processo ndo tem condigdes para prosseguir na forma sumaria,
0 caso ha-de continuar a seguir esta forma de processo, porque a
nova previsdao impde que o juiz fagca uma justificagdo de reenvio
mediante uma devida comprovacdo. Ora, isto pde em causa a
defesa do arguido e a parte acusatdria. Na verdade, o tribunal
ndo deve substituir-se ao Ministério Publico na investigacéo.
Sublinha-se ainda que ndo ha muitos casos de reenvio dos

processos sumarios para a forma comum.

8)

Em relacdo ao prazo de 30 dias para realizar diligéncias
probatdrias essenciais, suscitaram-se as seguintes duvidas:

— Questiona-se se o reenvio do processo s6 pode ter
lugar depois de decorrer este prazo;

— Quanto aos arguidos ndo residentes, coloca-se a
questdo de saber se estes sdo libertados ou se lhes pode
ser imposta a medida de detengdo administrativa para
aguardar o julgamento;

— Questiona-se se 0 processo de expulsdo s6 pode ter
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inicio depois de decorrer o prazo de 30 dias.

9) Dado que em processo sumario passam a poder julgar-se crimes 1
puniveis com pena de prisdo até 5 anos (como sequestro,
homicidio, etc.) e menores de 16 anos, sugere-se deixar claro
que o0 juiz pode remeter 0 processo para a forma comum face a
complexidade do caso.

10) A expressdo “excepcional complexidade” referida na alinea do 1
n.° 1 do artigo 371.° é demasiado subjectiva.

11) Parece que existe uma contradi¢cdo formal entre o0 n.° 2 do artigo 1
362.° e a alinea b) n.° 1 do artigo 371.°, dado que ambos o0s
preceitos falam de inicio do prazo para a realizacao da audiéncia.

12) Prop0e-se a eliminagédo do limite temporal de 30 dias para iniciar 1
a audiéncia em processo sumario.

13) PropOe-se a incorporacdo dos requisitos do processo 1
simplificado enumerados no artigo 372.°-A no processo sumario.
No seguimento desta proposta, propde-se a eliminagdo do prazo
de 48 horas.

14) Propde-se a eliminacdo da expressdo “mesmo em caso de 1

concurso de infraccBes” previsto no processo sumario e
simplificado, pois ndo sera adequado que seja o juiz singular a
aplicar uma pena de prisdo superior 5 anos, nos casos em que 0
arguido tenha sido acusado varios crimes em concurso. Se se
considerar que é de manter esta previsdo, deve clarificar-se que o

juiz ndo pode aplicar uma pena superior a 5 anos. Solugéo
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semelhante pode ser encontrada no Codigo de Processo Penal
Portugués, no seu artigo 16° n.° 3, segundo o qual o juiz ndo

pode aplicar em concreto uma pena de prisdo superior a 5 anos.

1.2.

Alteracéo do processo sumarissimo

1)

Dadas as dificuldades sentidas actualmente com a notificacdo do
arguido, em relacdo a notificacdo do requerimento do Ministério
Publico ou do despacho do juiz que fixa uma nova sancéo,
suscitaram-se as seguintes davidas:

—  Podera o defensor opor-se em nome do arguido?

— Notificado o arguido, se este nada responder, qual sera

a consequéncia?

2)

Suscita-se 0 receio da perda das provas com o0 reenvio do
processo ao Ministério Publico se ndo se conseguir notificar o
arguido do requerimento do Ministério Publico ou do despacho

do juiz que fixa uma nova sancao.

3)

Suscita-se a duvida sobre se o tempo é necessario para realizar

todas as diligéncias.

4)

PropOe-se a obrigatoriedade de o juiz apresentar uma
contra-proposta sempre que ndo concorde com a sangdo proposta

pelo Ministério Publico.

5)

Sugere-se a eliminacdo do impedimento do juiz que tenha
recusado a forma sumarissima de participar no julgamento que
venha depois a ter lugar, apds o reenvio do processo para

tramitacdo sob outra forma processual, para evitar que esta
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medida possa ser vista como um estimulo para o juiz ndo admitir
esta forma de processo, visto que, uma vez recusada a forma
sumarissima, este mesmo processo nunca mais seré julgado pelo

mesmo juiz.

6)

O processo sumarissimo deve continuar a ser julgado pelo juiz

de instrucao.

1.3.

Processo simplificado

1)

N&o se concorda com a introdu¢cdo do novo processo
simplificado porque, por um lado, os funcionéarios ja estdo
habituados a distin¢gdo dos processos actualmente existentes e,
por outro, com a introducdo deste processo, torna-se o sistema

mais complicado.

2)

Dado que a acusacdo do Ministério Publico pode ser feita
através da remissdo ao auto de noticia, surge a preocupacao de
que no futuro, o juiz tenha de fazer tudo (saneamento processo,

fixacdo do seu objecto, etc).

3)

Segundo a proposta, o processo simplificado baseia-se na
existéncia de declaragbes unanimes das testemunhas. Surge a
preocupacao de que, se ndo houver um inquérito prévio, chegado
0 julgamento, as testemunhas mudem radicalmente as suas
declaracbes e o juiz tenha de fixar o objecto do processo e

assumir o papel do Ministério Publico de fazer investigagao.

4)

Se no futuro houver muitos reenvios dos processos simplificados

para a forma comum, surge a preocupac¢do de que muitos juizes
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pecam o impedimento do processo que venha a ter lugar.

5)

O processo simplificado compromete o principio de livre
apreciacdo da prova, porque a lei diz, que para haver lugar a esta
forma de processo, basta existir provas simples e evidentes e ndo
h& propriamente um critério objectivo para esta nocdo. Parece

gue se esta a antecipar o juizo probatdrio.

6)

Considera-se demasiado longo o periodo de 30 minutos para
fazer alegagdes. A prética diz que 5 minutos sdo suficientes.

Prop0e-se reduzir este periodo para 15 minutos.

7)

Sugere-se a eliminagdo da regra da precedéncia na marcacdo da
audiéncia prevista no processo simplificado, uma vez que esta
excepcdo agrava o andamento dos processos mais complexos,

como por exemplo os de acidentes de viacéo.

8)

Dado que nos processos sumario e simplificado a lei ndo admite
a ndo aceitacdo da acusacdo, e o préprio artigo 293.°, no que
respeita a rejeicdo da acusacdo, também é muito limitativo,
sugere-se que seja previsto que 0 juiz pode invocar a
complexidade, quando entender que ndo estd em condicGes em
julgar o processo naquela forma, e decidir o reenvio do processo

para a forma comum.

9)

Sugere-se a criacdo de um mecanismo para pedir ao Ministério

Publico que aperfeicoe a acusacao.

10)

Coloca-se a questdo de saber se o despacho de reenvio é

recorrivel.
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11) Se, depois do reenvio, o Ministério Publico mantiver o 1
entendimento de que ha provas simples e evidentes, podera
surgir um conflito negativo.
12) O termo escolhido para a versdo chinesa ndo difere muito da 1
designacéo “processo sumario”, criando confusao.
13) Em vez de criar o processo simplificado, a questdo do 1
julgamento dos crimes leves pode ser resolvida pelo Conselho
dos Magistrados Judiciais, mediante uma especializagao interna,
designando alguns juizes (especialmente os mais novos) para
julgar os casos simples.
1.4. Adopcéao do processo summon plea existente em Hong Kong
1) Sugere-se a criacdo de um processo semelhante ao summon plea 1

existente em Hong Kong, com as seguintes caracteristicas:

— Destina-se a casos simples (por exemplo, a crimes
puniveis com pena de prisdo ndo superior a 3 anos,
mesmo que ndo haja detengdo em flagrante delito);

— O arguido confessa logo os factos perante a policia e
consequentemente, ndo ha necessidade de realizar
prova adicional;

— O Ministério Publico, depois de receber o processo,
manda-o ao JIC;

— O JIC pergunta ao arguido, com a presenca de um
defensor nomeado, se quer confessar

espontaneamente, sem reserva e de modo integral os




N.° de L N.° de apre-
ordem Opinides / Sugestdes sentactes
factos, advertindo-o das possiveis consequéncias;

— Se o0 arguido confessar, o JIC gradua a pena e
aplica-lhe uma pena de multa.

2. Justa distribuicéo dos recursos disponiveis

2.1. Alargamento das competéncias do tribunal singular

1) Deve manter-se o limite da pena de prisdo em 3 anos para 1
determinar a competéncia do tribunal singular.

2) A libertacdo dos juizes para julgar outros processos ndo pode 1
constituir motivo da subida do limite da pena de priséo fixado no
tribunal singular de 3 para 5 anos.

3) A subida do limite de 3 para 5 anos para determinar as 1

competéncias dos tribunais deve ser melhor ponderada, pelas
seguintes razdes:

— As pessoas sentem-se mais confortaveis quando
julgadas por 3 juizes, pois consideram mais dignas as
suas decisoes;

— Nao é facil para um juiz jovem aplicar uma pena de
prisdo efectiva de 5 anos;

— Em Portugal, o Ministério Publico pode fixar a
competéncia do tribunal (artigo 16.°, n.° 3 do Cddigo
de Processo Penal Portugués), fazendo intervir o
tribunal singular, mesmo que o crime seja punivel com
pena de prisdo superior a 5 anos. Este regime tem a

vantagem de evitar que as bagatelas penais cheguem
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ao tribunal colectivo. Contudo, este regime apresenta
igualmente as suas desvantagens;

— A questdo de recursos humanos deve ser revolvida
pela LBOJ;

— Aquestdo de estatistica ndo € muito relevante;

—  E verdade que, com o aumento do limite de 3 para 5
anos, o juiz singular passa a intervir menos no tribunal

colectivo.

4)

Concorda-se com a subida do limite da pena de priséo fixado no

tribunal singular de 3 para 5 anos.

5)

Sugere-se a atribuicdo da competéncia ao presidente do tribunal
colectivo para julgar os crimes puniveis com pena de prisdo
entre 3 e 5 anos, pelas seguintes razoes:

— Esta solucdo constitui uma forma de equilibrar o
volume de trabalho do juiz singular com o do
presidente do tribunal colectivo;

—  Os crimes puniveis com pena de prisdo entre 3 e 5
anos envolvem factos mais complexos, pelo que
devem ser julgados pelos juizes com mais experiéncia;

—  Osjuizes singulares sdo normalmente mais novos;

— O alargamento da competéncia do juiz singular
aumenta o seu volume do trabalho, que em si ja ndo é
leve, j& que ele tem de preparar o julgamento, fazer o

saneamento do processo, intervir no tribunal colectivo,
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executar a pena, decidir a revogagdo da suspensdo da
pena, tratar do destino dos objectos apreendidos,
enviar a sentenca a Direccdo dos Servicos de
Identificacdo para efeitos de registo criminal, etc;

—  Os crimes puniveis com pena de prisdo entre 3 e 5
anos nao sao muitos;

—  No processo civil, o presidente do tribunal colectivo
também trabalha como juiz singular;

— O CPP anterior também previa que 0s processos de
querela julgados em revelia eram julgados pelo
presidente do tribunal colectivo.

6) A questdo da distribuicdo de trabalho pode ser resolvida pela 1
LBO..

7) Quanto a questdo da quebra da unidade do sistema em relacéo a 1
competéncia para julgar os processos sumarios e simplificados
respeitantes a crimes puniveis entre 3 e 5 anos, pode optar-se
pela manutencdo do regime vigente, ou deixar o presidente
colectivo julgar estes processos. Para tanto, o Conselho dos
Magistrados Judiciais terd de fazer alguns ajustamentos ou,
provavelmente, terd de se alterar a LBOJ.

8) Para comaltar o receio dos cidaddos quanto ao mérito das 1
decisbes proferidas pelos juizes singulares, sugere-se que se
reforce o dever de fundamentacdo das sentencas.

2.2. Ajustamento dos requisitos de aplicacdo da suspensao

11
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provisdria do processo e da confissdo

1) Dado que actualmente ndo existe uma base de dados propria 1
para 0s casos de suspensdo proviséria do processo, sugere-se a
sua criacao.

2) Sugere-se a substituicdo de *antecedentes criminais” por 1
“auséncia de condenagéo por crime da mesma natureza”.

3) Sugere-se que se preveja que sO pode haver lugar a suspensdo 1
provisdria do processo quando ndo houver aplicacdo anterior de
suspensdo provisoria do processo da mesma natureza.

3. Simplificacdo do regime de julgamento

3.1 Alteracéo do regime de julgamento na auséncia do arguido e
restricdo das situacdes de adiamento da audiéncia

1) A admissdo da realizacdo da audiéncia na auséncia do arguido 3

com o inicio da inquiricdo das testemunhas quando estas se
mostrem impossibilitadas de comparecer na segunda data por
motivo de doenca grave, deslocacdo para o exterior ou falta de
autorizacdo de residéncia em Macau pode ser prejudicial para o
arguido pelas seguintes razdes:

— O arguido fica sem saber o que a testemunha tinha dito
na primeira data e o defensor também ndo pode
questionar os depoimentos da testemunha;

—  Esta previsdo prejudica o exercicio do contraditério
pelo arguido e viola o principio da imediacéo;

—  Caso seja necessario realizar uma acareacdo, terdo de

12
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se notificar as testemunhas para realizd-la numa
terceira data;

— A proposta ndo impbe que O juiz reproduza
sumariamente o0 que a testemunha tinha dito na
primeira audiéncia;

—  Esta proposta apresenta alguma semelhanga com as

declaracdes para a memoria futura.

2)

Discorda-se da realizacdo do julgamento com um Unico
adiamento, independentemente de a segunda falta ser ou nédo

justificada.

3)

Quanto a impossibilidade de as pessoas de, por motivo de
doenca, deslocacdo para exterior, ou outras razdes razoaveis,
comparecerem no julgamento, prople-se que se proceda a
tomada de declaragdes para memoria futura, em vez de se
avancar para o julgamento sem a presenca do arguido, evitando,

assim, a violacdo dos principios da imediacdo e da oralidade.

4)

Nem sempre é facil agendar um novo julgamento no prazo de 30
dias. A impossibilidade da continuagdo do julgamento no prazo

de 30 dias pode tornar sem efeito as declaracdes ja prestadas.

5)

Salienta-se a impossibilidade pratica de marcar a segunda data
da audiéncia a combinar com todos o0s intervenientes
processuais, uma vez que as testemunhas estdo numa outra sala,
e ndo na sala de audiéncia, onde s6 estdo os juizes, 0 Ministério

Publico e os advogados.

13
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6)

Concorda-se com a proposta quanto a realizacdo de notificacéo
edital se o arguido faltar a audiéncia sem apresentar uma
justificacdo, mas ja sera excessivo recorrer a essa notificacao se

0 arguido apresentar justificacao.

1

7)

Propde-se que, se 0 arguido sujeito a termo de identidade e
residéncia faltar & audiéncia, a respectiva justificacdo deva ser
apresentada antes do seu inicio por qualquer forma expedida
(por exemplo por telefone), sob pena da realizagcdo da audiéncia

logo na primeira data.

8)

Propbe-se que seja garantido que o consentimento dado pelo
arguido para realizar a audiéncia na sua auséncia seja feito na

lingua que 0 mesmo domina.

9)

Sugere-se a introducdo de alguma coordenacdo entre a medida
administrativa de proibicdo de reentrada a Macau e a marcagédo
da data de julgamento, permitindo-se que o arguido a quem
tenha sido imposta essa medida possa reentrar a Macau para

assistir ao julgamento, se assim o quiser.

3.2.

Alteracdo do regime da falta do assistente, da parte civil, de
testemunhas ou de peritos, em articulagdo com as alteracoes
introduzidas ao regime do julgamento na auséncia do

arguido

1)

A proposta permite evitar o adiamento, mas € um custo muito
alto para a defesa. Admitir a alteracdo da ordem de producédo da

prova sempre que falte alguma testemunha pode por em causa a

14
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defesa do arguido, pois, antecedendo a inquiricdo das
testemunhas de defesa (ndo tendo o defensor condi¢des para
apresentar a defesa devida), o defensor deixa de poder contrapor
as declaracdes das testemunhas da parte acusatdria, porque,
sabendo o que as testemunhas de defesa tinham dito, as
testemunhas da parte acusatoria podem apresentar em juizo um
depoimento preparado. Pelo que se propde estabelecer que o
defensor pode contrapor a inquiricao antecipada das testemunhas

de defesa.

2)

A proposta admite a alteracdo da producdo de provas.
Suponha-se que sdo ouvidas na primeira sessdo as testemunhas
do arguido e sé na segunda sessdo as testemunhas acusatorias.
Isto pode consituir um obstaculo ao exercicio do contraditério,
pois o arguido ndo pode contradizer as testemunhas de acusagdo

ou fazer acareagdo.

3)

Sugere-se que, para alterar a ordem de producéo de prova, tenha
de haver consentimento das partes, tal como sucede no processo

civil.

4)

Se, entre a primeira e a segunda data, ultrapassarem mais de 30
dias, as provas produzidas na primeira sessdao deixam de
produzir efeitos. Note-se que a proposta ndo propde qualquer
alteracdo quanto ao prazo de 30 dias que medeia as diferentes

sessoes.

5)

Coloca-se a questé@o de saber se a audicdo das pessoas presentes

15
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na primeira data designada € obrigatoria.

3.4.

Julgamento conjunto de arguidos em caso de conexdo de

processos

1)

N&o se concorda com a proposta de separagdo de processos em
caso de falta de alguns arguidos pelas seguintes razdes:

—  Em prol do principio de concentracdo das provas e do
principio de imediacdo, s6 deve realizar-se um Gnico
julgamento;

— Com a separacdo de processos, as testemunhas podem
esquecer os factos; e podem, eventualmente, surgir
contradicOes de julgados;

— A realizacdo de um unico julgamento é muito mais
justa, porque todos os advogados estdo presentes em

defesa dos seus clientes, em prol da justica relativa.

3.5.

Leitura de declaragdes feitas pelo assistente, parte civil,

testemunhas e arguido perante o juiz ou o Ministério Publico

1)

Em relacdo a questdo de o arguido autorizar a leitura das
declaragbGes anteriormente feitas na audiéncia, mediante o
preenchimento de um formulario fornecido pelo Ministério
Publico, o que preocupa é que ndo se sabe se a manifestacdo do

arguido corresponde a sua vontade real.

2)

Quanto a questdo da possibilidade de revogacdo da declaracéo
da autorizacdo da leitura das declarac6es, o arguido pode revogar

a todo o tempo tal declaracéo.

16
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3)

Sendo a autorizagdo da leitura das declaragbes feitas pelo
arguido uma matéria extremamente sensivel, deve esclarecer-se

em que fase do processo € que se pode fazer essa declaracao.

1

4)

N&o se deve admitir a leitura das declara¢des pelo arguido em
caso de siléncio pelas seguintes razdes:

— O Ministério Publico deve esforcar-se por apresentar
provas e 0 juiz deve recorrer a outras provas para
descobrir a verdade material,

—  Aleitura das declara¢des so deve ser usada em “ultima
ratio”;

—  Esta alteracéo viola o direito do arguido ao siléncio e
contraria o espirito do sistema vigente. Se o arguido se
mantiver em siléncio e ndo houver outras provas, ele
deve ser absolvido;

— As declaracgdes do arguido anteriormente feitas podem

ndo corresponder a verdade.

5)

Sugere-se a admissdo da leitura das declaracbes do arguido

guando este for julgado a revelia consentida ou absoluta.

Aperfeicoamento do regime de recursos

1)

Concorda-se com as alteragdes propostas quanto aos recursos.

2)

Propde-se que se inspire no artigo 621.° do Codigo de Processo
Civil, consagrando que o relator pode também decidir
sumariamente o recurso quando a questao a apreciar for simples.

Entendem-se por simples as questdes que ndo exigem uma
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grande elaboracgdo doutrinaria.

4.1.

Ampliacdo das competéncias decisorias do relator, reducdo
das matérias a apreciar pela conferéncia e reducao dos casos

de julgamento do recurso em audiéncia

1)

PropOe-se que conste do artigo 409.° que a audiéncia €
excepcional, sendo a regra o julgamento em conferéncia. Ou
seja, 0 julgamento em audiéncia deve limitar-se aos casos em
que o arguido tenha sido julgado a revelia e aos casos de
renovagdo da prova. As restantes matérias devem ser julgadas

em conferéncia.

2)

O pedido de desisténcia do recurso pode ser julgado pelo relator.
No entanto, em relacdo as restantes matérias, deve manter-se o
regime actual, em prol da celeridade processual, dado que tais
matérias, uma vez julgadas pelo relator, podem de certeza ser

objecto de reclamacéo para a conferéncia.

3)

S6 deve haver lugar a audiéncia quando o arguido tenha sido
julgado a revelia absoluta, haja renovacdo da prova ou quando o

relator entenda necessaria a sua realizacao.

4)

Né&o se discorda da realizacdo da audiéncia a pedido do arguido,
mas deve constar a ressalva de que a decisdo do relator de néo

realizar a audiéncia é insindicavel.

4.2.

Outras opinides referentes ao recurso

1)

Propde-se que seja admitida a reapreciacdo da matéria de facto

na fase de recurso, exigindo-se ao recorrente que indique as
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declaragcbes das testemunhas que pretende impugnar, pelas

seguintes razdes:

N&do se justifica que o0s sujeitos no processo penal
tenham menos garantia do que as partes no processo
civil;

No processo penal, o recurso esta limitado aos vicios
previstos no artigo 400° e s6 quando estes vicios
resultem dos elementos dos autos;

A lei vigente parece querer limitar a possibilidade da
renovacdo da prova. Deve flexibilizar-se a renovacéo
da prova;

Deve admitir-se que o Tribunal de Segunda Instancia
sindique a livre convicgdo do juiz da primeira
instancia, pois, se a questdo da graduacdo da pena
admite duplo grau de jurisdicdo, ndo ha razdo para ndo
se admitir o duplo grau de jurisdicdo em relacdo a

questéo da livre convicgao.

2)

Propde-se a adopcao do regime vigente em Hong Kong quanto a

matéria de recurso nos seguintes termos:

Em Hong Kong, o tribunal de segunda instancia pode
sindicar o caminho logico da formagdo da livre
convicgdo, admitindo o duplo grau de jurisdicdo em
materia de facto;

As sentencas de primeira instancia sdo proferidas
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oralmente;

— Quando no recurso esta em causa a livre apreciacdo da
prova, o juiz a quo tem de fazer a fundamentagdo em
segunda via;

—  Por sua vez, o arguido tem de apresentar por escrito o
teor dos depoimentos gravados (a transcri¢do € feita
pelo pessoal técnico do tribunal a expensas do

arguido).

3)

Sugere-se a introducdo do recurso per saltum para os crimes
mais violentos, em nome da celeridade processual. Quanto a
questdio de o Tribunal de Ultima Instancia poder julgar ou n&o

mateéria de facto, isto depende da opcdao do legislador.

4)

Propde-se que seja consagrado na lei que, quando ndo haja

audiéncia, ndo haja leitura do acorddo penal.

5)

Propde-se que se deva admitir um duplo grau de jurisdicdo para
0 Chefe do Executivo e 0s secretdrios. A ndo admissdo de um
duplo grau de jurisdicdo é contra os pactos internacionais. Se se
entender que o Chefe do Executivo ou os secretarios ndo devem
ser julgados pelo Tribunal de Segunda Instancia em primeira
instancia, pode criar-se no Tribunal de Ultima Instancia um

tribunal pleno para julgar os recursos destas pessoas.

Garantia dos direitos dos intervenientes processuais

5.1.

Classificacdo dos processos em que intervém arguidos nao

residentes como processos urgentes
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1) N&o se concorda com a regra de precedéncia em relacdo aos 1

processos com arguidos estrangeiros, porque actualmente a lei ja

prevé um mecanismo para estes arguidos (ha sempre lugar a

aplicacdo da prisdo preventiva).

2) Sugere-se que 0s processos de acidente de viagdo tenham 1
precedéncia em relagdo aos demais processos, sem prejuizo da
prioridade a conferir aos processos com arguidos presos.

5.2. Consagracao expressa dos limites temporais para a busca
domicilidria

1) Concorda-se com a substituicdo da expressédo ““antes do nascer 1
nem depois do pdr-do-sol”” por um limite temporal fixo.

2) Prople-se que em caso de realizagdo de busca domiciliaria com 1
consentimento do visado, seja esclarecido ao visado que pode
fazer-se acompanhar de advogado, ou que se imponha a
exigéncia da autorizacao pelo Ministério Publico.

5.3. Sujeicdo a termo de identidade e residéncia pelos 6rgéos de
policia criminal

1) Ndo se opbe a extensdo do poder de aplicar o termo de 1
identidade e residéncia aos 6rgaos de policia criminal, desde que
néo haja violacdo da lei da privacidade. O problema reside mais
na questao da consequéncia.

6. Revisdo dos prazos processuais

6.1. Alteracéo dos prazos processuais

1) Considera-se demasiado largo o prazo de 30 dias de 2
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antecedéncia (actualmente 14 dias) que medeia entre a data do
despacho que designa dia para a audiéncia e o julgamento. Em
relacdo a processos com arguidos presos. Considera-se suficiente
0 prazo actual de 14 dias. Esta proposta prolonga a duracdo do
processo. Sublinha-se que as audiéncias das contravengoes

podem ser marcadas dentro de um més.

2)

PropOe-se excepcionar desta regra a marcacdo das audiéncias
dos processos contravencionais, dado que o prazo de prescri¢do
destes processos € apenas de 2 anos, bem como dos processos

comuns singulares.

3)

Deve tomar-se em consideracdo 0s processos que tém urgéncia
na marcagdo das audiéncias (por exemplo, 0s processos com
arguidos presos, cujo prazo de prisdo preventiva esta prestes a
esgotar, ou 0s processos que estdo em vias de prescrever). Estes
30 dias de antecedéncia para a designacdo do dia para a

audiéncia tém de acrescentar o tempo para notificagéo.

4)

Consideram-se suficientes 20 dias de antecedéncia para a
designacéo do dia para a audiéncia. Em alternativa, propde-se o
estabelecimento de uma ressalva no sentido de que, em relacao a

determinados casos, este prazo possa ser reduzido a metade.

5)

Para resolver a questdo da insuficiéncia do prazo para a
interposicdo do recurso, sugere-se ponderar que em €asos
especiais 0 prazo de recurso possa ser prorrogado, tal como

sucede no processo civil.
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6)

Considera-se que o prazo de 10 dias é suficiente para apresentar
a reclamacdo prevista no artigo 395.° O documento de consulta

propde o alargamento para 20 dias.

1

6.2.

Outras opinides referentes aos prazos processuais

1)

A forma de contagem do prazo para a interposicdo do recurso
deve manter-se porque O acesso a sentenca é quase sempre

imediato.

2)

Em relagdo as sentengas ditadas para acta, a lei vigente diz que o
prazo para a interposicdo do recurso comega a contar a partir da
data em que tiver sido proferida. N&o existe nenhum
inconveniente em que o prazo do recurso também se conte a

partir do seu depdsito.

3)

Propde-se que, em caso de julgamento a revelia, o prazo do
transito em julgado da sentenca se conte a partir da sua prolacéo,
e ndo a partir da data da sua notificacdo do arguido, dado que,
segundo a lei vigente, nesta situacdo, o que se releva é a

prescri¢do do procedimento penal e ndo a da pena.

4)

Propde-se que as decisdes do Tribunal de Segunda Instancia
devam ser igualmente notificadas a pessoa do arguido para
efeitos da contagem do prazo de recurso, aplicando-se o n.° 7 do

artigo 100.°

5)

Propde-se que seja esclarecida a regra de contagem do prazo de
recurso quando o arguido se encontre no Estabelecimento

Prisional de Macau e necessite de nomeacdo de defensor
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oficioso, uma vez que, segundo a jurisprudéncia do Tribunal de
Ultima Instancia, o prazo de recurso conta-se a partir da data da
leitura da sentenca, ndo constituindo justo impedimento o
periodo despendido pelo envio da carta escrita pelo recluso a
solicitar defensor oficioso.
7. Outras matérias merecedoras de discussao
7.1. Competéncia para aplicar medidas de coac¢ao
1) N&o se concorda com a transferéncia dos poderes para a 11

aplicacdo das medidas de coaccdo do JIC para o MP, pelas
seguintes razoes:

— A forma de sindicancia é insuficiente, porque o
arguido sO6 pode reclamar junto do superior
hierarquico. Esta forma de sindicancia pde em causa
os direitos do arguido;

—  Se o Ministério Publico aplicar uma caucdo demasiado
elevada (por exemplo 500 mil patacas) e o arguido nédo
tiver capacidade para a prestar, chegado o processo ao
juiz, sé lhe resta aplicar ao arguido a prisdo preventiva.
Neste caso, 0 juiz passa a assumir um papel de mero
carimbo;

—  Esta alteracdo é contra a estrutura do processo, afronta
o valor essencial do processo penal de garantir a
liberdade das pessoas e pde em causa a imagem de

seguranca;
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— A caucdo e a proibicdo de auséncia sdo igualmente
medidas altamente limitativas de liberdade;

—  Esta alteracdo, além de ndo contribuir para a eficiéncia
processual, diminui as garantias dos arguidos;

— Tratando-se de uma matéria que atinge os direitos
fundamentais do arguido, deve sempre ser decidida
pelo juiz;

—  Estaalteragdo viola a Lei Bésica;

— O Pacto Internacional sobre os Direitos Civis e
Politicos estabelece que cabe ao juiz limitar o direito
das pessoas;

— Na China, as vozes da reforma vdo no sentido de
transferir este poder da policia e do Ministério Publico
para o juiz.

2) O ideal é manter o regime vigente. No entanto, se se entender 1
que € de alterar o regime vigente, a Unica medida que pode ser
aplicavel pelo Ministério Publico é a caucdo, visto que também a
PSP pode aplicar pena de multa.

3) Se se entender que é mesmo de transferir a competéncia ao 1
Ministério Publico, a Gnica medida que pode ser transferida é a
caucdo, e deve consagrar-se que a decisdo do Ministério Publico
esta sujeita a validacdo no prazo de 48 horas pelo juiz instrug&o.

7.1.1. | Outras opinides referentes as medidas de coac¢ao

1) Propde-se a admissdo da aplicagdo da prisédo preventiva sempre 1

25




N.° de L 5 N.° de apre-
S Opinides / Sugestdes sentagdies
que o arguido for condenado a uma pena de prisdo efectiva
superior a 6 meses ou 1 ano, mesmo que o crime praticado seja
punivel com pena de prisdo inferior a 3 anos. Esta excepgdo nao
deve aplicar-se aos arguidos preventivamente presos que tenham
ja esgotado o prazo maximo de prisdo preventiva.
2) Propde-se a criagdo de novas medidas de coaccdo adequadas a 2
realidade de Macau, destinadas especialmente aos néo
residentes.
3) Propde-se a introducdo da pulseira electrénica como medida 1
alternativa a prisao preventiva.
7.2. Eliminacgdo da instrucéo ou restricdo da sua aplicacdo
1) A instrucdo ndo deve ser eliminada ou restringida pelos 10

seguintes motivos:

—  Esta alteracdo afronta o valor essencial do processo
penal de garantir a liberdade das pessoas;

— O numero de processos de instrucao é reduzido, ndo se
justificando a sua eliminacéo;

— N&o had grandes prejuizos com a manutencdo da
instrucdo e mostram-se ddvidas quanto a sua
eliminacao;

— No caso de acusacdo, a instrucdo assume a mesma
funcdo de saneamento do processo. Eliminada a
instrucdo, o juiz tera de fazer a mesma tarefa;

— Nainstrucdo, o juiz de instrucdo averigua apenas se ha
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indicios para o caso chegar a julgamento;

— Aceliminagdo desta fase € contraria a Lei Bésica;

— Alnstrucdo serve como uma valvula de escape;

— Ainstrucdo é uma forma para evitar a realizacdo do
julgamento, especialmente para 0s casos que envolvem

crimes menos graves.

2)

Concorda-se com a eliminacdo da instrucdo, uma vez que o

arguido pode sempre defender-se no julgamento.

3)

Sugere-se a restricdo do ambito da instrucdo, no sentido de
deixar de admitir a abertura de instru¢cdo nos casos em que
houver acusacdo contra o arguido, visto que o julgamento é

suficiente para o arguido apresentar a sua defesa.

4)

Em relacdo aos casos de arquivamento dos processos de crimes
publicos e semi-publicos, devem reforcar-se as garantias do
ofendido. Actualmente, ndo se admite a nomeacdo de defensor
oficioso para o ofendido se constituir como assistente nestes
crimes. Assim, se o ofendido ndo tiver dinheiro, ndo podera
requerer a abertura de instrucdo, restando apenas a via

hierarquica para salvaguardar os seus interesses.

Opinides e sugestdes em relacdo a matérias ndo constantes do

documento de consulta

8.1.

Consulta do processo

1)

Para resolver a questdo da consulta do processo, sugere-se que se

deixe na secretaria do tribunal uma cépia do processo para 0s
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advogados consultarem.

2) Considera-se inviavel a sugestdo de deixar disponivel na 1
secretaria uma copia do processo, dado que nos tribunais nédo
existe obstaculo a consulta; o problema parece que s6 existe na
fase de inquérito.

8.2. DeclaracGes para memoria futura

1) Dado que na tomada de declaragcdes para memoria futura o juiz 1
ndo deve substituir-se ao papel do Ministério Publico, propde-se
tornar obrigatdria a sua presenga ou, no minimo, exigir que o
Ministério Publico formule um questionario.

8.3. Rejeicdo da acusagao

1) PropOe-se que seja consagrado que O juiz pode rejeitar a 1
acusacdo do Ministério Publico quando esta for manifestamente
infundada, tal como sucede no Cddigo de Processo Penal
Portugués.

8.4. Alteracéo dos factos

1) Sugere-se um melhor esclarecimento da matéria respeitante a 1
alteracdo da qualificagéo juridica.

2) Em relacdo a alteracdo substancial de factos, se se verificar uma 1

tal alteracdo, a audiéncia deve prosseguir se o arguido consentir,
mas, se 0 arguido ndo consentir, o tribunal deve remeter ao
Ministério Publico, valendo como dendncia. No primeiro caso, a
inclusdo deste novo facto no processo em curso, mediante o

consentimento do arguido, pode violar o principio acusatorio. No
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segundo, suscita-se a divida de que os factos em si sejam

inseparaveis.

8.5.

Fundamentacao da sentenca

1)

Entende-se que ndo existe a necessidade de introduzir na lei a
obrigacdo de o juiz fazer o exame critico das provas, pelas
seguintes razoes:

— O processo cognitivo é impossivel de justificar, ndo
devendo obrigar-se o juiz a escrever tudo;

— Em Portugal, exagerou-se com a introducdo da
expressao “exame critico das provas”;

— O advogado assistiu ao julgamento e pode sempre,
requerer a gravacdo da audiéncia;

— O Conselho dos Magistrados Judiciais pode sempre
através da inspeccdo, averiguar a suficiéncia das
decisOes;

— Aleiactual ja exige a fundamentacdo da sentenca;

— Esta alteracdo pode envolver o dispéndio de mais

recursos.

2)

A lei deve ser clara quanto a falta da fundamentacgéo da sentenca.

3)

Deve-se prever uma maior exigéncia quanto a fundamentacgdo da

sentenca pelas seguintes razdes:
— Uma maior exigéncia quanto a fundamentacdo da
sentenca ndo significa que o juiz tenha de transcrever

as declarages das pessoas;
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Para fundamentar a sentenca, ndo basta dizer que a
conviccdo do juiz foi baseada na averiguacdo global e
critica dos elementos probatérios, nomeadamente dos
depoimentos das testemunhas e dos documentos
constantes nos autos, pois, assim, fica-se sem saber
como é que o juiz formou a sua conviccdo para
condenar o arguido ou absolvé-lo;

Se se entender que o dever de fundamentacdo nao é
suficiente, deve aproveitar-se a presente revisao para
esclarecer melhor essa matéria. A ndo alteracdo da
redaccdo actual pode dar a entender de que a préatica
actual ja é suficiente;

No recurso, o Tribunal de Segunda Instancia s6 pode
alterar a matéria de facto se se verificarem alguns
vicios, uma tarefa que nem sempre é facil;

Os pressupostos para renovacdo da prova sdo bastante
exigentes;

A fundamentacdo é essencial para entender como é
que 0 juiz chegou a decisdo de dar como provado
determinado facto;

A exigéncia do exame critico das provas tanto pode
dar lugar a um maior nimero de recursos, COmo a uma
sua diminuicdo, porque a razdo da decisdo fica mais

exposta, ndo suscitando tantas davidas;
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— Afalta ou insuficiéncia da fundamentacdo ndo déa lugar
a um novo julgamento, a consequéncia sera a nulidade
da sentenca, e cabe ao mesmo tribunal reformula-las.
4) Um despacho de aplicagdo de medidas de coac¢do ndo pode néo 1
indicar nenhum facto e 0 momento em que ocorreu o0 crime.
8.6. Gravacao da obrigatoria da audiéncia
1) A gravacao das audiéncias deve ser obrigatoria, em vez de ser 5
requerida pelas partes.
2) A gravacao obrigatoria das audiéncias serve essencialmente para 1
garantir a eventual renovacéo da prova na fase de recurso.
8.7. Notificacdo das pessoas colectivas
1) O Cadigo de Processo Penal nada prevé quanto a notificacdo das 1
pessoas colectivas.
8.8. Funcionamento dos tribunais colectivos
1) Propde-se que seja esclarecido o modo de funcionamento dos 1
tribunais colectivos.
8.9. Limitacdo do numero de testemunhas
1) Propde-se a limitacdo do nimero de testemunhas (ex. 20), sem 1
prejuizo da possibilidade de apresentar mais testemunhas devido
a complexidade do caso.
8.10. | Aumento do namero de juizes
1) Entende-se que se deve aumentar o nimero de juizes mediante a 1

abertura anual do curso de magistratura e aumentar o salario dos

juizes.
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8.11. | Lei n.° 17/2009 (Proibicdo da producdo, do trafico e do
consumo ilicitos de estupefacientes e de substancias
psicotrdpicas)
1) A subida do numero de processos de trafico resulta do facto de a 1
nova lei de droga prever uma moldura bastante alargada, de 3 a
15 anos. Sugere-se criar diferentes molduras de pena consoante a
quantidade da droga apreendida, tal como sucede em Hong
Kong.
8.12. | Substituicio das expressoes
1) PropOe-se a substituicdo das expressdes como “Tribunal 1

Superior de Justica”, prevista no n.° 2 do artigo 11.°
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1. Reformulacéo dos processos especiais

1.1. Alteracéo do processo Sumario

1) Concorda-se com a alteragdo do requisito de aplicacdo do 1
processo sumario de crimes puniveis com pena de prisdo ndo
superior a 3 anos para crimes puniveis com pena de prisdo nao
superior a 5 anos.

2) Concorda-se com a diminui¢do da idade do agente para 16 anos 1
para a aplicacao do processo sumario.

3) A proposta de revisdo sobre a diminui¢do da idade do agente de 3
18 para 16 anos para efeitos de aplicacdo do processo sumario
ndo produz grandes efeitos praticos na redugdo ou aumento do
nimero de processos, uma vez que, na maioria dos casos, 0
processo sumario aplica-se aos individuos que cometeram, entre
outros, crimes de reentrada ilegal e de falsa documentacéo de
identificacgdo, crimes que sdo raramente cometidos por menores.
Inversamente, a revisdo proposta parece diminuir as garantias
dos menores. Se os resultados da consulta revelarem grandes
controvérsias, o melhor seria manter a redaccdo actual para
evitar os eventuais impactos.

4) Duvida-se do verdadeiro sentido da revisdo proposta para alinea 1
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b) do n.° 1 do artigo 371.° que estabelece: *... ou ndo tenha sido
possivel realizar, dentro do mesmo prazo maximo, as diligéncias
de prova essenciais a descoberta da verdade.”
5) Relativamente ao aditamento da alinea c) do n.° 1 do artigo 3

371.°

Entende-se ndo ser necessario o aditamento da alinea
c) do n.° 1 do artigo 371.° A norma referida contradiz
com a ratio da revisdo proposta para O Processo
sumario. Tendo em consideracdo que se propde a
alteracdo da condicédo para a aplicacdo deste processo
para crimes puniveis com pena de prisao nao superior
a 5 anos, a sua complexidade é também naturalmente
aumentada, pelo que é ilogica a sua introducdo. Ao
mesmo tempo, de acordo com as experiéncias obtidas
dos processos anteriores, no futuro sera provavel que
0S juizes recorram menos ao processo sumario face ao
disposto nesta alinea;

Julga-se que o grau de complexidade do processo néo
advém do numero de arguidos ou de ofendidos. Este
nimero representa 0 tempo que vai demorar para
resolver a questdo. Por conseguinte, o grau de
complexidade do processo relaciona-se com outros
problemas. Receia-se que no futuro, quando forem

apresentados processos com maior numero de pessoas,
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esta norma se torne num fundamento expresso para a
ndo adopc¢do do processo SUMArio;

— Julga-se que constam da alinea ¢) do n.° 1 do artigo
371.° conceitos abstractos e indeterminados.
Considerando que ndo foi estabelecido o nimero de
arguidos e ofendidos, e tendo em conta as diferentes
interpretacdes do grau de complexidade por diferentes
pessoas e a impossibilidade de recurso da deciséo,
propde-se que seja estabelecido que s6 quando houver
mais de 5 arguidos e o juiz considerar o processo

complexo, € que podera reenviar 0 processo.

6)

Sobre a manutencdo da forma sumaéria nos casos em que a
audiéncia tenha inicio dentro de 30 dias, questiona-se sobre a
possibilidade de julgar o arguido a revelia para resolver 0s casos
em que este ndo compareca na audiéncia. Em caso afirmativo,
poder-se-a reduzir o nimero de reenvios. A0 mesmo tempo,
devem ponderar-se as situagdes em que o arguido seja obrigado
a comparecer de novo na audiéncia dentro de 30 dias, mas em
que ndo compareceu. De acordo com a interpretacdo vigente,
nestas situagdes, 0 processo € reenviado para 0 processo comum.
Por conseguinte, é necessario estabelecer uma solugcdo propria

para 0 processo sumario nestas situagoes.

7)

Sobre a revisdo do processo sumario, tendo em consideracao que

0 numero de magistrados judiciais e do Ministério Publico é
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igual e que tém o mesmo horario de julgamento, € de sugerir
ouvir as suas opinides para ponderar se na pratica 0S mesmos
conseguem enfrentar este aumento de processos SUMArios
derivados da proposta de revisdo e a possibilidade de um

aumento de reenvio para 0 processo comum.

8)

Na perspectiva dos donos das lojas (pessoas colectivas) a queixa
dos casos de crime de furto simples é feita pelos membros do
6rgdo de administracdo, requerendo uma procuragdo. Assim,
ultrapassado o prazo, ndo € possivel a aplicagdo do processo
sumario. Por conseguinte, sugere-se que seja alterada de modo a
permitir que o responsavel de facto da loja ou o administrador
apresente a queixa, aumentado a aplicabilidade do processo

sumario.

1.2.

Alteracéo do processo sumarissimo

1)

Deve ser alterada a condicdo de aplicagdo do processo
sumarissimo para crimes puniveis com pena de prisdo nao
superior a 3 anos, uma vez que estes predominam no Codigo

Penal.

2)

Quanto a interpretacdo do n.° 1 do artigo 373.° que dispde
“...Ministério Publico,... quando entender que ao caso deve ser
concretamente aplicada pena ou medida de seguranca ndo
privativas da liberdade...”, pode surgir discrepancia entre o
entendimento do delegado do Procurador e do juiz, o que pode

dar lugar ao reenvio do processo ao Ministério Publico. Além




N.° de

ordem

Opinides / Sugestdes

N.° de apre-

sentacdes

disso, diferentes juizes podem ter interpretacfes diferentes e,
consequentemente, determinar penas diferentes. Deste modo,
sugere-se que seja regulamentado de forma clara o dispositivo

em causa.

3)

Manifesta-se reserva quanto ao alargamento do ambito de
aplicacdo do processo sumarissimo, sendo que a condi¢do de
crimes puniveis com pena ndo superior a 5 anos aplica-se aos
trés  processos  especiais  (processo  Sumario,  processo
sumarissimo e processo simplificado). Portanto, para processos
de gravidade semelhante, serdo aplicadas penas muito
diferentes. Alids, muitos crimes susceptiveis de aplicacdo de
multa tém como limite maximo 3 anos de pena de prisdo. Os
crimes que sao susceptiveis de aplicacdo de penas ndo privativas
da liberdade (multa) de limite maximo de 5 anos sdo raros. A
aplicacdo diminuta deste processo é devida as diferentes
interpretaces do Ministério Publico e do Tribunal, questéo esta
que urge resolver. O simples alargamento do limite maximo da
pena de prisdo para 5 anos, na pratica, ndo promove a aplicagdo

deste processo.

4)

Relativamente ao requerimento para a aplicacdo do processo
sumarissimo, coloca-se a questdo da possibilidade de ouvir o
arguido e da atribuicdo ou ndo de efeitos a sua opinido,

designadamente nos processos de acusacgéo particular.

5)

Em relagédo aos processos dependentes de acusacao particular, o
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respectivo requerimento do MP depende da concordancia do
assistente. No entanto, como nestes processos é, em regra, 0
assistente quem deduz a acusagdo, o Ministério Publico pode
deduzir também acusacdo ou simplesmente aceitar ou rejeitar a
acusacdo deduzida pelo assistente. Nestes termos, nos processos
dependentes de acusacdo particular, sera que deve ser o préprio
assistente ou o ofendido a apresentar o requerimento, e ndo o
Ministério Publico a tomar esta iniciativa? Entende-se que tal
requerimento se aproxima de uma acusacao. Assim, ja que no
processo comum é o assistente quem deduz acusacdo, porque €
que aqui se consagra que o requerimento é feito pelo Ministério
Publico, apds a concordancia do assistente? Considera que, por
uma questdo de logica, deve ser o0 assistente, ele proprio, a tomar

essas a iniciativa.

6)

Julga-se conveniente revogar 0 processo sumarissimo, dado que
é desnecessaria a regulamentacdo de Bargaining em Macau. Os
crimes de pequena criminalidade puniveis com pena de priséo
ndo superior a 3 anos, normalmente, ndo dao lugar a penas de

priséo.

1.3.

Processo simplificado

1)

Entende-se que deve ser alterada a condicdo de aplicagdo do
processo simplificado para crimes puniveis com pena de prisdo
ndo superior a 3 anos, uma vez que estes predominam no Cédigo

Penal.
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2)

Relativamente as provas simples e evidentes do processo
simplificado, no que diz respeito ao disposto sobre “a prova
assentar em testemunhas presenciais com versdo uniforme de
factos”, dado que cada um tem a sua interpretacdo do preceito
em causa, sugere-se que seja alterada para a confissdo do
arguido da pratica do facto que constitui crime no auto de
inquérito realizado pelo Ministério Publico, evitando assim a

apreciacdo da condicdo em causa.

1

3)

Relativamente a condicdo de deducdo de acusacdo dentro do
prazo de 30 dias a contar do encerramento do inquérito pelo
Ministério Pablico para a aplicagdo do processo simplificado,
podem surgir, na pratica, as seguintes dificuldades:

— Esvaziam-se os efeitos da norma, uma vez que a
declaracdo do encerramento do inquérito cabe ao
Ministério Publico; a nivel do funcionamento interno,
a norma perde o seu sentido, porquanto a falta de
recursos humanos impede que o Ministério Pablico,
por mais que queira acelerar, possa deduzir a acusagédo
dentro de 30 dias;

— Na prética, por exemplo nos casos de crime de
consumo de droga, € dificil de funcionar, como, 0
relatério de anélise leva cerca de 30 dias a ser

elaborado e apresentado ao Ministério Publico.

4)

Considera-se desnecessario estabelecer o limite de tempo de
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palavra dos defensores no processo simplificado, uma vez que

ndo produz grande efeito.

5)

Duvida-se do sentido da proposta que permite que “caso (de) o
arguido ndo cumpra as injungdes e regras de conduta que lhe séo
oponiveis durante a suspensdo provisoria do processo sumario, o
Ministério Pablico possa deduzir acusagdo para o julgamento em
processo simplificado”. Visto que o0 processo sumario é mais
célere que o processo simplificado, questiona-se a razdo de ser
da transferéncia de um processo mais célere, 0 sumario, para um
menos célere, o simplificado, nos casos de ndo cumprimento por
parte do arguido das injunc@es e regras de conduta que lhe séo

oponiveis.

6)

Manifesta-se reserva quanto ao efeito do processo simplificado
na pratica. O estabelecimento deste processo pressupfe a
necessidade de o Ministério Publico seleccionar os casos em que

possa aplicar-se o processo simplificado.

7)

Considera-se que o alargamento de competéncias do tribunal
singular e a criacdo do processo simplificado, dentro de um
curto prazo, em vez de fazer diminuir o volume de processos do
tribunal colectivo aumentara do tribunal singular, limitando-se
pela actual forma de distribuicdo de trabalho entre o tribunal
colectivo e o tribunal singular e as préprias regras de agenda. E,
0s juizes do tribunal singular, além de participarem no

julgamento do tribunal colectivo, julgam ainda os processos do
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tribunal singular. A nova forma de processo ndo vai obter
resultados evidentes, dado que estes dependem do nimero de

juizes, que agora actualmente é baixa.

Justa distribuicéo dos recursos disponiveis

2.1.

Alargamento das competéncias do tribunal singular

1)

Concorda-se com o alargamento da competéncia do tribunal
singular ao julgamento de crimes puniveis com pena de prisao
nédo superior a 5 anos, promovendo a celeridade do processo.

Os juizes do tribunal singular, além de julgarem processos,
realizam também os trabalhos de execu¢édo da sentenga, tal como
proceder aos tramites da reclamacdo das coisas apreendidas.
Actualmente, os dados estatisticos dos processos pendentes dos
tribunais incluem os casos ndo arquivados em que o arguido se
encontra em fuga, casos em que se aguarda pelo decorrer do

prazo de prescri¢do ou casos de suspensdo da execucdo da pena.

2.2.

Ajustamento dos requisitos de aplicacdo da suspensdo

provisoria do processo e da confissao

1)

Sugere-se que seja atribuida competéncia ao Ministério Publico
para decidir a aplicacdo da suspensao provisoria do processo,
visto que cabe ao Ministério Publico decidir sobre a dedugéo da
acusacdo. Propde-se, ainda, a introducdo de mais regras de

conduta.

2)

O termo “caracter diminuto da culpa” da alinea d) do n.° 1 do

artigo 263.° configura um conceito abstracto e indeterminado,
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que gera, muitas vezes, diferentes entendimentos entre os juizes
e 0s magistrados do MP e, consequentemente, a ndo aplicacdo
do regime da suspensdo proviséria do processo. Nestes termos,
sugere-se que seja retirada tal redaccdo, ou revista, de modo a
concretizar a redaccdo em causa. E, tendo em consideragdo que
ndo se permite 0 seu recurso, propde-se que seja aditada tal

possibilidade.

3)

Muitas vezes, o arguido declara que pretende confessar (artigo
325.° - Confisséo) no julgamento, nomeadamente nos processos
do tribunal singular. Depois da confissdo, ja ndo é necessaria a
inquiricdo das testemunhas. Questiona-se a possibilidade de
permitir o arguido requerer, antecipadamente, a confissdo e, de
seguida, o tribunal notificar as testemunhas da desnecessidade
da inquiricdo, evitando as complicagdes geradas pela longa
espera das testemunhas para uma comparéncia que, no fim,

acaba por ser desnecessaria.

Simplificagdo do regime de julgamento

3.1

Leitura de declaragdes feitas pelo arguido perante o juiz ou 0

Ministério Publico

1)

Sugere-se que seja permitida a leitura das declaragdes prestadas
em juizo de instrucdo criminal ou Ministério Publico, no caso de

0 arguido se manter em siléncio na audiéncia.

2)

Pode acontecer que o arguido declare, voluntariamente, perante

a policia, o Ministério Publico e o Juizo de instru¢do criminal,

10
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mantendo-se, contudo, em siléncio na audiéncia. Assim, ndo se
pode fazer uso das declaracbes feitas em diversas fases
anteriores. Deste modo, sugere-se que seja ponderada a
possibilidade de complementar o regime, introduzindo, por
exemplo, a gravacao das declaracdes efectuadas pelo arguido em
diferentes fases do processo, permitindo, assim, o uso das
mesmas. Poderd também introduzir-se a possibilidade de o
préprio arguido recorrer ou impugnar as suas declaracées.

Actualmente, também alguns paises europeus e 0s Estados
Unidos acrescentaram limites ao direito ao siléncio. Desde que

se assegure a justica, ndo devemos ser demasiado conservadores.

Aperfeicoamento do regime de recursos

1)

No que diz respeito a alteracdo do artigo 405.° (Desisténcia do
recurso), concorda-se que a decisdo sobre a desisténcia seja feita

pelo relator em vez de o ser pela conferéncia.

2)

Concorda-se com a revisdo proposta no sentido de permitir a
resolucdo da maioria dos casos na fase do recurso pela
conferéncia, dado que, no que respeita a intervengdo do
Ministério Publico na fase de recurso no Tribunal da Segunda
Insténcia, excepto nos casos em que o arguido tenha sido
julgado a revelia em primeira instancia, na maioria das vezes, a

audiéncia de julgamento sai desprovida de efeitos.

3)

Questiona-se a criagdo de um regime de recurso para 0S €asos

em que o Tribunal de Ultima Instancia julga em primeira
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instncia. Sera que a ndo introducdo se baseia em motivos
especiais ou em questdes técnicas?

4) Sugere-se que seja mantido o regime de recurso actual. 1

5. Garantia dos direitos dos intervenientes processuais

5.1. Alargamento do ambito da assisténcia obrigatéria do
defensor aos cegos e menores

1) Duvida-se da introducdo da “a excepcdo da constituicdo de 1
arguido” na alinea d) do n.° 1 do artigo 53.° (Obrigatoriedade de
assisténcia).

5.2. Classificacdo dos processos em que intervém arguidos néo
residentes como processos urgentes

1) Questiona-se a redacgdo e o objectivo do aditamento da alinea c) 1
do n.° 2 do artigo 93.° (Quando se praticam 0s actos).

5.3. Consagracao expressa dos limites temporais para a busca
domiciliaria

1) Relativamente a consagracdo expressa dos limites temporais 1
para a busca domiciliaria (terrorismo, criminalidade violenta ou
altamente organizada), questiona-se a razdo de ser da revisao,
pondo a hipo6tese de se considerar os crimes de branqueamento
de capitais como criminalidade altamente organizada, uma vez
que o artigo 10.° da Lei n.° 6/97/M referido no documento de
consulta ja foi alterado pela Lei n.° 2/2006 (Prevencdo e
repressao do crime de branqueamento de capitais).

54. Sujeicdo a termo de identidade e residéncia pelos 6rgéaos de
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policia criminal

1)

Concorda-se com a obrigacdo de sujeigédo a termo de identidade
e residéncia apds a constituicdo de arguido pelos 6rgédos de

policia criminal.

5.5.

Comunicacdo as entidades competentes da mudanga de

residéncia mediante requerimento ou via postal

1)

Relativamente ao disposto no n° 5 do artigo 131.°, na
perspectiva de proteccdo dos dados pessoais, do processo ndo
devem constar tais dados. Devem ser registados em anexo, para
evitar que, durante a consulta do processo, o defensor e o

arguido possam obté-los.

Revisdo dos prazos processuais

6.1.

Alteracao dos prazos processuais

1)

Actualmente, o juiz s6 pode desistir do recurso antes do exame
preliminar, apdés o proferimento do despacho do exame
preliminar j& ndo é admitida a desisténcia do recurso. Destarte,

propde-se que seja alargado o prazo para desisténcia do recurso.

2)

Actualmente, o prazo de recurso da sentenca oral em processo
sumario é de dez dias a contar do proferimento da mesma.
Porém, nesta situacdo, sem uma sentenca escrita, dificilmente
pode interpor-se o recurso. Deste modo, sugere-se que seja
introduzida maior flexibilidade no processo sumario no que diz

respeito a sentenca e ao cOmputo do prazo de recurso.

Outras matérias merecedoras de discussao
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7.1.

Competéncia para aplicar medidas de coaccéo

1)

Entende-se que a aplicacdo das medidas de coacgédo deve ser da
competéncia do Ministério Publico, a excepcdo da priséo
preventiva, sem prejuizo de o arguido a poder impugnar junto do
juiz de instrucdo, em caso de discordancia com a medida
imposta, como forma de nédo prejudicar os seus direitos do
arguido. Esta sugestdo baseia-se no conhecimento profundo do
processo durante a fase de inquérito pelo Ministério Pablico, na
garantia de maximizar os efeitos das medidas de coacc¢do para a
descoberta da verdade, e na finalidade de evitar os obstaculos na
investigacao derivado da aplicacdo de medidas de coaccao pelo
juiz de instrucdo (p.ex.. O Ministério Publico ndo pretende
limitar a liberdade do arguido para o perseguir no caso de
contactar com os comparticipantes, mas o juiz decide aplicar a
medida de prisdo preventiva; ou nos casos em que o Ministério
Publico pretender proibir a saida de Macau, mas o juiz autorizou
a sua saida por motivo de render homenagem a um defunto,

prescrevendo, assim, o prazo de proibicdo de saida de Macau.)

2)

Possivelmente, pode transferir-se uma parte das medidas de
coac¢do menos controversas ao Ministério Publico, tais como a

caucdo e a apresentagéo periodica.

7.1.1.

Outras opinides referentes as medidas de coacgao

1)

De modo a responder as exigéncias apresentadas, propde-se que

sejam introduzidas novas medidas de coacgdo proprias para a
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média criminalidade, uma vez que as medidas de coaccdo que
possam ser aplicadas aos arguidos ndo residentes
(designadamente aos arguidos da meédia criminalidade) sdo

escassas.

2)

Sugere-se que sejam introduzidas novas medidas de coaccao,
tais como vigilancia electronica, e vigilancia domiciliaria, a fim
de reduzir a aplicacdo da medida de prisdo preventiva; ou
introduzir a medida de proibicdo de saida de Macau e llhas ou a
medida de proibicdo de contacto com a vitima. Ou introduzir
medida de permanéncia do arguido num determinado lugar,
vigiado pela policia, assim permite-se a facil descoberta nos

casos de fuga. Ou, ainda, acrescentar a fianca pessoal.

3)

Em Portugal, o juiz ndo pode aplicar medidas de coaccdo mais
graves do que as propostas pelo Ministério Publico, posicéo

diferente da do Tribunal da Segunda Instancia.

7.2.

Eliminacao da instrucdo ou restricdo da sua aplicagdo

1)

Sugere-se que seja mantido o regime de instrucdo, pelas
seguintes razoes:
— O poder do Ministério Publico tem igualmente de ficar
sujeito a um controlo equilibrado;
— Apesar de estar sujeito a controlo equilibrado, sédo
necessarios certos ajustamentos. Estes ajustamentos
podem ser a limitacdo da instrucdo a casos graves ou

casos simples;
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— Quando o Ministério Pablico decide pela ndo deducéo
de acusacdo, 0 processo € enviado ao juizo de
instrugcdo criminal para a sua avaliacdo e revisdo, que
pode terminar com a pronuncia por parte do tribunal.
Com o despacho de prondncia, o processo € remetido
ao tribunal para julgamento, causando um grande
impacto no exercicio da funcdo de acusacdo
independente do Ministério Puablico. Pelo que se
sugere que seja resolvida a questdo da ndo acusacdo
por parte do Ministério Publico e a consequente
submissdo a juizo de instrugdo criminal para

apreciacao.

Opinides e sugestbes em relacdo a matérias ndo contantes do

documento de consulta

8.1.

Actos de Inquérito

1)

No que respeita a busca em estabelecimento bancario prevista na
alinea c) do n.° 1 do artigo 250.° (Actos a praticar pelo juiz de
instrucdo), o legislador de 97 ao proceder a revisdo ndo
ponderou a questdo da manutencdo da competéncia do juiz de
instrucdo referente a matéria referida na alinea e), visto que
como em 93 era 0 juiz de instrucdo quem dirigia o inquérito,
passou, entdo, a competir ao juiz de instrugéo a autorizacdo da
realizacdo da busca e apreensdo de todos os documentos

bancérios (incluindo os dados referentes a abertura da conta).
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Dado que a alinea €) constitui um dos actos a praticar pelo juiz
de instrucdo, em articulacdo com a referida disposicédo, tal acto
passa a sujeitar-se a autorizac¢do do juiz de instrucdo. Todavia, a
filosofia vigente em 93 ja ndo corresponde a definicdo de
autoridade judiciaria actualmente existente, deste modo, esta

matéria constitui uma questdo que merece ponderacao.

2)

Os registos telefonicos sdo regulamentados pela Lei n.°
16/92/M, nomeadamente a alinea b) do n.° 3. Os registos
telefonicos sdo objecto de sigilo de comunicagéo,
regulamentados pela norma da alinea d) do n.° 1 do artigo 251.°
(Actos a ordenar ou autorizar pelo juiz de instrucdo),
competindo, assim, exclusivamente a juiz de instrucdo ordenar
ou autorizar a sua intercepcdo. Dado que, actualmente, a
autoridade judiciéria abrange o Ministério Publico, entende-se
que também o Ministério Publico deve poder autorizar a escuta
de conteudos de sigilo de comunicacdo que ndo sejam escutas

telefénicas.

3)

Sugere-se que sejam atribuidas competéncias ao Ministério
Pablico para a decisdo de aplicacdo de todas as medidas de
investigacdo, nomeadamente, adquirir dados a institui¢cOes
financeiras, apreensdo de correspondéncias, escutas telefonicas,
a excepcdo das garantias dos advogados (p.ex.: revista de

escritérios dos advogados).

8.2.

Detencéo
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1)

De acordo com a lei actual, o arguido tem que ser entregue ao
tribunal no prazo de 48 horas, porém, ndo foi prevista a
possibilidade de suspender tal prazo em casos como O
internamento do arguido no hospital ou de ter sido icado o sinal
8 de tufdo. Destarte, sugere-se que sejam resolvidos nesta
revisdo 0s casos em que seja impossivel entregar o arguido a

tribunal.

1

2)

Prop0e-se que seja alargado o prazo de detencdo dos néo
residentes locais para o dobro (4 dias), uma vez que se revela
insuficiente o tempo para investigagcdo destes, tais como a
aquisicdo do registo criminal, a investigacdo da identidade, se
foi ou ndo limitada a entrada a Macau, se hd ou ndo outros
processos pendentes relacionados, busca domiciliaria. Todos

estes actos requerem tempo para a sua investigacéo.

8.3.

Notificacio

1)

Nos termos do artigo 94.° do Cddigo de Processo Penal
“aplicam-se a contagem dos prazos... as disposicGes da lei
processual civil”, caso ndo houver regulamentacdes de prazos.
Tendo em consideracdo que o artigo 100.° (Regras gerais sobre
notificagdo) ndo distingue residentes locais de nédo residentes
locais, existem duas posicdes em relacédo a este artigo:
—  Decorridos 30 dias, presume-se notificado o arguido, e
remete-se ao artigo 219.° do Codigo de Processo Civil;

— Considerando que o espirito do processo penal e o do

18




N.° de

ordem

Opinides / Sugestdes

N.° de apre-

sentacdes

processo civil sdo diferentes, aplica-se o artigo 100.°,
ou seja, decorridos 3 dias, presume-se notificado o
arguido. Contudo, duvida-se se o prazo de 3 dias
chega para enviar uma notificacdo para Europa.

Na prética, a notificacdo aos ndo residentes locais é
feita por carta registada com aviso de recepcao.
Porém, tal pratica ndo se encontra regulamentada, pelo
que se sugere o seu aditamento para resolver a questdo
de notificacdo dos néo residentes locais, prevendo que

0 prazo se conta a partir da data do aviso de recepcao.

8.4.

Declaracdo para memoria futura

1)

Sugere-se que seja revogado tal regime, uma vez que este
despende muitos recursos humanos do tribunal e do Ministério
Publico na fase de investigacdo e que ndo se adapta a realidade
de Macau. Por exemplo: tem que recolher, 100 trabalhadores
ilegais, nos processos de trabalho ilegal, 100 mulheres que
exercem prostituicdo, no processo de exploracdo da prostituicao,
e 0s juizes e os delegados do procurador tém que despender
tempo para produzir provas a partir destas declaracbes
volumosas. Por outro lado, nos termos dispostos, exige-se a
presenca do arguido, podendo este questionar as testemunhas
apos autorizacdo do juiz. Nos processos de emprego ilegal, os
empregados (testemunhas), normalmente, ndo acusam o arguido

(empregador) no juizo. Além disso, durante o processo, €
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necessario defensor para as testemunhas, tradutores para 0s
estrangeiros, etc., todas estas despesas sao pagas pelo erario
publico.

2) Deve manter-se o regime das declara¢fes para memoria futura, e 1
considera-se deve ser o0 juiz a tomar as declaragdes, a fim de
assegurar a imparcialidade.

8.5. Meétodos de prova

1) Sugere-se que seja revisto o artigo 113.° (Métodos proibidos de 1
prova), no sentido de considerar nulas as provas produzidas pelo
agente provocador e legais as produzidas pelo agente infiltrado e
pelo agente encoberto.

8.6. Exame critico das provas

1) Salvo os casos dos 3 vicios (erro notorio, etc.), ndo € permitido o 1
recurso da matéria de facto. Com efeito, ha certas sentencas cuja
fundamentacdo € demasiado simples. A questdo pode ser
resolvida se o Tribunal da Segunda Instancia deixar de entender
que ¢é suficiente uma fundamentacéo simples.

8.7. Medida de garantia patrimonial

1) Sugere-se que seja alterado o artigo 211.° (Caugdo econdmica), 1

tendo em consideracao que, segundo o regime vigente, sé pode
requerer-se a aplicacdo desta medida quando estiverem
preenchidos os respectivos fundamentos. Todavia, na pratica,
ndo é facil encontrar fundamentos (p.ex.: Como é que se prova a

suspeita de venda do prédio pelo arguido?).
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8.8. Proteccdo das testemunhas
1) Basicamente, ndo se pode exigir as vitimas vulneraveis que 1
declararem a verdade dos factos perante o arguido. Nestes
termos, relativamente a proteccdo das testemunhas, sugere-se
que seja ponderada a possibilidade de introduzir métodos
audio-visuais, voice changer, ou de resguardar uma parte com
biombo.
8.9. Acusacgao
1) Apbs a deducdo de acusacdo pelo Ministério Publico, se o juiz 1
achar que a acusacdo estd mal formulada, ndo marca o dia para
julgamento, nem aceita a acusacdo. Porém, apesar de o
Ministério Pablico ter deduzido a acusacgdo, a lei de processo
penal vigente ndo prevé regras para resolver esta questdo. Esta
questdo, em si, também nao é facil resolver.
2) Na préatica, quando existem lapsos na acusacdo, mas que ndo 1

impliguem a alteracdo dos factos, a maior parte dos juizes
remetem-na ao magistrado do MP junto do Tribunal Judicial de
Base para andlise. Apds a analise e seu consentimento, o
magistrado do MP complementa o conteddo da acusagao.
Porém, hé juizes que ndo aceitam esta pratica e remetem logo a
acusacdo ao Ministério Publico ou até a deixam de lado, sem a
remeter ao Ministério Publico, dificultando-lhe a interposicédo de
recurso. Tendo em consideracdo que os procedimentos apos a

remissdo da acusacdo ao Ministério Publico se tornam mais
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complexos, sugere-se que seja criado um regime de correcgéo e
complementacdo, cabendo ao representante do Ministério
Publico junto do Tribunal Judicial de Base corrigir os lapsos da

acusacdo, evitando assim as rejeicGes imediatas das acusaces.

8.10.

Revogacéo da suspenséo da pena e liberdade condicional

1)

O processo de revogagdo da suspensdo da pena requer que seja
ouvido o préprio arguido. Alguns juizes entendem que a
audiéncia requer a presenca do arguido. Porém, na maioria dos
casos, 0 arguido ndo € residente local. N&o havendo
comparéncia do arguido, faltam requisitos para o juiz revogar a
suspensdo da pena. Outros entendem que ndo € precisa a
comparéncia do arguido. Pode recorrer-se a correspondéncias
para perguntar a opinido do arguido. Porém, raramente ha
respostas. Deste modo, poderdo ou ndo seguir-se 0S mMesmos
tramites do processo de contravencdo, nomeando o defensor

para representar o arguido e interpor recurso.

2)

Nos casos dos condenados ndo residentes em liberdade
condicional também existe esta questdo, dado que se exige que
seja ouvido o condenado antes de revogar a liberdade
condicional para poder justificar a violagdo dos deveres
impostos (ndo pagamento da indemnizacao). Porém, na pratica,
é muito dificil encontrar a pessoa em causa; por isso, ha casos

em que 0 processo se atrasa por um periodo longo.

8.11.

Execucdo da sentenca penal
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1) Na execucdo da sentenca penal dos casos de priséo que envolve 1
indemnizacao de valor consideravelmente elevado, o condenado
raramente indemniza a vitima nos termos da sentenca.
Actualmente, ndo ha regimes que ajudem as vitimas que nao
foram indemnizadas, nomeadamente nos casos de homicidio de
criancas. Mesmo que se recorra ao regime de indemnizacao por
violéncia grave (250 mil), se a morte da crianca ndo afectar o
nivel de vida dos pais, 0s pais ndo serdo indemnizados.
8.12. | Revisdo da redaccéo em chinés
1) O “juiz de instrucdo” que consta da epigrafe do artigo 11.° deve 1
alterar-se para “juiz do juizo de instrucdo criminal”, de acordo
com o artigo 29.° da Lei de Bases da Organizagdo Judiciéria.
2) Aproveitando a presente revisdo, sugere-se gque seja revista a 1

redaccdo em chinés das expressdes do Codigo de Processo Penal
(p.ex.: o “primeiro interrogatdrio judicial” deve ser alterado para
“primeiro  interrogatério  pelo tribunal” ou  “primeiro
interrogatorio pelo juizo de instrugdo criminal’); nos termos da
lei, dentro das 48 horas ap6s a detengdo, o arguido € entregue ao
juizo de instrucdo criminal, mas na pratica é remetido primeiro
ao Ministério Publico e de seguida ao juizo de instrucéo

criminal; sera necessario alterar “#%7%” para “ffsx-* "?
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