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Introducéo

Em 31 de Dezembro de 2011, o Comité Permanente da Assembleia Popular
Nacional (adiante designado por CPAPN) aprovou uma “Interpretacdo sobre o
artigo 7.° do Anexo | e o artigo 3.° do Anexo Il da Lei Basica da Regido
Administrativa Especial de Macau” (adiante designada por “Interpretacéo”),
tendo aclarado os procedimentos e tramites a decorrer sobre a revisdo da
metodologia para a escolha do Chefe do Executivo e da metodologia para a
constituicdo da Assembleia Legislativa, ou seja, as “cinco etapas”, a saber:

Primeira etapa: Apresentacdo de um relatorio pelo Chefe do Executivo ao
CPAPN;

Segunda etapa: Tomada da decisdo pelo CPAPN sobre a necessidade ou nédo da
revisdo das duas metodologias;

Terceira etapa: Propostas de revisdo (projectos) da metodologia para a escolha
do Chefe do Executivo e da metodologia para a constituicdo da Assembleia
Legislativa, a apresentar pelo Governo da RAEM a Assembleia Legislativa, as
quais devem ser aprovadas por uma maioria de dois tercos de todos os deputados a
Assembleia Legislativa;

Quarta etapa: Concordancia do Chefe do Executivo sobre as propostas de
revisao (projectos) da metodologia para a escolha do Chefe do Executivo e da
metodologia para a constituicdo da Assembleia Legislativa, aprovadas pela
Assembleia Legislativa;

Quinta etapa: Apresentacdo das respectivas propostas de revisdo (projectos)

pelo Chefe do Executivo ao CPAPN, para efeitos de ratificagdo ou de registo.



Em 29 de Fevereiro de 2012, o CPAPN aprovou a “Decisdo sobre as questdes
relativas a Metodologia para a Constituicdo da Assembleia Legislativa em 2013 e
a Metodologia para a Escolha do Chefe do Executivo em 2014” (adiante
designada por ““Decisdo”).

A “Decisdo” sublinha que: “o artigo 47.° da Lei Béasica da Regido
Administrativa Especial de Macau da Republica Popular da China (adiante
designada por Lei Basica de Macau) define expressamente que o Chefe do
Executivo da Regido Administrativa Especial de Macau é nomeado pelo Governo
Popular Central, com base nos resultados de eleicdes ou consultas realizadas
localmente. O artigo 68.° da Lei Basica de Macau dispde, de forma expressa, que
a Assembleia Legislativa é constituida por uma maioria de membros eleitos.
Qualquer alteracdo a metodologia para a escolha do Chefe do Executivo e a
metodologia para a constituicdo da Assembleia Legislativa da Regido
Administrativa Especial de Macau deve corresponder as mencionadas disposi¢des
da Lei Basica de Macau, partindo também das situacdes reais de Macau, em prol
dos principios da manutencédo da estabilidade do sistema politico fundamental da
RAEM, do funcionamento eficaz da estrutura politica com predominancia do
poder Executivo, da defesa dos interesses das diversas camadas sociais e dos
diversos sectores de Macau, da manutencdo da prosperidade, estabilidade e
desenvolvimento a longo prazo.” S&o estes os principios fundamentais que o
desenvolvimento do sistema politico da RAEM teré de observar.

A “Decisdo” estipula expressamente que: “1. Mantém-se inalterada a
disposicdo do artigo 1.° do Anexo | da Lei Basica de Macau na parte que
prescreve que o Chefe do Executivo é eleito por uma Comissdo Eleitoral

amplamente representativa; mantém-se inalterada a disposi¢do do artigo 1.° do



Anexo Il da Lei Basica de Macau na parte que prescreve que a terceira e as
posteriores Assembleias Legislativas séo compostas por trés grupos de membros,
ou seja, por deputados eleitos por sufragio directo, deputados eleitos por sufragio
indirecto e deputados nomeados. 2. Sem prejuizo do disposto no artigo 1.°, poderao
proceder-se a alteracdo adequada da metodologia para a constituicdo da Assembleia
Legislativa da Regido Administrativa Especial de Macau em 2013 e da metodologia
para a escolha do Chefe do Executivo da Regido Administrativa Especial de Macau
em 2014, nos termos previstos nos artigos 47.° e 68.°, assim como no artigo 7.° do
Anexo | e no artigo 3.° do Anexo I, todos da Lei Basica de Macau.” As referidas
disposigdes constituem fundamentos legais mais concretos para a revisdo da
metodologia para a constituicdo da Assembleia Legislativa em 2013 e da
metodologia para a escolha do Chefe do Executivo em 2014, tendo definido a
direccdo sobre o desenvolvimento do sistema politico da RAEM.

De acordo com a “Interpretacdo” e a “Decisdo” do CPAPN, o Governo da
RAEM promoveu uma consulta publica num periodo de 45 dias, compreendidos
entre 10 de Marco e 23 de Abril de 2012, pela qual se destinava a recolher
opiniBes sobre a alteracdo a metodologia para a constituicdo da Assembleia
Legislativa em 2013 e a metodologia para a escolha do Chefe do Executivo em
2014, assim como as leis locais: “Lei Eleitoral para a Assembleia Legislativa”,
aprovada pela Lei n.° 3/2001 e Lei n.° 3/2004 — “Lei Eleitoral para o Chefe do
Executivo”.

Apds os esforcos conjuntos dos diversos sectores sociais e da populagdo em
geral, a consulta publica sobre o desenvolvimento do sistema politico ja se
encontra concluida. Para que a sociedade possa ter um conhecimento global dos

aspectos gerais da consulta e das opinides apresentadas sobre o desenvolvimento



do sistema politico, 0 Governo da RAEM, mediante analise das diversas opinides
recolhidas, elaborou o presente relatorio final, constituido por: Capitulo | -
Aspecto geral sobre o trabalho de consulta; Capitulo Il - Opinides sobre as
alteracOes a metodologia para a constituicdo da Assembleia Legislativa em 2013;
Capitulo 111 - Opinides sobre as alteracbes a metodologia para a escolha do Chefe
do Executivo em 2014; Capitulo 1V - OpiniGes sobre o aperfeicoamento do regime

de sufragio indirecto da Assembleia Legislativa.



Capitulo |
Aspecto geral sobre o trabalho de consulta

I. Trabalho desenvolvido pelo Governo da RAEM durante o periodo de
consulta

1. Durante o periodo de consulta, 0 Governo da RAEM fez imprimir o
“Documento de Consulta sobre o Desenvolvimento do Sistema Politico”, em
versdes de linguas chinesa e portuguesa e colocou também copia do mesmo no
sitio tematico criado pelo Governo. Até ao termo do periodo de consulta foram
distribuidas 21.034 copias do documento de consulta, tendo também registado
2.120 transferéncias de copia (download) do documento de consulta, através do
referido sitio tematico, pelo publico. Além disso, foram também impressos 220 mil
panfletos de publicidade e distribuidos a todas as residéncias de Macau por
correios. O Governo da RAEM tem vindo a promover a participacao activa, sob a
forma diversificada, nomeadamente por meio de palestras, correios, telefax, sitio
tematico, telefone ou entrega pessoal, por parte das individualidades de diversos
sectores, associagdes, organizagdes e da populacdo em geral, no sentido de
debaterem livremente e de bom senso as suas ideias.

2. Realizacdo de 10 sessdes de consulta. Durante o periodo de consulta, o
Governo da RAEM realizou sucessivamente 10 sessdes de consulta, tendo
acrescentado 2 sessbes de consulta publica junto da populacdo em geral em
relacdo ao numero de sessdes realizadas na primeira fase de auscultacdo de
opinides. O Chefe do Executivo, a Secretaria para a Administracdo e Justica e
demais titulares dos principais cargos de outras areas participaram, consoante a
necessidade, em 10 sessOes de consulta, tendo prestado esclarecimentos aos
presentes sobre o documento de consulta e ouvido as suas opinides. Igualmente
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estiveram presentes 2.245 individualidades de diferentes camadas sociais, sectores
e cidaddos, das quais abrangem deputados de Macau a Assembleia Popular
Nacional, representantes dos membros de Macau no Comité Nacional da
Conferéncia Consultiva Politica do Povo Chinés, deputados a Assembleia
Legislativa, membros do Conselho Consultivo, da Comisséo Eleitoral do Chefe do
Executivo, do Conselho dos Magistrados Judiciais e do Conselho dos Magistrados
do Ministério Publico, representantes dos sectores industrial, comercial e
financeiro, do trabalho, dos servigos sociais, da educacdo, da cultura, dos
profissionais, do desporto, dos 6rgdaos de comunicagdo social e das associa¢cdes de
funcionérios publicos, membros dos 6rgéos consultivos do Governo, tendo 186
individualidades feito a sua intervencdo durante a realizacdo das sessbes de
consulta.

3. Abertura do sitio tematico. O Governo da RAEM proporcionou no sitio
teméatico sobre o desenvolvimento do sistema politico o texto integral do
documento de consulta, facilitando aos cidaddos efectuar o download dos
documentos de consulta, apresentar opinides ou sugestdes, verificar a
calendarizagcdo das sessOes de consulta e fazer inscricdo na participacdo de
consultas publicas, entre outros. Além disso, para facilicitar a apresentacdo de
opiniBes através de web site, 0 Governo proporcionou formas mais simplificadas,
0s residentes apenas precisam de escolher nos campos adequados as suas
sugestdes ou apresentam as suas opinides no campo de “outras sugestdes”. O
Governo da RAEM também fez o upload das opinides recolhidas no sitio tematico
para facilitar a consulta pelos cidaddos. Durante o periodo de consulta,
registaram-se 340.989 visitantes no sitio tematico, tendo 40.303 utentes

apresentado as suas opinides através deste sitio tematico.



4. Auscultacdo de opinides em bairros residenciais. O Governo da RAEM em
articulacdo com as associagdes e organizacdes civis, envidou todos os esfor¢os no
sentido de estimular a participagcdo activa do publico nas palestras, seminarios,
foruns publicos organizados por aquelas instituicdes, tendo para o efeito destacado
dirigentes para a recolha de opiniGes em bairros residenciais. Assim, os dirigentes
do Governo participaram em 40 sessOes, tendo feito esclarecimentos sobre o
documento de consulta e ouvido as opinides dos cidaddos. Para além de se
contactar activamente com individualidades de diferentes sectores e cidadaos, a
fim de ouvir as suas opiniGes, 0 Governo da RAEM tem tido especial atencdo as
reportagens e comentarios feitos pelos meios de comunicagdo social sobre a
questdo do desenvolvimento do sistema politico, assim como as sondagens
publicas feitas por diversas organiza¢Ges ou instituicdes académicas, a fim de
conhecer integralmente a opinido publica.

5. Divulgacdo ampla e profunda. O Chefe do Executivo e os dirigentes do
Governo deram o seu apelo em diversas ocasides a participacdo activa dos
cidaddos. lgualmente estiveram presentes os dirigentes do Governo em programas
de televisdo e da Radio, assim como em actividades interactivas audiovisuais com
cidadaos, através de internet. O Governo da RAEM fez publicitar, através da
Radio e da Estacdo de Teledifusdo, anuncios sobre o desenvolvimento do sistema
politico, divulgando a Lei Basica e as informacbes sobre o desenvolvimento do
sistema politico junto da sociedade civil, dando apelo aos cidaddos para
participarem activamente nos debates sobre o desenvolvimento do sistema politico.
Para facilitar o acesso atempado as informacdes, foram colocados a disposicao dos
cidadaos os panfletos e os documentos de consulta sobre o desenvolvimento do

sistema politico no Centro de Informacdes ao Publico, na sede do Instituto para os



Assuntos Civicos e Municipais e nos seus centros de prestacdo de servigos ao
publico e postos de atendimento e informacgdo. Além disso, foram também
destacados funcionarios do Governo em estabelecimentos de ensino para
divulgarem junto dos professores e alunos os conhecimentos sobre o sistema
politico e o seu desenvolvimento, num total de 29 sessfes. Igualmente foram
colocados cartazes nos jardins, a fim de aprofundar os conhecimentos dos
cidadaos sobre o desenvolvimento do sistema politico.

6. Promover a participacdo social. Durante o periodo de consulta, 0 Governo
da RAEM fez apelo a participagdo activa das individualidades de diversos sectores,
dos cidaddos e das associagdes e organizacgdes, tendo estas Ultimas, em resposta ao
apelo, realizado diversas sessfes de consulta. O Governo da RAEM mantém
colaboracdo estreita com instituicbes académicas e grupos sociais, tendo
organizado, por diversas vezes, coloquios subordinados a temas relativas as
disposicdes da Lei Bésica e debates em estabelecimentos de ensino superior com
jovens estudantes sobre a estrutura politica consagrada na Lei Bésica, tendo como
objectivo impulsionar a sociedade civil a dedicar-se aos estudos e a aquisi¢do de
conhecimentos atinentes a Lei Basica, contribuindo, assim, para a formacédo de

jovens elites politicos.

Il. Aspectos globais da recolha de opinifes ou sugestbes pelo Governo da
RAEM
O Governo da RAEM da grande apreco a cada uma das opinides ou sugestdes
apresentadas por individualidades de diversos sectores, associa¢fes, organizacdes
e da populacdo em geral. Para elevar a rigorosidade das opinifes recolhidas, o

Governo da RAEM fez apelo aos apresentantes de opinides ou sugestdes



provenientes de diferentes meios de recolha para aporem as suas assinaturas, as
quais sdo divulgadas no sitio temético (a excepc¢do das que declararam a sua néo
publicitacdo), a fim de facilitar a consulta por parte dos cidaddos. Durante o
periodo de consulta de 45 dias, as individualidades de diversos sectores,
associacOes ou organizacOes e a populacdo em geral participaram activamente,
tendo o Governo da RAEM recebido um total de 165.247 opinides ou sugestodes,
das quais 124.069 foram entregues pessoalmente, 40.303 apresentadas através da
internet, 538 por correios, 227 apresentadas aquando da realizagdo das palestras,
69 por fax e 41 pelo telefone.

Durante o periodo de consulta, 0 Governo da RAEM recolheu 778 reportagens
e comentarios sobre a questdo do desenvolvimento do sistema politico divulgados
pelos meios de comunicacdo social, assim como 7 sondagens publicas feitas por

instituicdes académicas ou organizacdes.



Capitulo 11
Opinides sobre as alteracdes a metodologia para a constituicdo da
Assembleia Legislativa em 2013

Seccéo |

Metodologia para a Constituicdo da Assembleia Legislativa

I. OpiniGes essenciais
Relativamente a metodologia para a constituicdo da Assembleia Legislativa em
2013, varios sectores sociais apresentaram propostas diversas que vao ser

agrupadas da seguinte forma:

1. Aumento de 2 deputados eleitos por sufragio directo e de 2 deputados
eleitos por sufrégio indirecto

Das 159.837 opinides recolhidas pelo Governo da RAEM no que respeita a
metodologia para a constituicdo da Assembleia Legislativa em 2013, registaram-se
138.251 opinides que entendem que devem ser aumentados 2 assentos de
deputados eleitos por sufragio directo e 2 assentos de deputados eleitos por
sufragio indirecto, mantendo-se inalterado o numero de assentos de deputados
nomeados, representando cerca de 86,49% do nUmero total das respectivas

opinides.

2. Outras opinides
1) 10.679 opinides entendem que devem ser aumentados 4 deputados eleitos
por sufragio directo e reduzidos 4 deputados nomeados, representando cerca de

6,68% do numero total das respectivas opinides;
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2) 5.650 opinides entendem que devem ser aumentados 1 assento de deputado
eleito por sufragio directo e 1 assento de deputado eleito por sufragio indirecto;

3) 590 opinides entendem que devem ser aumentados 3 assentos de deputados
eleitos por sufragio directo e 3 deputados eleitos por sufragio indirecto;

4) 573 opinibes entendem que devem ser aumentados 3 deputados eleitos por
sufragio directo e reduzidos 3 deputados nomeados;

5) 506 opinides entendem que devem ser aumentados 4 assentos de deputados
eleitos por sufragio directo;

6) 310 opinides entendem que devem ser aumentados 2 assentos de deputados
eleitos por sufragio directo e 1 assento de deputado eleito por sufragio indirecto;

7) 265 opinides entendem que devem ser aumentados 2 assentos de deputados
eleitos por sufragio directo;

8) As restantes 3.013 opinies com conteldo relativamente disperso e variante
que englobam varias propostas que é impossivel de elencar todas, incluindo, entre
outras, a proposta do aumento de 4 deputados eleitos por sufragio directo e da
reducdo de 2 deputados nomeados, a proposta do aumento de 6 deputados eleitos
por sufragio directo e da reducédo de 3 deputados eleitos por sufragio indirecto e 3
deputados nomeados, a apresentacdo de um roteiro sobre o desenvolvimento do
sistema politico e a sua calendarizagdo, fazendo com que todos os deputados ou a

maioria deles passardo a ser gradualmente eleitos por sufragio directo.

I1. Anélises e conclusdes
Durante o periodo da consulta pablica, foram debatidos na sociedade, de forma
mais profunda, os principios fundamentais que se devem manter com firmeza, bem

como as propostas de alteracdo a metodologia para a constituicdo da Assembleia
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Legislativa em 2013, tendo chegado a um consenso mais alargado.

A revisdao da metodologia para a constituicdo da Assembleia Legislativa de
Macau em 2013 tera de corresponder as disposicdes da Lei Bésica e aos espiritos
contidos na “Interpretacdo” e na “Decisdo” do CPAPN, assim como respeitar o
poder decisorio das Autoridades Centrais sobre o desenvolvimento do sistema
politico de Macau, cumprindo escrupulosamente as disposi¢cdes contidas na
“Decisdo” do CPAPN, nomeadamente os principios nela inseridos, em prol da
manutencdo da estabilidade do sistema politico fundamental da RAEM, do
funcionamento eficaz da estrutura politica com predominancia do poder Executivo,
da defesa dos interesses das diversas camadas sociais e dos diversos sectores de
Macau, da manutencdo da prosperidade, estabilidade e desenvolvimento a longo
prazo de Macau. Nestes termos, a discussdo sobre a proposta de alteracédo
adequada a metodologia para a constituicdo da Assembleia Legislativa em 2013
tera de tomar como pressupostos a manutencdo da composicdo da Assembleia
Legislativa por trés grupos de membros, ou seja, por deputados eleitos por
sufrégio directo, deputados eleitos por sufragio indirecto e deputados nomeados.

Qualquer proposta de alteracdo a metodologia para a constituicdo da
Assembleia Legislativa em 2013 deve corresponder as situacdes reais de Macau,
em prol da estabilidade social e do desenvolvimento econdmico de Macau. Macau
possui as suas proprias tradicdes historicas, culturas peculiares, estrutura social,
regime politico e modelo econémico, devendo, assim, trilhar um caminho com as
suas proprias singularidades, em termos de desenvolvimento do sistema politico.

A disposicdo definida pelo CPAPN sobre a manutencdo da composicdo dos
assentos da Assembleia Legislativa por trés grupos de membros tem por objectivo

a manutencdo da estabilidade do regime politico basico de Macau, pelo que néo se
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deve simplesmente interpretd-la como sendo permitido alterar livremente o
ndmero de assentos destes trés grupos de membros. A forma da constituicdo da
Assembleia Legislativa (por sufragio directo, sufragio indirecto e nomeacao)
possui em si uma complementaridade. Estas trés formas de selec¢do de deputados,
a saber: sufragio directo e indirecto e nomeacdo, proporcionam uma participacédo
alargada, uma representatividade de sectores e uma complementaridade
profissional, maximizando uma participacdo equilibrada, evitando-se, assim, a
insuficiéncia que possa vir a acontecer no caso de a Assembleia Legislativa ser
constituida por uma Unica forma. O regime de sufragio indirecto corresponde a
realidade de Macau que tera uma funcéo insubstituivel em termos de equilibrar
uma participacdo de diversos sectores sociais e de defender os interesses proprios
das diferentes camadas sociais. Para assegurar o funcionamento eficaz do regime
com predomindncia do poder Executivo € indispensdvel a manutencdo da
estabilidade do regime de deputados nomeados. Assim, qualquer proposta de
alteracdo tera de corresponder ao principio que prevalece a manutencdo do regime
politico basicamente estavel.

Relativamente a alteracdo da metodologia para a constituicdo da Assembleia
Legislativa, o Governo da RAEM apenas obteve poderes delegados para tratar da
proposta de alteracdo a metodologia para a constituicdo da Assembleia Legislativa
em 2013. Qualquer proposta que ultrapasse este ambito, o Governo da RAEM néo
dispde de poderes delegados para o devido tratamento. O Governo da RAEM
entende que a proposta em causa terd de cumprir escrupulosamente o disposto na
“Decisdao” do CPAPN, partindo sempre da realidade de Macau, em prol da
manutencdo da estabilidade do regime politico fundamental e das linhas definidas

sobre 0 aumento de assentos de deputados eleitos. Face ao surto desenvolvimento
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econdémico registado em Macau nos ultimos anos o que tem vindo a fortalecer
cada vez mais a classe média, ao aumento acentuado da sua populacdo e do
namero de eleitores, elevando, deste modo, notoriamente o civismo dos residentes,
nomeadamente o0 da camada dos jovens, na participacdo politica, a pluralidade
gradual de solicitacGes de interesses manifestadas por diferentes classes socialis,
devem ser aumentados adequadamente o numero dos assentos de deputados eleitos
da Assembleia Legislativa, incluindo os assentos de deputados eleitos por sufragio
directo e indirecto, em prol do alargamento da participacdo politica de diversos
sectores sociais e da elevacdo do civismo da populacdo em geral, assim como em
prol da criacdo de condi¢cOes para a cultivacdo de politicos, dando uma plataforma
para as individualidades que pretendam dedicar-se ao servico de assuntos publicos.

O Governo da RAEM entende que o aumento de 2 assentos de deputados
eleitos por sufragio directo e de 2 assentos de deputados eleitos por sufragio
indirecto, proposto pelas opiniGes preponderantes, ndo s6 obteve um amplo
consenso social — das 159.837 opinides recolhidas, registaram-se 138.251 opinides
gue sustentam esta proposta — como também corresponde inteiramente as
disposicdes da Lei Basica, ao disposto na “Interpretacdo” e na “Decisdo” do
CPAPN, revelando-se que ao impulsionar o desenvolvimento do sistema politico
de Macau, € assegurada a manutencdo da properidade e da estabilidade da RAEM

a longo prazo.

Seccao Il

Distribuicdo de assentos de deputados eleitos

por sufragio indirecto a aumentar
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I. Opinides essenciais

Relativamente a distribuicdo de assentos de deputados eleitos por sufragio
indirecto a aumentar, foram apresentados varios tipos de proposta que vado ser
agrupados da seguinte forma:

1. 1 deputado para o 3.° Sector (sector profissional) e 1 deputado para o0 4.°
Sector (sectores dos servicos sociais, cultural, educacional e deportivo)

Das 69.819 opinides recolhidas pelo Governo da RAEM no que respeita a
distribuicdo de assentos de deputados eleitos por sufragio indirecto a aumentar,
registaram-se 48.460 opinides (representando cerca de 69,4% do numero total das
respectivas opinides) que entendem que se devem acrescentar 1 assento de
deputado no 3.° sector (sector profissional) e 1 assento de deputado no 4.° sector
(sectores dos servicos sociais, cultural, educacional e desportivo); dos trés assentos
de deputados do 4.° sector, atribui-se, em conjunto, 1 assento aos sectores dos
servigos sociais e educacional, e 0s restantes 2 assentos aos sectores cultural e
desportivo.

2. Outras opinides

1) 10.719 opinides entendem que deve ser mantida a disposicdo vigente
(representando cerca de 15,35% do nimero total das respectivas opinides);

2) 2.394 opinides entendem que se devem distribuir os 2 assentos de deputados
eleitos por sufragio indirecto a aumentar aos sectores dos servigos sociais e
profissional;

3) 1.419 opinides entendem que se devem distribuir os 2 assentos de deputados
eleitos por sufragio indirecto a aumentar ao sector profissional;

4) 1.227 opinides entendem que se devem distribuir os 2 assentos de deputados

eleitos por sufragio indirecto a aumentar aos sectores dos servi¢os sociais, cultural,
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educacional e desportivo.

Registaram-se ainda ndo poucas opinides, nomeadamente as das organizacoes
dos jovens que entendem que a distribuicdo de assentos de deputados eleitos por
sufragio indirecto a aumentar deve atender adequadamente aos interesses da
grande maioria dos jovens, reflectindo, assim, as suas solicitacdes. Devem ser
criados mais canais e plataforma para que os jovens possam participar na vida
politica, proporcionando-lhes mais oportunidades para a sua formagéo, a fim de se

mostrar o seu talento.

I1. Anélises e conclusdes

Durante o periodo de consulta publica, as opiniGes sociais preponderantes
entendem que devem ser aumentados 2 assentos de deputados eleitos por sufragio
indirecto, tendo discutido com profundidade a questéo da distribuicdo de assentos
de deputados a aumentar e chegado a um consenso ainda mais alargado.

Na sequéncia do incessante desenvolvimento econdémico e social apds o
estabelecimento da RAEM, nomeadamente com as oportunidades resultantes do
12.° Plano Quinquental do Pais, que define Macau como “Centro Mundial de
Turismo e Lazer” e plataforma de servi¢os de cooperacdo econdémica e comercial
entre a China e o0s paises de lingua portuguesa, registou-se um surto
desenvolvimento nos dominios das recentes industrias culturais e criativas e de
medicina chinesa, entre outras. Tem-se registado um aumento sucessivo do
nimero de profissionais da classe media que se mostram com veeméncia de
participar na vida politica por estarem a ocupar um papel importante em termos de
desenvolvimento e progesso de Macau.

O Governo da RAEM considera que a distribuicdo de assentos de deputados
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eleitos por sufragio indirecto a aumentar implica um ajustamento de interesses dos
diversos sectores da sociedade. Ao discutir as formas de distribuicdo concreta
destes assentos, tera de observar primordialmente o principio de uma participacdo
equilibrada, ajustar de melhor forma os interesses das diversas camadas e sectores
sociais, corresponder a realidade de Macau e reflectir a actual estrutura social e
econdémica de Macau, assim como a evolugdo em todas as vertentes.

O Governo da RAEM entende que as opinides preponderantes no sentido de
atribuir aos 3.° e 4.° sectores os 2 assentos de deputados eleitos por sufragio
indirecto a aumentar, ou seja, aumentar adequadamente a representatividade das
individualidades dos sectores profissional, dos servi¢os sociais e educacional na
Assembleia Legislativa, ndo s obteve um amplo consenso social — das 69.819
opinides recolhidas registaram-se 48.460 opinides que sustentam esta proposta —
como também corresponde ao principio de uma participacdo equilibrada e,

objectivamente, as situacdes reais decorrentes do recente desenvolvimento social.

17



Capitulo 111
Opinides sobre as alteracdes a metodologia para a escolha do
Chefe do Executivo em 2014

Seccéo |
OpiniBes sobre a alteracdo ao numero de membros da Comisséo Eleitoral

I. Opinides essenciais

Das 153.092 opinides recolhidas pelo Governo da RAEM, a maioria absoluta
delas entende que se deve aumentar adequadamente o nimero de membros da
Comissdo Eleitoral do Chefe do Executivo. Contudo, quanto ao ndmero de
membros a aumentar, as opinides sdo divergentes:

1. Aumento do nimero de membros da Comissdo Eleitoral do Chefe do
Executivo até 400

Das 153.092 opinides recolhidas pelo Governo da RAEM, 133.431 opinides
entendem que o nimero de membros deve ser aumentado até 400, representando
87,16% das respectivas opinides recolhidas.

2. Outras opinides

1) 11.149 opinides entendem que o nimero de membros deve ser aumentado
até 600, representando cerca de 7,28% das respectivas opinides recolhidas;

2) 4.278 opinides entendem que o nimero de membros deve ser aumentado até
450;

3) 595 opinides entendem que o nimero de membros deve ser aumentado até
500;

4) 489 opinides entendem que o nimero de membros deve ser aumentado até

960.
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Além disso, 1.443 opinides entendem que deve ser mantida a actual disposicao
de 300 membros, e 1.707 opinides apresentaram outras propostas, incluindo que o

Chefe do Executivo devera ser eleito por sufragio universal, entre outras.

I1. Anélises e conclusGes

Durante o periodo de consulta pablica, foram debatidos na sociedade, de forma
mais profunda, os principios fundamentais que se devem manter com firmeza, bem
como as linhas de alteracdo a metodologia para a escolha do Chefe do Executivo
em 2014, tendo chegado a um consenso ainda mais alargado.

A revisdo da metodologia para a escolha do Chefe do Executivo em 2014 tera
de corresponder as disposicdes da Lei Basica e aos espiritos contidos na
“Interpretacdo” e na “Decisdo” do CPAPN, assim como respeitar o poder decisério
das Autoridades Centrais sobre o desenvolvimento do sistema politico de Macau,
cumprindo escrupulosamente as disposi¢Ges contidas na “Decisdo” do CPAPN,
nomeadamente o0s principios nela inseridos, em prol da manutencdo da
estabilidade do sistema politico fundamental da RAEM, do funcionamento eficaz
da estrutura politica com predominancia do poder Executivo, da defesa dos
interesses das diversas camadas sociais e dos diversos sectores de Macau, da
manutengdo da prosperidade, estabilidade e desenvolvimento a longo prazo de
Macau. Nestes termos, a discussdo sobre a proposta de alteracdo a metodologia
para a escolha do Chefe do Executivo em 2014 tera de tomar como pressuposto a
manutencdo da disposicdo que prescreve que o Chefe do Executivo € eleito por
uma Comisséo Eleitoral amplamente representativa.

O Chefe do Executivo é eleito por uma Comissdo Eleitoral amplamente

representativa e nomeado pelo Governo Popular Central, metodologia esta que
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constitui um importante arranjo sobre o regime definido na Lei Basica, com base
na realidade de Macau. Das préticas adquiridas desde o estabelecimento da RAEM,
este regime eleitoral tem vindo a revelar a sua eficacia, devendo ser mantido a
longo prazo. A reviséo da metodologia para a escolha do Chefe do Executivo s se
deve partir da realidade de Macau. Qualquer modelo eleitoral copiado de outro
pais ou regido, ou ponto de vista que afasta da realidade, ndo correspondem ao
estatuido na Lei Basica e aos espiritos contidos na “Decisdo” do CPAPN nem sdo
adequadas a realidade de Macau.

Relativamente a alteracdo da metodologia para a escolha do Chefe do
Executivo, 0 Governo da RAEM apenas obteve poderes delegados para tratar da
proposta de alteracdo a metodologia para a escolha do Chefe do Executivo em
2014. Qualquer proposta que ultrapasse este ambito, 0 Governo da RAEM néo
dispbe de poderes delegados para o seu tratamento. O Governo da RAEM entende
que a alteracdo a metodologia para a escolha do Chefe do Executivo em 2014 tera
de cumprir escrupulosamente o disposto na “Decisdo” do CPAPN, partindo
sempre da realidade de Macau e correspondendo as linhas definidas no sentido de
aumentar o numero dos membros da Comissdo Eleitoral do Chefe do Executivo.
Apdbs debates, chegaram a um maior consenso quanto ao aumento adequado do
namero de membros da Comissdo Eleitoral. Entendem que, dentro do regime de o
Chefe do Executivo ser eleito por uma Comissdo Eleitoral amplamente
representativa, um aumento adequado do numero de membros da Comissao
Eleitoral permite uma optimizagdo da composicdo da Comissdo Eleitoral, em
beneficio da elevacdo da representatividade da Comissdo Eleitoral e da
aceitabilidade social do Chefe do Executivo. lgualmente se criam condicdes

favoraveis a participagdo de individualidades representativas das diversas camadas

20



e sectores sociais, nomeadamente a participacdo dos jovens, permitindo, assim,
formar mais elites politicos.

O Governo da RAEM entende que o aumento do nidmero de membros da
Comissao Eleitoral até 400, referido nas opinides preponderantes, ndo sé obteve
um amplo consenso social — das 153.092 opinides recolhidas registaram-se
133.431 opinides que sustentam esta proposta — como também corresponde
inteiramente as disposicbes da Lei Baésica, assim como ao disposto na
“Interpretagdo” e na “Decisdo” do CPAPN, sendo esta uma proposta de

preferéncia enraizada com base na realidade de Macau.

Seccao Il

Distribuicdo de assentos dos membros da Comissdo Eleitoral a aumentar

I. OpiniGes essenciais

Relativamente a distribuicdo de 100 assentos dos membros da Comissdo
Eleitoral a aumentar, foram apresentados varios tipos de proposta que vao ser
agrupados da seguinte forma:

1. Definicdo de diferentes disposi¢cdes quanto a distribuicdo do nimero de
membros da Comisséo Eleitoral consoante as situacdes reais de cada sector

Das 54.100 opinides recolhidas, 28.362 opinides (representando cerca de
52,43% das respectivas opinides recolhidas) entendem que, de acordo com as
situacOes reais de diferentes sectores, devem ser definidas diferentes disposicoes
quanto a distribuicdo do namero de membros da Comissdo Eleitoral, ou seja,
aumentar adequadamente a propor¢do dos membros do 2.° sector e o dos

subsectores do trabalho e dos servicos sociais do 3.° sector a ocupar na Comisséo
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Eleitoral, cuja proposta concreta vem a seguir discriminada:

Sectores industrial, comercial e financeiro Mais 20
100 membros membros
Sectores cultural, educacional, profissional e outros Mais 35
80 membros membros
Sectores do trabalho, servigos sociais, religido e outros Mais 35
80 membros membros

Representantes dos deputados a Assembleia Legislativa e dos
membros dos &rgdos municipais, deputados de Macau a| Mais 10
Assembleia Popular Nacional e representantes dos membros de | membros
Macau no Comité Nacional da Conferéncia Consultiva Politica do
Povo Chinés 40 membros

2. Distribuicéo equitativa do numero de membros da Comisséo Eleitoral a
aumentar de entre os quatro sectores, ocupando cada um deles 25% do
namero total de membros a aumentar

Das 54.100 opinides recolhidas, registaram-se 12.126 opinides que propuseram

esta proposta (representando cerca de 22,41% das respectivas opinides recolhidas).

Sectores industrial, comercial e financeiro Mais 25
100 membros membros
Sectores cultural, educacional, profissional e outros Mais 25
80 membros membros
Sectores do trabalho, servigos sociais, religido e outros Mais 25
80 membros membros

Representantes dos deputados a Assembleia Legislativa e dos
membros dos 6rgaos municipais, deputados de Macau a Assembleia | Mais 25
Popular Nacional e representantes dos membros de Macau no | membros
Comité Nacional da Conferéncia Consultiva Politica do Povo
Chinés 40 membros

3. Registou-se ainda um ndmero reduzido de opinides com outras propostas

relativamente dispersas, incluindo a criacdo de sectores para jovens, mulheres,
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turismo, exposicdes, jogos de fortuna ou azar, entre outros. Devido a existéncia de

um grande numero de propostas, € impossivel elenca-las todas aqui.

I1. Anélises e conclusdes

Durante o periodo de consulta publica, foi discutida, de forma profunda, a
distribuicdo do numero de membros da Comissdo Eleitoral a aumentar, tendo
chegado a um amplo consenso social.

O Governo da RAEM entende que, tendo em conta o principio da participacdo
equilibrada e a evolugdo social, deve distribuir um maior nimero de membros da
Comissao Eleitoral a aumentar aos sectores profissional, do trabalho, dos servicos
sociais, a fim de melhor responder as solicitacGes de alargamento da participacédo
politica manifestadas por parte dos profissionais e das diversas camadas sociais

recém-estabelecidas. Além disso, esta proposta é a mais sustentada.

Seccéo 111
Opinides sobre a alteracdo ao numero de membros da Comisséo Eleitoral
necessario para a apresentacdo de proposituras de candidato ao cargo de

Chefe do Executivo

I. OpiniGes essenciais

Relativamente ao nimero de membros da Comissdo Eleitoral necessario para a
apresentacdo de proposituras de candidato ao cargo de Chefe do Executivo apos o
aumento do nimero de membros da Comissdo Eleitoral, foram apresentados varios

tipos de proposta que vao ser agrupados da seguinte forma:
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1. Aumento do numero de membros necessario para a apresentacdo de
proposituras de candidato ao cargo de Chefe do Executivo até 66

Das 50.473 opinides recolhidas pelo Governo da RAEM, 38.884 opinides
(representando cerca de 77,04% das respectivas opinides recolhidas) entendem
gue pode ser mantida, por ser adequada, a actual proporcdo de propositura de um
sexto definida no Anexo | da Lei Basica, podendo, assim, 0 numero de membros
necessario para a apresentacao de proposituras de candidato ao cargo de Chefe do
Executivo ser aumentado até 66.

2. Outras opinides

1) 10.657 opinides entendem que se deve aumentar o nimero de membros
necessario para a apresentacdo de proposituras de candidato ao cargo de Chefe do
Executivo até 100, representando cerca de 21,11% das respectivas opinides
recolhidas;

2) Registou-se um numero reduzido de opiniées com propostas de um ndmero
de membros diferentes, ou de manutencdo do actual numero de membros

necessario, ou seja, 50 membros (932 opinides).

I1. Anélises e conclusGes

Durante o periodo de consulta publica, foi discutido, de forma profunda, o
nimero de membros da Comissdo Eleitoral necessario para a apresentacdo de
proposituras de candidato ao cargo de Chefe do Executivo ap6s o aumento do
numero de membros da Comisséo Eleitoral, tendo chegado a um amplo consenso
social. O Governo da RAEM subscreve as opinides preponderantes. Com o
aumento do ndmero de membros da Comissdo Eleitoral até 400, o nimero de

membros da Comissdo Eleitoral necessario para a apresentacdo de proposituras de
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candidato ao cargo de Chefe do Executivo deve ser aumentado até 66, sendo
adequada a manutencdo da proporcdo de propositura de candidato de um sexto

definida no Anexo | da Lei Bésica.

Seccéo IV
Opinides sobre a distribuicdo de assentos a aumentar de entre

0s sectores e 0s subsectores da Comissao Eleitoral

I. OpiniGes essenciais

Relativamente a distribuicdo de assentos a aumentar de entre 0s subsectores
dos respectivos sectores apds 0 aumento do nimero de membros da Comissédo
Eleitoral, foram apresentadas 9.951 opinibes, abrangendo mais de 800 tipos de
propostas com conteudo disperso e variante, ndo podendo aqui todas elas

elencadas.

I1. Anélises e conclusdes:

Relativamente a questdo de distribuicdo do numero de membros da Comisséo
Eleitoral a aumentar de entre os subsectores dos respectivos sectores apos o
aumento do numero de membros da Comissdo Eleitoral, as opinides recolhidas
pelo Governo da RAEM sdo variantes e dispersas, o que dificultam o seu
agrupamento. Assim, o Governo da RAEM quando vai apreciar as opinides
recolhidas, procede, em simultaneo, a analises profundas, levando também em
consideracdo as situacbes efectivas dos respectivos sectores. E, as propostas
concretas serdo elencadas na respectiva proposta de lei a apresentar a Assembleia

Legislativa quando entrar na fase de iniciagcdo do processo legislativo local.
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Capitulo 1V
Opinides sobre o aperfeicoamento do regime de sufragio indirecto da
Assembleia Legislativa

Seccéo |

Reducao do limite percentual da constituicdo de comissdes de candidatura

I. OpiniGes essenciais
Relativamente a reducéo do limite percentual da constituicdo de comissdes de
candidatura, foram apresentadas diferentes propostas que vao ser agrupadas da

seguinte forma:

1. Reducdo do limite percentual da constituicho de candidatura do
sufragio indirecto até 20%

Das 45.555 opinides recolhidas pelo Governo da RAEM, 26.861 opinides
(representando cerca de 58,96% das respectivas opinides recolhidas) entendem
que se deve reduzir o limite percentual da constituicdo de comissdes de
candidatura do sufrdgio indirecto do actual 25% para 20%, ficando em
conformidade com o limite percentual de propositura previsto nas eleicdes dos

membros da Comissdo Eleitoral do Chefe do Executivo.

2. Outras opinides
1) 10.939 opinides entendem que se deve reduzir o limite percentual da
constituicdo de comissdes de candidatura do sufragio indirecto do actual 25% para

5%, representando cerca de 24,01% das respectivas opinides recolhidas;
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2) 7.534 opinides entendem que deve ser mantido o actual limite percentual de
25% relativo a constituicdo de comissdes de candidatura do sufragio indirecto;

3) 49 opinides entendem que se deve reduzir o limite percentual da
constituicdo de comissdes de candidatura do sufragio indirecto do actual 25% para

10%.

I1. Anélises e conclusGes

Durante o periodo de consulta publica, entendem genericamente que se deve
reduzir adequadamente o limite percentual da constituicdo de comissbes de
candidatura do sufragio indirecto, aumentando a competitividade deste regime
eleitoral e permitindo formar mais elites politicos. O Governo da RAEM
subscreve as opinides preponderantes no sentido de reduzir o limite percentual da
constituicdo de comissdes de candidatura do sufragio indirecto. Contudo, ndo deve
ser entendido quanto menor for o limite percentual, melhor seria o resultado. Para
assegurar que os candidatos tiverem a representatividade e a aceitabilidade
necessarias do respectivo sector, ndo se deve reduzir muito o limite percentual da
constituicdo de comissdes de candidatura. Portanto, é apropriada a reducdo do
actual limite percentual de 25% para 20% da constituicdo de comissOes de
candidatura do sufragio indirecto, ficando assim em conformidade com o mesmo
limite percentual de propositura previsto nas eleicbes dos membros da Comissao

Eleitoral do Chefe do Executivo.
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Seccéo 11

Alargamento do numero de votantes de pessoas colectivas

I. Opinides essenciais
Relativamente ao alargamento do numero de votantes de pessoas colectivas,

foram apresentadas diferentes propostas que véo ser agrupadas da seguinte forma:

1. Alargamento do nimero de votantes de pessoas colectivas até 22

Das 45.429 opinides recolhidas pelo Governo da RAEM, 26.840 opinides
(representando cerca de 59,08 % das respectivas opinides recolhidas) entendem
que se deve alargar adequadamente o nimero de votantes de pessoas colectivas

para o dobro até 22.

2. Outras opinides

1) 10.598 opinides entendem que se deve alargar o numero de votantes de
pessoas colectivas até 25, representando cerca de 23,33% das respectivas opinides
recolhidas;

2) 7.469 opinides entendem que deve ser mantido o actual nimero de votantes

de pessoas colectivas, ou seja, 11 votantes.

I1. Anélises e conclusGes

Durante o periodo de consulta publica, entendem genericamente que se deve
alargar adequadamente o nimero de votantes de pessoas colectivas, com vista a
reforcar a representatividade e a participacdo democratica. O Governo da RAEM

subscreve as opinides preponderantes e entende que é apropriada a proposta de
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alargamento do namero de votantes de pessoas colectivas para o dobro até 22.

Seccéo 111

Revisao do mecanismo de “candidato automaticamente eleito”

I. OpiniGes essenciais

Das 49.482 opinides recolhidas pelo Governo da RAEM, 40.765 opinides
(representando cerca de 82,38% das respectivas opinides recolhidas) subscrevem a
revogacdo do mecanismo de “candidato automaticamente eleito”, entendendo que,
mesmo que o candidato seja igual ou inferior ao nimero dos mandatos atribuidos,
havera lugar a votacdo, a fim de reflectir a integridade do acto eleitoral. Outras
8.717 opinides entendem que ndo se deve revogar o mecanismo de “candidato

automaticamente eleito”.

I1. Andlises e conclusGes

Durante o periodo de consulta publica, entendem genericamente que se deve
revogar o mecanismo de “candidato automaticamente eleito”. O Governo da
RAEM subscreve as opinides preponderantes no sentido de revogar 0 mecanismo
de “candidato automaticamente eleito”, a fim de reflectir a integridade do acto

eleitoral e aumentar a aceitabilidade de deputados eleitos.
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