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1. Prefácio

Tendo por objectivo melhorar a qualidade do ar e proteger a saúde dos cidadãos de Macau, 

bem como articular com as soluções de prevenção e controlo regional da poluição atmosférica 

e de redução de emissões, traçadas pelas “Linhas Gerais do Planeamento para a Reforma e 

Desenvolvimento da Região do Delta do Rio das Pérolas (2008-2020)” e pelo “Planeamento 

Específico de Cooperação para a Construção de um Círculo de Excelente Qualidade de Vida” entre a 

Província de Guangdong, a Região Administrativa Especial de Hong Kong e a Região Administrativa 

Especial de Macau, a melhoria da qualidade do ar tem sido, nos últimos anos, uma das acções 

destacadas nas Linhas de Acção Governativa da área ambiental do Governo da RAEM, tendo sido 

desenvolvida, por isso, uma série de actividades em conformidade com os planos definidos no 

«Planeamento da Protecção Ambiental de Macau (2010-2020)», destinadas ao controlo das fontes 

móveis e fixas de poluição do ar. 

No que toca ao controlo das fontes fixas de poluição do ar nos actuais estabelecimentos 

comerciais e industriais, tendo em conta a lacuna das normas de emissão dos poluentes 

atmosféricos, bem como de leis e regulamentações específicas, a Direcção dos Serviços de 

Protecção Ambiental (DSPA) elaborou o documento de consulta sobre a “Elaboração das Normas 

que Regulam os Níveis de Emissão das Principais Fontes Fixas de Poluição do Ar e Melhoria 

do Seu Regime de Fiscalização em Macau”, em conformidade com os resultados obtidos dos 

estudos anteriores. Segundo o princípio da prioridade, o documento abrange primeiramente os 

estabelecimentos comerciais e industriais que afectam gravemente o ambiente atmosférico e a 

vida dos cidadãos, apresentando também, sugestões e propostas de fiscalização relativamente às 

normas de emissão e à gestão das instalações. 

Considerando que a fiscalização da poluição ambiental envolve vários níveis distintos 

da sociedade, e nos termos do Despacho do Chefe do Executivo n.º 224/2011 (Normas para a 

Consulta de Políticas Públicas), elaborou-se esta consulta de opiniões do público, que se realizou 

entre 17 de Janeiro de 2014 e 17 de Março de 2014, com vista a recolher as opiniões e sugestões 

das comunidades sociais. Durante o período de consulta, para além de se receber opiniões dos 

residentes através de vários canais, realizaram-se também 4 sessões de consulta destinadas aos 
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vários sectores, incluindo o Conselho Consultivo do Ambiente, estabelecimentos comerciais e 

industriais, sectores profissionais e serviços públicos. Além disso, foram realizadas 7 actividades 

de visitas nas comunidades sociais e associações comerciais.             

Depois de organizar e classificar as opiniões e as sugestões recolhidas nesta consulta, a DSPA 

elaborou um documento, com vista a dar a conhecer ao público diferentes opiniões e responder 

às questões-chave categorizadas, apresentando também os trabalhos que serão concretizados 

posteriormente.
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2.  Programação da consulta

No que diz respeito à “Elaboração das Normas que Regulam os Níveis de Emissão das 

Principais Fontes Fixas de Poluição do Ar e Melhoria do Seu Regime de Fiscalização em Macau”, 

a DSPA em 14 de Janeiro de 2014 fez uma apresentação ao Conselho Consultivo do Ambiente, 

escutando amplamente as opiniões dos conselheiros. De 17 de Janeiro a 17 de Março foram 

realizadas, respectivamente, 3 sessões de consulta e 7 actividades de visitas nas comunidades 

sociais e associações comerciais, nomeadamente a Associação Comercial de Macau, a Associação 

Industrial e Comercial de Macau, a União Geral das Associações dos Moradores de Macau, a 

Associação Geral dos Operários de Macau, a Associação Geral das Mulheres de Macau, a Aliança 

de Povo de Instituição de Macau e a Associação de Nova Juventude Chinesa de Macau, com vista a 

recolher as opiniões dos vários sectores. Ao mesmo tempo, durante o período de consulta, foram 

divulgados no website da DSPA os textos de consultas relacionados. Além disso, a fim de facilitar o 

conhecimento das informações e a apresentação das opiniões e sugestões, realizaram-se diversos 

trabalhos de consultas por diferentes meios, tais como mensagens electrónicas específicas, 

publicidade na TV e na rádio, publicação de comunicado de imprensa, etc.

Seminário de Introdução ao Conselho 
Consultivo do Ambiente

Data: 14 de Janeiro de 2014

Local: Direcção dos Serviços de Protecção 
Ambiental

Forma da consulta: Seminário de Introdução

Destinatário da consulta:                
Conselho Consultivo do Ambiente
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Sessões de consulta aos 
estabelecimentos industriais e 
comerciais e ao sector de actividade

Data: 17 de Janeiro de 2014

Local: Direcção dos Serviços de Protecção 
Ambiental 

Forma da consulta: Sessão de consulta

Destinatários da consulta:      
estabelecimentos industriais e comerciais, 
sector de actividade

Serviços Públicos

Data: 24 de Janeiro de 2014

Local: Direcção dos Serviços de Protecção 
Ambiental 

Forma da consulta: Sessão de consulta

Destinatários da consulta:             
Serviços Públicos relacionados

Sessão de Consulta Pública

Data: 16 de Fevereiro de 2014

Local: Museu de Arte de Macau

Forma da consulta: Sessão de consulta

Destinatários da consulta:    
Comunidades Sociais e Profissionais, 
Instituições do Ensino Superior
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3.  Conteúdo da Consulta

Na consulta pública sobre a “Elaboração das Normas que Regulam os Níveis de Emissão das 

Principais Fontes Fixas de Poluição do Ar e Melhoria do Seu Regime de Fiscalização em Macau” 

foram apresentadas soluções sobre as normas que regulam os níveis de emissão das principais 

fontes fixas de poluição do ar, regulamento da gestão das instalações e regime de fiscalização, 

assim como a proposta de medidas complementares, entre outros.    

    

Na consulta pública, foi sugerida a criação de um regulamento destinado às fontes fixas 

de poluição do ar nos estabelecimentos industriais e comerciais, que têm um impacto muito 

negativo tanto no ambiente atmosférico como na vida dos residentes de Macau, tais como: 

as instalações das indústrias química e farmacêutica, as caldeiras dos sectores industriais e 

comerciais, a indústria cimenteira, os depósitos de combustíveis, as centrais térmicas, a Central 

Incineradora de Resíduos Sólidos e as estações de tratamento de águas residuais, entre outros. 

Em relação às normas de emissão dos poluentes atmosféricos e regulamentações de gestão das 

instalações referiram-se, principalmente, os padrões actuais da China Continental, Hong-Kong e 

União Europeia. No que diz respeito ao sistema de fiscalização, sugeriu-se a elaboração de uma lei 

dedicada à emissão das fontes fixas de poluição do ar, incluindo as localidades, regulamento da 

gestão das instalações, regime de fiscalização, cláusulas de penalização, entidade finalizadora e 

disposições de transição, entre outros. Foi também referido que as entidades interessadas devem 

apresentar, periodicamente, à entidade de fiscalização, um relatório sobre a inspecção à emissão 

dos poluentes atmosféricos, podendo a entidade de fiscalização realizar também a supervisão, a 

qualquer momento, no âmbito das suas responsabilidades. Foi igualmente sugerido que a DSPA 

desempenhe funções de fiscalização. Em relação às sanções, se houver violações dos regulamentos 

relacionados, as infracções devem ser punidas com multa em conformidade com a sua gravidade, 

ou até com outras sanções relacionadas, tais como suspensão da exploração ou cancelamento da 

respectiva licença. Ao mesmo tempo, também se sugeriu um período de transição de 12 meses, a 

fim de facilitar a tomada de medidas de melhoramento pelos respectivos responsáveis.
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4.  Contabilização e organização das opiniões da 
consulta

Nesta consulta, a DSPA recolheu um total de 15 opiniões por escrito, de entre as quais 8 são 

provenientes dos sectores e das associações comerciais (uma solicitou confidencialidade completa 

e outra solicitou confidencialidade parcial), 3 são provenientes dos cidadãos, 2 são provenientes 

das associações sociais, 1 é proveniente dos Conselhos Consultivos de Serviços Comunitários e 1 é 

proveniente dos departamentos governamentais. Ao mesmo tempo, a DSPA também recolheu in 

loco  também várias opiniões nas sessões de apresentação e consulta, e nas visitas às associações 

sociais e comerciais, para depois as organizar de forma geral. Veja em Anexo I, Anexo II e Anexo III, 

detalhadamente, as opiniões da consulta.     

Foi recolhido um total de 332 opiniões, sugestões e questões, as quais foram classificadas 

principalmente em 8 categorias. Veja em detalhe as estatísticas de classificação das opiniões na 

Tabela 1 e Gráfico 1.

Tabela 1 Estatísticas detalhadas de classificação das opiniões

Tipos de opinião Conteúdo principal Número de 
opinião

Percentagem 
de opinião

Normas de 
emissão

Concorda com a definição das normas de 
emissão

74 22,3%

Normas de emissão rigorosas/extensas

Regularmente, rever e apefeiçoar as 
normas

Situações das normas adoptadas do 
exterior

Medidas 
complementares

Fornecimento de medidas de apoio 
relacionadas

52 15,7%

Abastecimento de combustíveis com baixo 
teor de enxofre

Aperfeiçoar o trabalho de planeamento 
urbanístico



8

Sanção

Aumentar / diminuir o montante da 
punição

45 13,6%
Cancelar sanções adicionais destinadas 
ao encerramento da fábrica ou ao 
cancelamento da licença industrial

Cumprir o prazo de melhoria

Fiscalização e 
execução

Intensificar/reduzir a frequência da 
apresentação do relatório sobre a 
inspecção de emissão 39 11,7%

Normas e exigências de execução

Regulamento 
das outras fontes 

de poluição 
atmosférica

Preparação de regulamento das outras 
fontes de poluição atmosférica 16 4,8%

Disposição 
transitória Insuficiência do período transitório 9 2,7%

Aumento de custos Aumento de custos de exploração das 
empresas 9 2,7%

Outras

Informações de contexto e explicações 
técnicas da pesquisa

88 26,5%

Políticas destinadas ao controlo de 
emissão de gases poluentes de escape de 
veículos motorizados

Outras políticas destinadas à protecção 
ambiental

Divulgar as questões relativas à protecção 
ambiental

Total 332 100%
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Gráfico1 Estatísticas detalhadas de classificação das opiniões

De acordo com o resultado da consulta, a comunidade social concorda, de um modo geral, 

com a “Elaboração das Normas que Regulam os Níveis de Emissão das Principais Fontes Fixas 

de Poluição do Ar e Melhoria do Seu Regime de Fiscalização em Macau”, reconhecendo que o 

regulamento da emissão da poluição atmosférica nos estabelecimentos comerciais e industriais 

deve ser efectuado pela forma legislativa, com vista a melhorar a qualidade do ar e assegurar, 

activamente, a saúde dos cidadãos de Macau. Segundo as estatísticas, os destinatários da consulta 

prestam mais atenção aos níveis de emissão, representando 22,3% do total das opiniões; as 

opiniões relativas ao abastecimento de combustíveis com baixo teor de enxofre e às medidas 

complementares representam 15,7%, enquanto as opiniões relacionadas com a sanção também 

estão em foco, representando 13,6% na estatística.         
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5.  Questões-chave e respostas relevantes da  
consulta

5.1 Opiniões sobre normas de emissão

Questão:

Devido à elevada densidade de população em Macau, bem como à proximidade das fontes 

de poluição atmosférica, a maioria da comunidade social considera que a orientação legislativa 

deve preferir as normas mais rigorosas das zonas vizinhas, em vez das normas relativamente 

extensas. No entanto os sectores consideram que as sugestões relativas às normas de emissão na 

consulta são demasiadamente rigorosas, caso levem os equipamentos e as técnicas da produção 

em consideração. Portanto, foi sugerido um ajustamento apropriado.

Resposta:

 Considerando a lacuna de normas de emissão dos poluentes atmosféricos nos 

estabelecimentos comerciais e industriais e dos regulamentos específicos, e a fim de 

proteger melhor a saúde dos cidadãos e a qualidade ambiental, é necessário elaborar leis 

e regulamentos relacionados, em articulação com a entrada em vigor e implementação do 

regime de avaliação do impacto ambiental. 

Para que as normas de emissão não sejam demasiado rigorosas ou extensas, que não 

atendem às situações reais nem facilitam o melhoramento da questão poluente, a DSPA 

encarregou, há algum tempo, uma instituição profissional de consultadoria de efectuar um 

estudo aos grandes estabelecimentos comerciais e industriais, incluindo uma investigação 

no terreno, exame de amostras e análise ao processo de produção e à emissão da poluição. 

Assim, apresentam-se no presente documento de consulta as normas de emissão propostas 

após uma conjugação com as experiências e normas do interior da China, Hong Kong, Região 

de Taiwan e União Europeia. Ao considerar todas as opiniões recolhidas e conjugar com a 

situação de Macau apresentam-se, finalmente, as propostas sobre as normas de emissão.
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Questão:

Como as sugestões de normas de emissão foram feitas em conformidade com o resultado de 

estudo anterior, tendo em conta a demora da consulta e da legislação, as normas poderão tornar-

se inadequadas. Portanto, o Governo também irá fazer revisões periódicas às normas de emissão?

Resposta:

 Em conformidade com a situação actual de Macau, a DSPA irá rever e alterar, periodicamente, 

as leis relacionadas destinadas às fontes de poluição atmosférica, prestando a devida atenção 

à actuação das zonas vizinhas, visando assegurar melhor a qualidade ambiental e a saúde 

dos cidadãos.

5.2 Opiniões sobre fiscalização e execução

Questão:

Os estabelecimentos devem apresentar semestralmente, à entidade de fiscalização, um 

relatório de inspecção relativo aos poluentes atmosféricos. Não será esta duração muito longa, 

uma vez que as emissões poluentes podem não ser inspeccionadas eficazmente?

Resposta:

Em relação à inspecção das emissões de poluentes, e segundo o presente documento de 

consulta, a entidade de fiscalização (DSPA) deve inspeccionar periodicamente, no âmbito 

das suas responsabilidades, as emissões dos poluentes atmosféricos e as instalações. Nestes 

termos, a DSPA poderá realizar a inspecção, a todo o tempo, e não necessariamente com o 

recebimento das queixas.         

Ao mesmo tempo, para aperfeiçoar os sistemas de inspecção relacionados, a presente consulta 

referiu a experiência de fiscalização das regiões vizinhas, sugerindo que as empresas devem 

apresentar semestralmente à DSPA um relatório de inspecção relativo ao cumprimento dos 

limites de emissão de poluentes atmosféricos, de modo a assegurar que as empresas façam a 
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prevenção e o controlo de forma eficaz. No entanto, os relatórios não substituem a inspecção 

activa, realizada pela DSPA. Através dos relatórios apresentados e inspecções periódicas, o 

acompanhamento e o tratamento das emissões de poluentes podem ser realizados melhor e 

de forma eficaz. A DSPA irá  proceder à análise e estudo das opiniões relacionadas. 

5.3  Opiniões sobre sanções

Questão:

Em relação à sanção, se houver empresa ilegal, recomenda-se tempo para fazer consultoria 

e dar uma melhor resposta, se não for para fazer melhorias dentro de um período limitado de 

tempo, mas apenas para aplicar multas, ao mesmo tempo em que processa um maior montante 

de punição, devem ser seguidas as sugestões de texto da assessoria, e as recomendações devem 

ser adequadamente reduzidas.

Resposta:

Neste documento de consulta, o mecanismo e o montante de punição visam equilibradamente 

a protecção da saúde dos cidadãos, a qualidade do ambiente e a exploração dos sectores. 

Foram referidas também as sugestões apresentadas do exterior. A Direcção dos Serviços de 

Protecção Ambiental irá proceder à análise e estudo das opiniões apresentadas pelos sectores.

Questão:

Poder-se-á cancelar a sugestão “Efectuar punições adicionais em conformidade com a 

gravidade da infracção, por exemplo, suspensão temporária ou cancelamento da licença”, uma 

vez que o objectivo da legislação é controlar a emissão dos poluentes e melhorar a qualidade do 

ambiente, em vez de suspender a operação das empresas.

Resposta:

Como o artigo 40.º do actual Decreto-Lei n.º 11/99/M o «Regime Jurídico do Licenciamento 
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Industrial» regula as situações de revogação das licenças industriais, caso os estabelecimentos 

industriais violem repetidamente as leis relacionadas (g) do n.º1 do artigo 40) ou causem 

prejuízos sérios ao ambiente (n.º2 do artigo 40), a Direcção dos Serviços de Economia (DSE) 

tem a faculdade de revogar a respectiva licença industrial. Por isso, a sugestão de “Efectuar 

punições adicionais em conformidade com a gravidade da infracção, por exemplo, suspensão 

temporária ou cancelamento da licença” é efectuada para se articular com as disposições 

destinadas à revogação das licenças industriais do artigo 40 do Decreto-Lei n.º 11/99/M.   

Para efeitos do disposto no artigo 40.º do Decreto-Lei n.º 11/99/M, de 22 de Março, a 

DSPA informa a DSE dos processos de infracção administrativa ao presente regulamento 

administrativo, com vista a reforçar a fiscalização aos estabelecimentos industriais 

relacionados. No final, a DSPA irá proceder à análise e estudo das opiniões relacionadas. 

Questão:

Em relação à punição, como define a gravidade da infracção?  

Resposta:

 Em relação à gravidade da infracção, essa é definida pelo grau e pela frequência da emissão 

dos poluentes atmosféricos, ou pelo grau de violação das instalações.    

 Sendo definido pelos valores-limite da concentração das emissões, enquanto o grau da 

violação das instalações está dependente do número, operação e manutenção inadequadas 

das instalações, que causam a poluição.

5.4 Opiniões sobre disposição transitória 
 

Questão:

Considerando que a melhoria dos estabelecimentos poderia envolver grandes alterações 

ou substituições das instalações, nesse caso, um período transitório de apenas 12 meses, após a 

entrada em vigor da lei relacionada não é suficiente para os sectores interessados.                      
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Resposta:

Para que os sectores tenham tempo suficiente em examinar se o funcionamento das 

instalações correspondem as normas de emissão, bem como tomar medidas necessárias, o 

documento de consulta aconselhou um período transitório de 12 meses.  A DSPA irá proceder 

à análise e estudo das opiniões relacionadas. 

5.5  Opiniões sobre as medidas complementares

Questão:

No mercado actual de Macau, não há combustíveis líquidos comerciais com teor de enxofre 

inferior a 0,5%, caso forem adoptadas as normas de emissão sugeridas pelo documento de 

consulta, os sectores terão dificuldades na colaboração.

Resposta:

A DSPA irá proceder à análise e estudo das opiniões relacionadas. 

Questão:

Tendo em conta que as normas não conseguem atender completamente às necessidades 

ideais, então ao fazer o planeamento urbanístico, deve haver uma zona-tampão entre as fontes 

fixas de poluição do ar, as zonas habitacionais e as zonas ecológicas naturais, com vista a reduzir 

o impacto aos residentes.

Resposta:

Ao se elaborarem as normas de emissão dos poluentes atmosféricos e as regulamentações 

de gestão das instalações pode-se reduzir, o mínimo possível, o impacto aos residentes, 

mediante uma oportuna análise e revisão das normas de emissão. No entanto, tecnicamente, 

apesar de se elaborarem as normas e regulamentações mais rigorosos, não se pode alcançar 

(emissão-zero). Portanto, existe uma necessidade de melhorar o planeamento urbanístico e 
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concretizar a gestão regional, com a entrada em vigor da lei n ° 12/2013 «Lei do Planeamento 

Urbanístico», a DSPA, como um membro do Conselho do Planeamento Urbanístico ,irá 

cooperar intimamente com outros Serviços Públicos, com vista a controlar melhor a poluição 

e salvaguardar a saúde dos habitantes.

Questão:

Para corresponder às exigências das normas e das fiscalizações, os sectores precisam de 

optimizar as instalações relevantes. Então, o Governo vai prestar algum tipo de apoio financeiro 

para reduzir o custo das empresas?

Resposta:

 Actualmente, em Macau, já temos vários planos de apoio financeiro para ajudar as empresas 

na actualização das sua instalações, tais como o Fundo para a Protecção Ambiental e a 

Conservação Energética e o Fundo de Desenvolvimento Industrial e de Comercialização etc.

5.6 Opiniões sobre outros aspectos

 Questão:

Na vida quotidiana, além das fontes fixas de poluição do ar, a emissão dos fumos oleosos 

também tem um impacto relativamente grande nos residentes, no entanto, esta questão não foi 

mencionada no presente documento de consulta. Então, surgerimos também uma formulação 

das normas que serão destinadas ao controlo da emissão dos fumos oleosos.

Resposta:

A presente consulta destinada, prioritariamente, às fontes fixas de poluição do ar que têm 

um grande impacto à vida dos cidadãos e ao ambiente atmosférico. Em relação à emissão 

dos fumos oleosos, em 2012, já se realizou, pela DSPA, o critério de emissão de fumos 

oleosos dos estabelecimentos de restauração de Macau e o plano de estudo político de 

fiscalização e controlo. Actualmente, a Direcção está a formular as propostas relativas às 
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normas de fiscalizações da emissão dos fumos oleosos dos estabelecimentos de restauração, 

pretendendo realizar uma consulta pública no quarto trimestre de 2014, com vista a recolher 

as opiniões sociais. 
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6. Programação de trabalhos posteriores

Na presente “Elaboração das Normas que Regulam os Níveis de Emissão das Principais Fontes 

Fixas de Poluição do Ar e Melhoria do Seu Regime de Fiscalização em Macau”, e após a conclusão das 

consultas relacionadas, o Governo da RAEM já elaborou e publicou o Regulamento Administrativo 

n.º12/2014  «Limites de emissão de poluentes atmosféricos e normas de gestão de instalações 

dos estabelecimentos industriais de produção de cimento». A DSPA continuará a acompanhar 

outras produções legislativas relativas às normas de emissão das fontes fixas de poluição do ar, 

impulsionando constantemente os planos legislativos e elaborando as medidas complementares 

relacionadas, com vista a inspeccionar as fontes fixas de poluição do ar e assegurar a saúde dos 

residentes, assim como a qualidade do ambiente de Macau.             
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7. Conclusão

Para assegurar melhor a qualidade do ar de Macau, o Governo da RAEM iniciou os trabalhos 

para a “Elaboração das Normas que Regulam os Níveis de Emissão das Principais Fontes Fixas de 

Poluição do Ar e Melhoria do Seu Regime de Fiscalização em Macau”, visando preencher uma 

lacuna legal e fortalecer a inspecção aos estabelecimentos relacionados. Ao mesmo tempo, e a fim 

de aumentar a transparência da governação, a DSPA recolheu várias opiniões da sociedade, dos 

sectores e das comunidades relacionadas, relativamente à “Elaboração das Normas que Regulam 

os Níveis de Emissão das Principais Fontes Fixas de Poluição do Ar e Melhoria do Seu Regime de 

Fiscalização em Macau”. Depois de organizar e classificar as opiniões e as sugestões recolhidas 

nesta consulta, a DSPA elaborou um relatório, com vista a dar a conhecer ao público as diversas 

opiniões e responder às questões-chave categorizadas. 

No presente documento de consulta, as questões mais mencionadas são as referentes às 

normas de emissão dos poluentes atmosféricos, medidas complementares, sanção, fiscalização 

e execução. A DSPA vai analisar ainda mais sobre as opiniões e sugestões, aperfeiçoando as 

propostas de inspecção relacionadas.  

    

Finalmente, a DSPA agradece, mais uma vez ,a todas as pessoas relevantes na participação da 

consulta sobre a “Elaboração das Normas que Regulam os Níveis de Emissão das Principais Fontes 

Fixas de Poluição do Ar e Melhoria do Seu Regime de Fiscalização em Macau”, bem como as valiosas 

opiniões e sugestões, que contribuirão para o trabalho do Governo da RAEM na elaboração das 

regulamentações posteriores.
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Anexo I    Sugestões por escrito (cartas e mensagens   
                 electrónicas)  

工商業場所及業界

 編號：01  提供日期：2014-02-28

 機構：澳門廠商聯合會 姓名：/

意見內容：

有關貴局早前推出“澳門重大固定空氣污染源排放標準及完善監管制度”諮詢文本。

文本的推出主要為改善本澳空氣質素為目標，本會十分支持澳門政府就空氣污染方面立法，

以保障市民及改善環境的質素。由於有關內容涉及澳門現有部份工業的監管、標準及處罰規

定，本會及會員們十分重視，因此於2月19日本會召集涉及受監管工業的會員及全澳非會員

企業到廠商會聽取行業意見，經綜合後有以下意見。

1.	 環保政策必須要與澳門經濟發展取得平衡，不能為推動環保政策而漠視及罔顧各行各業

可承受的能力，扼殺一直支持澳門產業多元化的企業，並違反中央政府及特區政府要求

澳門產業適度多元化的政策。

2.	 處罰制度亦應以勸籲先行，讓企業有改善的機會，如企業出現屢勸不改的情況，才開始

進行漸進式罰款。

3.	 罰則中提及“按違法行為的嚴重性，可科處其他附加處罰，例如暫時中止場所經營或註

銷工業准照”，此條款必須要取消，因為訂立此法的法律精神是希望企業改善對環境的

污染，而並非要企業終止運作。

4.	 檢測的頻率，對於檢測合格的企業，其檢測應以每年不多於一次為宜，以免影響企業運

作，增加企業經濟負擔。

5.	 企業現有的機器設備未必能達至檢測的標準，必須進行更新及維修保養才可達標，而有

關費用高昂，因此希望環保局能就上述的費用作出百分之八十的資助。

6.	 由於檢測費用高昂，為加強鼓勵企業進行檢測工作，希望環保局仿效其他政府部門資助

檢測費用百分之八十。
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與會的企業代表均認為澳門政府首次就空氣污染方面進行立法諮詢，並採用了一些極

高的歐盟標準作為監管的準則，企業是無法達標的，須知歐盟的標準是從幾十年的經驗、

調整、融洽、溝通所得，才可達到今天的標準，澳門空氣污染監管的政策由無到有，必須要

按步就班，不應盲目仿效歐盟的標準，要求企業按此執行，事前必需要充足了解各行業的特

性，因地制宜，才可制定具有效性、可操作性、可執行性的法律法規。否則勉強立法推行，

採用最高標準，而罰則又非常嚴厲，相信澳門工業場無法生存營運，因此法而從此消失，行

業更見萎縮，澳門經濟則更見單一，經濟適度多元化更難達到。

現隨函附上各行業之意見書，希望	 	貴局能嚴肅、重視、謹慎地進行研究，讓業界有一

個持續發展及生存的空間。

電子化工行業建議

業界對環境保護局近日就“制訂澳門重大固定空氣污染源排放標準及完善監管制度”諮

詢文本(以下簡稱“文本”)的意見。敝司原則上支持澳門政府就空氣污染方面立法，但對所

採用的排放標準及罰則，有不同的意見。是次是澳門政府首次就空氣污染方面進行立法，就

採用歐盟的標準，而罰則又非常嚴厲，恐怕澳門工業場所不能馬上就達到法例要求的水平。

如按文本強制立法及執行，相信大部分現存的工業會面臨倒閉的危險，實在有違澳門政府一

直主張的產業多元化政策，到時澳門可能只能有旅遊業，而沒有任何工業。結合澳門及鄰近

地區的實際情況，敝司提出以下幾點意見：

1.	 關於文本第9版，表1，	如下圖：

表1　化工與製藥業空氣污染物排放標準

空氣污染物 適用污染源
排放管道排放限值a

(mgC/Nm3)
檢測方法 檢測頻次

非甲烷總烴

製藥工序 20 HJ/T38

每六個月
一次

電路板製造工序 50 HJ/T38

塑膠造粒工序 50 HJ/T38

註：a. 參照歐盟2010/75/EU指令《工業排放(綜合污染預防和控制)》

電路板製造工序：50mgC/Nm3不可能馬上達到，歐盟環保已經做了幾十年，才能達到

此標準。要求採用中國國家標準《大氣污染物綜合排放標準》GB16297-1996中的標準：	

120mgC/Nm3，或在兩者之間的台灣標準：80mgC/Nm3。檢測頻次，要求分為2種情況，

前次檢測達到標準的企業，每12個月檢測一次；前次檢測不達標的企業，每六個月一次直

至達到標準為止。首3年，政府資助八成檢測費，3年後再檢討資助額。
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2.	 關於文本第10版，表2	，如下圖：

表2　工商業鍋爐空氣污染物排放標準

空氣污染物 排放管道排放標準 檢測方法 檢測頻次

黑煙

黑煙排放不得在任何
四小時的期間內超過
六分鐘；或任何時間
內連續超過三分鐘

黑煙排放是指以適當
的方式與力高文圖表
比較，其陰暗色與力
高文圖表上的1號陰暗
色一樣黑或較之更黑

的煙霧

由監察實體負責執
行，並按實際需要進

行檢測

鍋爐在正常情況下是不會有黑煙產生的，但每間公司也不能保證鍋爐不會出問題，好像

每個人都不能保證自己不會生病，我們員工一生病就把他解僱嗎?同樣道理，鍋爐一生病(機

件出現故障)，就說企業違法，馬上要罰企業款嗎?按文本所述：“黑煙排放不得在任何四小

時的期間內超過六分鐘	;	或在任何時間內連續超過三分鐘”執行，恐怕企業還沒有發現鍋爐

出現故障，就已經被界定為違法了，更不要說檢查時間，測試時間，驗收時間等等；同時，

黑煙的定義也沒列清楚。敝司參閱了中國國家標準《鍋爐大氣污染物排放標準》GB13271-

2001中的規定，不設定排放管道排放標準的判定時間，只給出標準值：煙氣黑度(林格曼黑

度)1級，請見附件供參考。並且敝司亦在查詢香港及台灣的相關法律，但需要一些時間，才

可能給予更具體建議。檢測頻次如下：要求分為2種情況，前次檢測達到標準的企業，每12

個月檢測一次；前次檢測不達標的企業，每六個月一次直至達到標準為止。首3年，政府資

助八成檢測費，3年後再檢討資助額。

3.	 關於第19版的內容：針對“4.2	監管制度的建議”：

監察機制

監察實體在其職責範圍內對受管制場所的空氣污染物排放及設施進行不定

期監測；應監察實體的要求，受管制場所的負責人須向其提供適當協助，

尤其是提供採集樣本及有關場所空氣污染控制方面的技術資料、以及進入

有關場所進行監察的協助。

受管制場所須定期向監察實體提交空氣污染物排放檢測報告，而有關檢測

報告須由具備資質證明的檢測機構發出。

針對上述第(5)及(6)項之場所，分別須將本文第4.1.5節表6.2及第4.1.6節

表7.3所指的空氣污染物的連續監測排放數據以聯網及實時傳送方式向監

察實體提交。

罰則

違反排放標準的相關規定時：

a)  針對上述第(1)至(3)項之場所，建議科處澳門幣10至20萬元罰款；同    

 時，按違法行為的嚴重性，可科處其他附加處罰，例如暫時中止場所  

 經營或註銷工業准照；

b)  針對上述第(4)至(7)項之場所，基於公共利益，建議科處澳門幣20 至 

  30萬元罰款。 



22

監察機制中“具有資質證明”的檢測機構，請列出在澳門、香港、中國、台灣合資格檢

測機構的參考名單。

4.	 罰則方面，請以階梯式進行，第1次規勸，第2次警告，第3次才進行罰款，先低後高的

進行，需要給予企業足夠的時間進行改進，同時不應暫時中止場所經營或註銷工業准

照。文本中：按違法行為的嚴重性，何為嚴重性，有否清晰的界定?但無論如何，不能

暫時中止現時已開業場所的經營或註銷工業准照。

5.	 延長諮詢期3個月至6月17日，這個是重要法例，對澳門工業影響極大，同時涉及較多

專業知識，業界需要時間去考慮，研究鄰近地區的相關法例，以便向政府提出更具體的

建議。

6.	 希望政府官員更多接觸業界，瞭解業界的實際情況及面對的問題。

製藥業意見

關於現時所進行制訂澳門重大固定空氣污染源排放標準及完善監管制度的諮詢，本企業

感到是次工作是一個重大的開始，對澳門原有的整體環境亦是一個重要改善的起步。故我們

早前亦積極參與環保局的諮詢會及認真研究了解貴局所提供的標準和監管制度文本，深切了

解到澳門特區政府和社會大眾對環境保護不斷的關注及重視。業界各單位都認同政府對污染

源制定標準及立法監管的工作。所以在2013年6月本司盡力配合環保局及經濟局的聯合檢測

活動，收集企業的實際排放數據及情況，以作為將來制定標準的參考。2013年當時檢測的

參考標準引用了中國標準GB16297-1996。然而今次收到諮詢文本後，得知貴局將引用歐

盟標準而感到困惑和不理解，為何政府所引用標準前後不一，及未能深切了解我們業界在當

前澳門社會的實際運作情況，亦未了解澳門城市與其他先進國家的實際不同之處，而急促地

只顧為“立法”而制定標準?特別是在文本當中所定立的部分標準及監管制度的內容，實在

令我們機構及整個業界感到被政府扼殺，完全沒有得到政府協助以達致有效改善的目標！難

道澳門真的容不下其他企業，只有博彩？只顧引入外資發展娛樂賭博，轉頭遺棄澳門的中小

企業？

本公司自80年代起植根於澳門經營發展，是中葡企業橋樑，多年來所生產的原料藥一

直供應世界各大型藥廠，如美國、歐洲及日本等，再進一步為世界各地等待藥物治療的病人

提供服務。我們所生產的原料藥在數十年中已在美國及歐洲有著很大的市場佔有率，尤其在

美國巿場更是舉足輕重，需求量亦每日俱增。本司在亞洲市場更是世界大型藥廠首選原料藥

的供應商，多年的成績實在有賴澳門特區政府及葡萄牙母公司的支持及信賴，此外，本司所

生產出來的藥物質量亦深得世界各大藥廠的信賴。自80年代生產運作至今，我們一直都達

到美國FDA及歐盟衛生當局的製藥管理及質量要求、跟蹤製藥的良好生產練習GMP。因此

是次標準的定位及監管法規均對澳門製藥業及其產品供應實在是非常重要的。
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為協助訂立制度，我們是次特意提交此文章，目的是希望能清楚提供當前澳門社會的

切實運作情況與貴局在諮詢上所定的標準和監管制度的實際回應，以完善是次制定的重大開

始。經過進一步業界分析後，我們作出以下的重要實際回應：

諮詢文本所建議的空氣污染物（非甲烷總烴）排放標準，參照歐盟2010/75/EU指令為

20mgC/Nm3，此標準值對於現時處於澳門業界確是一個絕對過於嚴苛的標準。歐盟現有所

定出的20mgC/Nm3標準數值事實是這些歐盟先進國家都已經過一段實質在科學技術上持績

發展不斷改良，工業界亦達到前端的技術，才能達至現行的歐盟2010/75/EU指令標準數值

的成果。並不是一步登天。是歐洲政府及業界一步一蹴共同協商溝通經過多年修正改良才達

成。而相比身處亞洲的澳門城市，我們現時業界事實上仍處於採用傳統的儀器技術，毫無疑

問地此技術與外國先進國家的技術仍有一段需要發展的空間，無可否認運作效果一定不能直

接及急切地追上現行的歐盟2010/75/EU指令標準。若要達致該歐盟標準是必須採用歐洲前

端技術的設備，這便需要大量投放資源和時間進行採購、安裝、測試、培訓以及進行運行調

校。澳門特區政府在此問題上如何協助業界發展？

故此，在標準制定時不能只看標準數值表面的參考，卻要同時考慮其他當前因素、如澳

門業界的實際運作及澳門業界現時的發展情況，從而深切考慮適用於亞洲地域的實際標準，

以達致制定一個真正適合位於亞洲中國的澳門標準。在了解到	 貴局是次諮詢文本上所提的

標準對比及其考慮，我們再把澳門業界當前實際情況與澳門社會發展情況進一步了解分析，

結論認為我們中國現行的中華人民共和國GB16297-1996《大氣污染物綜合排放標準》是

較為適合及可採用的。從該標準內容看得到，此排放標準亦已制定了所提及的“現有污染源

大氣污染物排放限值”及“新污染源大氣污染物排放限值”，這標準已確實有考慮到一直深

處在國家地區內以及一些新興的業界的實際情況。

事實上，採用此中華人民共和國GB16297-1996《大氣污染物綜合排放標準》於澳門

特別行政區是較為切合當前業界狀況及發展。其空氣污染物（非甲烷總烴）的排放標準亦是

在監管制度內的，數值標準建議引用120mgC/Nm3（新污染源大氣污染物排放限值）。此

排放標準及制度都適用於在中國各地及澳門地區。亦是目前一套具備可操作性的標準制度。

為達至澳門整體現時發展方向及共同努力優化社會可持續發展的環境，我們業界亦將

會在此改變上遇到不同的困難及障礙，希望	 特區政府及貴局能切實提供相應措施來扶助業

界。與此同時，在未來的監測或檢測方面，為考慮到不同業界場所內進行檢測取樣的中立性

報告，我們希望企業或業界單位有絕對的選擇權以選擇一間第三方具備資格證明的檢測機

構，以避免任何不中立或質疑檢測單位資格的情況出現，為達到取得完全中立和準確的檢測

結果。

另一方面，諮詢文本所提到的罰則實在是過於嚴苛，所定的罰則實在非一直深處澳門

的中小業界所能承受的，此科處實在不能令人認同及信服此舉目標是為實際改善環境而採取

的。我們在此提議罰則是需要有足夠的寬限期，能協助業界作出相應及及時的改善，回復以
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往一直已遵循的標準。文本在罰則上所定的澳門幣10至20萬元的罰款是否過重；提議最初

應以澳門幣1至2萬元為準則，以協助企業界能運用資源去作出及時改善或修正。而不是扼

殺為澳門多元化發展付出努力的企業。

此外，在罰則條例上所定的“暫時中止場所經營或註銷工業准照”規定是不合理的，因

公共企業卻沒有這條罰則，此罰則條例對中小企業是難以接受的。處罰判決依何法、依何條

例、又由誰下判定！須知企業的投資是應該被重視。

	

同時，我們在鍋爐運作上，雖然有黑煙的機會不高，但當控制儀器和操作部件出現問題

時，可能會有黑煙產生的情況，而需要調控鍋爐儀器的時間可能出現多於六分鐘，所以諮詢

文本提到的有關管道排放標準為“黑煙排放不得在任何四小時的期間內超過六分鐘”，或“

在任何時間內連續超過三分鐘”是需要重新考慮而定斷切實的標準，以涵蓋維修及改善系統

操作的時間。

澳門預拌混凝土業界

對「制訂澳門重大固定空氣污染源排放標準及完善監管制度」諮詢文本的建議

澳門特區成立以來，社會經濟蓬勃發展，積極推進世界旅遊休閒中心的建設，在發展經

濟的同時，保護資源與環境，實現城市的可持續發展，受到社會越來越多的關注。特區政府

將改善空氣質素列為近年重點環保施政工作之一，制定及完善相關法例和制度，致力從法律

層面保障環境質素和居民健康。

作為負責任的企業，澳門預拌混凝土業界支持和配合特區政府作好法律完善和制度建

設，從經濟、社會以及環境層面，與政府、社會以及廣大居民共同推動特區可持續發展。	

「制訂澳門重大固定空氣污染源排放標準及完善監管制度」對澳門預拌混凝土業今後的生存

與發展關係重大，業界非常重視，為了使制度的制訂更符合本地區實際情況，具科學性和可

操作性，謹建議如下，供參考。

一.	 混凝土行業空氣污染物排放標準

空氣污染物 適用污染源
排放管道排放

限值
(mg/m3)

廠界無組織排
放限值
(mg/m3)

檢測方法 檢測頻次

顆粒物

水泥製品生產工序(預
拌混凝土及混凝土預製
件的生產)：水泥倉及
其他通風生產設備

50 - -
GB/T 

16157
每12個月

一次

顆粒物
水泥製品生產工序(預

拌混凝土及混凝土預製
件的生產)場所

- - 1.0
GB/T

15432
每12個月

一次
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混凝土行業設施管理規範

	 1.	水泥製品生產過程，應採取有效措施，控制顆粒無組織排放。

	 2.	生產線的物料處理、輸送、裝卸、貯存過程應當封閉，對塊石、黏濕物料、漿料以及	

	 車船裝、卸料過程，應採取適用的抑塵措施；露天儲料場應採取適用的措施防止揚	

	 塵。

二.	 監管機制

受監管場所須定期向監察實體提交空氣污染物排放檢測報告，而有關檢測報告須由具備

資質證明的檢測機構發出。

一)		 違反排放標準的相關規定時

	 1.	 由監察實體發出通知，限令15天內作出更正。

	 2.	 由監察實體發出通知15天內未能作出更正，應處以澳門幣二萬圓罰款，並限	

	 	 令由罰款日起30天內作出更正。

	 3.	 由第一次罰款澳門幣二萬圓起計30天內未能作出更正，應處以澳門幣三萬圓	

	 	 罰款，並限令由罰款日起30天內作出更正。

	 4.	 由第二次罰款澳門幣三萬圓起計30天內未能作出更正，應處以澳門幣五萬圓	

	 	 罰款，並限令由罰款日起30天內作出更正。

	 5.	 由監察實體發出通知限令作出更正105天，仍未作出更正者，應處以澳門幣壹	

	 	 拾萬圓罰款，每30天計算一次，直至完成更正，符合相關排放標準的相關規	

	 	 定。

	 特別說明：業界絕對不接受暫時中止場所經營或註銷工業准照的建議。

	 理由：由於混凝土生產過程中控制顆粒物排放主要依靠相應的設備和機械，導致	

	 違反排放標準的相關規定主要的因素是有關的設備機件或零部件損壞、故障，需	

	 要維修和零部件採購，時間上很難確定。站在企業的立場，主觀上當然是希望履	

	 行應有之責任，能盡快更正，避免受罰，但不確定的客觀因素不容忽視。暫時中	

	 止場所經營或註銷工業准照之作法，將使企業無法履行客戶訂單，造成違約，商	

	 譽及經濟損失無法估量；同時也將對員工工作穩定性、收入及就業造成影響；甚	

	 至關乎到企業今後的生存。
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二)	 違反設施管理規範時

	 1.	 由監察實體發出通知，限令15天內作出更正。

	 2.	 對監察實體發出通知15天內未能作出更正，應處以澳門幣二萬圓罰款，並限	

	 	 令由罰款日起30天內作出更正。

	 3.	 由第一次罰款澳門幣二萬圓起計30天內未能作出更正，應處以澳門幣三萬圓	

	 	 罰款，並限令由罰款日起30天內作出更正。

	 4.	 由第二次罰款澳門幣三萬圓起計30天內未能作出更正，應處以澳門幣五萬圓	

	 	 罰款，並限令由罰款日起30天內作出更正。

	 5.	 由監察實體發出通知限令作出更正105天，仍未作出更正者，應處以澳門幣壹	

	 	 拾萬圓的罰款，每30天計算一次，直至完成更正，符合相關排放標準的相關	

	 	 規定。

	 特別說明：業界絕對不接受暫時中止場所經營或註銷工業准照的建議。

	 （理由：同上項。)

三.	 環保資助

眾所周知，環保是重要的民生工程，制度一旦制定及生效，企業要嚴格執行排放標準，

必須投入更多的人力及設備，在環保方面投入必然大幅增加，運營成本相應大幅提升，經濟

壓力可想而知。政府對企業給予相應的環保資助，對協助企業長期有效達到環保法律法規之

要求，提升企業環保管理水準將起到非常重要之作用。有鑑於此，希望政府從以下兩方面對

混凝土企業給予資助：

一)	 對混凝土企業環保設備資助

	 希望特區政府能向企業提供一次性資助，金額為有關環保設備成本的80%。

二)	 對混凝土企業環保檢測費用資助

	 混凝土生產場所須定期向監察實體提交空氣污染物排放檢測報告，而有關檢測報	

	 告須由具備資質證明的檢測機構發出，希望特區政府能向企業提供檢測資助，金	

	 額為有關檢測費用的80%，為期5年。
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四.	 建議延長諮詢期

為使「制訂澳門重大固定空氣污染源排放標準及完善監管制度」諮詢工作更有效、更充

分、更廣泛，建議將諮詢期間延長3個月，即至2014年6月17日。

五.	 法例實施過渡期

由《澳門特區公報》公佈之日起計12個月生效。

	 理由：由於現時本澳未有法律、法規對混凝土生產過程中控制顆粒物排放作出規管或要

求，法例一旦生效，混凝土企業必須對其生產系統作出重大的設計、修改、配置、採購

及安裝，需要相當的時間方可符合有關法例的要求，所以12個月的過渡期是合理及必

要的。

環保化工行業意見

澳門產業嚴重傾斜，以旅遊博彩業為主，工業生產大幅縮水。大部分化工廠、製藥廠、

洗水廠等，都是在澳門房地產未興旺之時已經運作。近年房地產業急劇發展以致住宅距離上

述工廠越來越近，跟著產生不少的矛盾和投訴。現時澳門政府立法管制空氣排放無可厚非，

但政府有關的諮詢文本建議一開始立法便嚴格按照歐洲標準作為立法基礎，且罰則嚴厲，相

關企業難以應付。從之前無任何標準一躍而至歐盟標準，敝司有以下幾點建議：

1.	 建議政府先採用國家標準立法。

2.	 政府提供技術和資助有關企業購買設備，改善空氣排放以達到相關標準，逐步將標準提

高。

3.	 鍋爐排放黑煙是企業自身都不想的，大多原因是機件故障，在維修調校的過程中出現

的。如有出現超出規定的情況時，建議先發出書面警告，並限定時間給企業改善相關情

況，超出規定時間內未做改善才處罰。

洗衣行業意見

對“澳門重大固定空氣污染源排放標準及完善監管制度”諮詢文本的反饋意見

1.	 對澳門這類典型“地少車多”的城市，以汽車排放為代表的移動污染應是最大的污染

源。其次，臨近地區的轉移污染，本地建築工地的塵土、食物加工的油煙等污染源亦不
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可小覷。而在澳門固定空氣污染源方面，中小企業工商業鍋爐PM
2.5
和氮氧化物的排放

量佔比極小。因此，在未實質性控制和治理其它更主要污染源前，即首先針對工商業鍋

爐，對改善澳門總體空氣質量幾無幫助，且會使相關企業成本提高，百上加斤。

2.	 澳門的天然氣供應因政府和相關專營商方面的問題，進度嚴重滯後，導致澳門的工商業

鍋爐只能採用成本高昂的燃油。澳門燃油的含硫量較高，由此而導致的排放污染並非工

商企業可以控制；由此而受罰恐怕既不合情、也不合理。

3.	 世界許多地區，都對企業的減排改造提供優惠或資助，如中國大陸提供的脫硫、脫硝電

價補貼等。而諮詢文本建議的只罰不獎政策，顯失公允。政府應明確一定的鼓勵措施，

如將相關投資納入“澳門環保節能基金”的資助範圍，等等。

4.	 此外，澳門缺乏相關政府部門或環保企業提供廢氣減排等的指導及服務。工商企業欲作

改進，往往面臨“請教無人、求助無門”的窘境。

5.	 實踐中，新裝鍋爐或大修鍋爐在調試過程中及出現突發故障時，有時會出現持續一段時

間的“黑煙”。但這並非相關工商企業的主觀意願，且技術上難以根治；由此而處罰，

實難服眾。

6.	 在罰則方面，工商業鍋爐不達排放標準，建議罰款10-20萬元，金額太高，很多小企業

及微利企業難以承受；而無限期整改的緩衝規定，明顯不符合“為治而罰”的環保原

則。在累犯、連續犯規等的定義和處罰方面，諮詢文本的說明過於籠統。特別地，諮詢

文本建議了“中止場所經營或註銷工業准照”這樣極為嚴厲的罰則，但對此無任何配套

或約束條件，執法權力幾無制約，乃法治社會之大忌。

因此，本會建議：在上述各方面條件未完善前，在上述各項問題未解決前，不應倉促立

法或為“立法而立法”，來改變現行工商業鍋爐的有關監管政策。即便未來立法規管，亦應

視違反者的主觀犯意及違反頻率等實施處罰；且應罰當其錯，並對權力有所制約。

 編號：02  提供日期：2014-03-10

 機構：一廢物處理公司 姓名：/

意見內容：

諮詢文本第17頁表7.2“廢棄物焚化爐空氣污染物排放標準(一氧化碳)”中有關														

“日平均值”；本司建議參照歐盟2000/76/EC指令〈如附件歐盟2000/76/EC指令―第

L332/100頁“Article	 11，10	 (a）第二段”及第L332/110頁“ANNEX	V(e）第一段”〉

於“日平均值”加上（97%）之標註，其（97%）是指每年有97％日平均值皆不得超過之

標準。
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 編號：03  提供日期：2014-03-12

 機構：一環保化工公司 姓名：/

意見內容：

澳門產業嚴重傾斜，以旅遊博彩業為主，工業生產大幅縮水。大部分化工廠、製藥廠、

洗水廠等，都是在澳門房地產未興旺之時已經運作。近年房地產業急劇發展以致住宅距離上

述工廠越來越近，跟著產生不少的矛盾和投訴。現時澳門政府立法管制空氣排放無可厚非，

但政府有關的諮詢文件建議一開始立法便嚴格按照歐洲標準作為立法基礎，且罰則嚴厲，從

之前無任何標準一躍而至歐盟標準，相關企業難以應付。敝司是從事廢物回收循環再造的企

業，有以下幾點建議：

1.	 建議政府先採用國家標準立法。

2.	 政府提供技術和資助有關企業購買設備，改善空氣排放以達到相關標準，逐步將標準提

高。

3.	 鍋爐排放黑煙，通常是因機件故障導致燃料沒有完全燃燒而造成的。這種情況非常浪費

燃料，企業本身也不想有這種情況出現，一定會即時維修減少損失。建議環保局如發現

超出規定的情況時，先發出書面警告，並限定時間給企業改善相關情況，超出規定時間

內未做改善才處罰。

4.	 罰則太重，對於停牌的罰則企業無法接受。

 編號：04  提供日期：2014-03-13

 機構：一水泥製造工業場所 姓名：/

意見內容：

對於近期環境保護局派發的《制訂澳門重大固定空氣污染源排放標準及完善監管制度諮

詢文本》(以下簡稱《文本》)，我公司持正面及積極支持的態度，經過內部研究，謹提供參

考意見如下：

一.	 水泥製造工序空氣污染物排放標準

《文本》中列明的排放管道排放限值30mg/m3和廠界無組織排放限值1.0mg/m3基本參

照鄰近地區排放標準的高限，對於本澳的城市定位和社會對環境的要求都是充足合理的。水

泥廠在過去的2年內也一直參照該等規定對場所運作持續進行著監測；
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二.	 設施管理規範

為使各方操作科學可行，符合本澳資源條件限制，建議將《文本》中相關第3條調整

為：

水泥熟料和水泥產品應採用密閉堆置系統，水泥產品應採用密閉運輸，水泥熟料裝卸及

運輸過程應配備有效的防止揚塵設施，並對轉運點等重點區域採取密閉收塵措施；

三.	 監察機制

由於我公司已按照《文本》中排放標準的要求配備了相關監測儀器，且指派了專門人員

定期監測並遞交報告，為了減輕公司營運負擔，建議由監察實體按照檢測頻次委派具備資質

證明的檢測機構對生產場所的空氣污染物排放進行核定檢測；

四.	 罰則

由於設備運作並不能保證永遠無誤，個別時段個別資料檢測出現超標情況屬於可控制及

可糾正的範圍，只要及時進行設備修理維護，短時間內封鎖污染源頭，並不會造成嚴重的後

果。因此，基於科學合理可操作的原則，罰則制訂建議留有適度改正空間：

a)	 違反排放標準的相關規定時：

	 i.	 由監察實體發出通知，限令企業在5個工作日內做出更正並提供報告。

	 ii.	 未在限令時間內做出更正的，根據違法行為的嚴重性，應科處澳門幣	1	至	10		

	 	 萬元罰款。

b)	 違反設施管理規範時：

	 i.	 由監察實體發出通知，限令企業在10個工作日內提出更正方案，並根據更正	

	 	 工作的規模申報合理的完成時間表。

	 ii.	 未在限令時間內提交更正方案或者未能在申報時間內完成更正的，根據違法行	

	 	 為的嚴重性，應科處澳門幣1至10萬元罰款。

特別說明：暫時中止場所經營或註銷工業准照的罰則為極端行為，對於積極配合改進，

但可能暫時受制於客觀條件的企業過於苛刻，也會嚴重影響本澳各處建設項目的順利施

工，因此建議不將其列於《文本》內。
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 編號：05  提供日期：2014-03-13

 機構：一製藥廠 姓名：/

意見內容：

關於現時所進行制訂澳門重大固定空氣污染源排放標準及完善監管制度的諮詢，本企業

感到是次工作是一個重大的開始，對澳門原有的整體環境亦是一個重要改善的起步。故我們

早前亦積極參與環保局的諮詢會及認真研究了解　貴局所提供的標準和監管制度文本，深切

了解到澳門特區政府和社會大眾對環境保護不斷的關注及重視。業界各單位都認同政府對污

染源制定標準及立法監管的工作。所以在2013年6月本司盡力配合環保局及經濟局的聯合檢

測活動，收集企業的實際排放數據及情況，以作為將來制定標準的參考。2013年當時檢測

的參考標準引用了中國標準GB16297-1996。然而今次收到諮詢文本後，得知　貴局將引

用歐盟標準而感到困惑和不理解，為何政府所引用標準前後不一，及未能深切了解我們業界

在當前澳門社會的實際運作情況，亦未了解澳門城市與其他先進國家的實際不同之處，而急

促地只顧為“立法”而制定標準?特別是在文本當中所定立的部分標準及監管制度的內容，

實在令我們機構及整個業界感到被政府扼殺，完全沒有得到政府協助以達致有效改善的目

標！難道澳門真的容不下其他企業，只有博彩？只顧引入外資發展娛樂賭博，轉頭遺棄澳門

的中小企？

本公司自80年代起植根於澳門經營發展，是中葡企業橋樑，多年來所生產的原料藥一

直供應世界各大型藥廠，如美國、歐洲及日本等，再進一步為世界各地等待藥物治療的病人

提供服務。我們所生產的原料藥在數十年中已在美國及歐洲有著很大的市場佔有率，尤其在

美國巿場更是舉足輕重，需求量亦每日俱增。本司在亞洲市場更是世界大型藥廠首選原料藥

供應商，多年的成績實在有賴澳門特區政府及葡萄牙母公司的支持及信賴，此外，本司所生

產出來的藥物質量亦深得世界各大藥廠的信賴。自80年代生產運作至今，我們一直都達到

美國FDA及歐盟衛生當局的製藥管理及質量要求、跟蹤製藥的良好生產練習GMP。因此是

次標準的定位及監管法規均對澳門製藥業及其產品供應實在是非常重要的。

為協助制度訂立，我們是次特意提交此文章，目的是希望清楚提供當前澳門社會的切

實運作情況與　貴局在諮詢上所定的標準和監管制度的實際回應，以完善是次制定的重大開

始。經過進一步業界分析後，我們作出以下的重要實際回應：

諮詢文本所建議的空氣污染物(非甲烷總烴)排放標準，參照歐盟2010/75/EU指令為20	

mgC/Nm3，此標準值對於現時處於澳門業界確是一個絕對過於嚴苛的標準。歐盟現有所定

出的20mgC/Nm3標準數值事實是這些歐盟先進國家都已經過一段實質在科學技術上持續不

斷發展改良，工業界亦達到前端的技術，才能達至現行的歐盟2010/75/EU指令標準數值成

果。並不是一步登天，是歐洲政府及業界一步一蹴共同協商溝通經過多年修正改良才達成。

而相比身處亞洲的澳門城市，我們現時業界事實上仍處於採用傳統的儀器技術，毫無疑問
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地此技術與外國先進國家的技術仍有一段需要發展的空間，無可否認運作效果一定不能直接

地及急切地追上現行的歐盟2010/75/EU指令標準。若要達致該歐盟標準是必須採用歐洲前

端技術的設備，這便需要大量投放資源和時間進行採購、安裝、測試、培訓以及進行運行調

校。澳門特區政府在此問題上如何協助業界發展？

故此，在標準制定時不能只看標準數值表面的參考，卻要同時考慮其他當前因素、如澳

門業界的實際運作及澳門業界現時的發展情況，從而深切考慮適用於亞洲地域的實際標準，

以達致制定一個真正適合位於亞洲中國的澳門標準。在了解到	 貴局是次諮詢文本上所提的

標準對比及其考慮，我們再把澳門業界當前實際情況與澳門社會發展情況進一步了解分析，

結論認為我們中國現行的中華人民共和國GB16297-1996《大氣污染物綜合排放標準》是

較為適合及可採用的。從該標準內容看得到，此排放標準亦已制定了所提及的“現有污染源

大氣污染物排放限值”及“新污染源大氣污染物排放限值”，這標準已確實有考慮到一直深

在國家地區內以及一些新興的業界的實際情況。

事實上，採用此中華人民共和國GB16297-1996《大氣污染物綜合排放標準》於澳門

特別行政區是較為切合當前業界狀況及發展。其空氣污染物(非甲烷總烴)的排放標準亦是在

監管制度內的，數值標準建議引用120mgC/Nm3（新污染源大氣污染物排放限值）。此排

放標準及制度都適用於在中國各地及澳門地區。亦是目前一套具備可操作性的標準制度。當

然，經過一段時間的操作、適應及優化，現行國家標準將進一步提高，澳門亦應考慮這種循

序漸進的方法，由現行國家標準逐步提高至切合澳門實際情況的標準。

為達至澳門整體現時發展方向及共同努力優化社會可持續發展的環境，我們業界亦會

在此改變上將會遇到不同的困難及障礙，希望　特區政府及　貴局能切實提供相應措施來扶

助業界。與此同時，在未來的監測或檢測方面，為考慮到不同業界場所內進行檢測取樣的中

立性報告，我們希望企業或業界單位有絕對的選擇權以選擇一間三方具備資格證明的檢測機

構，以避免任何不中立或質疑檢測單位資格的情況出現，為達到取得完全中立和準確的檢測

結果。

另一方面，諮詢文本所提到的罰則實在是過於嚴苛，所定的罰則實在非一直為深處於澳

門的中小業界所能承受的，此科處實在不能令人認同及相信此舉目標是為實際改善環境而採

取的。我們在此提議罰則是需要有足夠的寬限期，能協助業界作出相應及及時的改善，回復

以往一直已遵循的標準。文本在罰則上所定的澳門幣10至20萬元的罰款是否過重；提議最

初應以澳門幣1至2萬元為準則，以協助企業界能運用資源去作出及時改善或修正。而不是

扼殺為澳門多元化發展付出努力的企業。

此外，在罰則條例上所定的“暫時中止場所經營或註銷工業准照”規定是不合理的，因

公共企業卻沒有這條罰則，此罰則條例對中小企業是難以接受的。處罰判決依何法、依何條

例、又由誰下判定！須知企業的投資是應該被重視。
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同時，我們在鍋爐運作上，雖然有黑煙的機會不高，但當控制儀器和操作部件出現問題

時，可能會有黑煙產生的情況，而需要調控鍋爐儀器的時間可能出現多於六分鐘，所以諮詢

文本提到的有關管道排放標準為“黑煙排放不得在任何四小時的期間內超過六分鐘”，或“

在任何時間內連續超過三分鐘”是需要重新考慮而定斷切實的標準，以涵蓋維修及改善系統

操作的時間。

 編號：06  提供日期：2014-03-17

 機構： (機構不願意列出名稱) 姓名：/

意見內容：

環境保護局近日就“制訂澳門重大固定空氣污染源排放標準及完善監管制度”諮詢文本

(以下簡稱“文本”)的意見。敝司原則上支持澳門政府就空氣污染方面立法，但對所採用的

排放標準及罰則，有不同的意見。是次是澳門政府首次就空氣污染方面進行立法，就採用歐

盟的標準，而罰則又非常嚴厲，恐怕澳門工業場所不能馬上就達到法例要求的水平。結合澳

門及鄰近地區的實際情況，敝司提出以下幾點意見：

1.	 關於文本第9版，表1，	如下圖：

表1　化工與製藥業空氣污染物排放標準

空氣污染物 適用污染源
排放管道排放限值a

(mgC/Nm3)
檢測方法 檢測頻次

非甲烷總烴

製藥工序 20 HJ/T38

每六個月
一次

電路板製造工序 50 HJ/T38

塑膠造粒工序 50 HJ/T38

註：a. 參照歐盟2010/75/EU指令《工業排放(綜合污染預防和控制)》

電路板製造工序：50mgC/Nm3受很多生產條件影響，不可能任何時間都達到此標

準，歐盟環保已經做了幾十年，並使用最新的設備，才能達到此標準。要求先採用台灣標

準：80mgC/Nm3，再分階段達到此標準。檢測頻次，要求分為2種情況，前次檢測達到標

準的企業，每12個月檢測一次；前次檢測不達標的企業，每六個月一次直至達到標準為

止。首3年，政府資助八成檢測費，3年後再檢討資助額。
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2.	 關於文本第10版，表2	，如下圖：

表2　工商業鍋爐空氣污染物排放標準

空氣污染物 排放管道排放標準 檢測方法 檢測頻次

黑煙

黑煙排放不得在任何
四小時的期間內超過
六分鐘；或任何時間
內連續超過三分鐘

黑煙排放是指以適當
的方式與力高文圖表
比較，其陰暗色與力
高文圖表上的1號陰暗
色一樣黑或較之更黑

的煙霧

由監察實體負責執
行，並按實際需要進

行檢測

鍋爐在正常情況下是不會有黑煙產生的，但每間公司也不能保證鍋爐不會出問題，以

員工作例子，好像每個人都不能保證自己不會生病，我們員工一生病就把他解僱嗎？同樣道

理，鍋爐一生病(機件出現故障)，就說企業違法，馬上要罰企業款嗎?按文本所述：“黑煙

排放不得在任何四小時的期間內超過六分鐘	 ;	 或在任何時間內連續超過三分鐘”執行，恐

怕企業還沒有發現鍋爐出現故障，就已經被界定為違法了，更不要說檢查時間，測試時間，

驗收時間等等；同時，黑煙的定義也沒列清楚。敝司參閱了中國國家標準《鍋爐大氣污染

物排放標準》GB13271-2001中的規定，不設定排放管道排放標準的判定時間，只給出標

準值：煙氣黑度(林格曼黑度)1級。檢測頻次如下：要求分為2種情況，前次檢測達到標準的

企業，每12個月檢測一次；前次檢測不達標的企業，每六個月一次直至達到標準為止。首3

年，政府資助八成檢測費，3年後再檢討資助額。

同時希望設立通報機制，如設備有問題，企業可以先通知環保局，環保局給予修理時

間，此段時間如冒黑煙則不屬違法。

3.	 關於第19版的內容：針對“4.2	監管制度的建議”：

	 監察機制中“具有資質證明”的檢測機構，請列出在澳門、香港、中國、台灣合資格檢

測機構的參考名單。

4.	 罰則方面，請以階梯式進行，第1次規勸，第2次警告，第3次才進行罰款，先低後高的

進行，需要給予企業足夠的時間進行改進，同時不應暫時中止場所經營或註銷工業准

照。另文本中：按違法行為的嚴重性，但何為嚴重性，有否清晰的界定?無論如何，不

能暫時中止現時已開業場所的經營或註銷工業准照。但在發放新的工業准照時，可以更

加謹慎，加入更多環保方面的條件。
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監察機制

監察實體在其職責範圍內對受管制場所的空氣污染物排放及設施進行不定

期監測；應監察實體的要求，受管制場所的負責人須向其提供適當協助，

尤其是提供採集樣本及有關場所空氣污染控制方面的技術資料、以及進入

有關場所進行監察的協助。

受管制場所須定期向監察實體提交空氣污染物排放檢測報告，而有關檢測

報告須由具備資質證明的檢測機構發出。

針對上述第(5)及(6)項之場所，分別須將本文第4.1.5節表6.2及第4.1.6節

表7.3所指的空氣污染物的連續監測排放數據以聯網及實時傳送方式向監

察實體提交。

罰則

違反排放標準的相關規定時：

a)  針對上述第(1)至(3)項之場所，建議科處澳門幣10至20萬元罰款；同  

 時，按違法行為的嚴重性，可科處其他附加處罰，例如暫時中止場所  

 經營或註銷工業准照；

b)  針對上述第(4)至(7)項之場所，基於公共利益，建議科處澳門幣20至  

 30萬元罰款。

5.	 延長諮詢期3個月至6月17日，這個是重要法例，對澳門工業影響極大，同時涉及較多

專業知識，業界需要時間去考慮，研究鄰近地區的相關法例，以便向政府提出更具體的

建議。

 編號：07  提供日期：2014-03-17

 機構：一儲油庫公司 姓名：/

意見內容：

1.	 排放標準文本，表	4.1中，第三項內容應取消：

(1)	 國家標準GB20950-2007附錄A之檢測方法，係指汽油油氣回收系統的洩漏檢	 	

	 測，不應擴展其適用範圍。

(2)	 此項要求涵蓋之範圍更為廣泛，大大超出國家標準要求之檢測範圍。

2.	 表4.2之設施管理規範，按照所引用之國家標準，應明確為“汽油儲存庫管理規範”，

不應誤導讀者以為其適用於任何石油產品。

3.	 為滿足諮詢文本之要求，九澳油庫需要加建設施、每年增加運作維護費用及檢測費，可

能導致倉儲費增加的費用：建議由政府給予全額資助，避免轉嫁有關費用給用戶。

4.	 違反排放標準及設施管理標準之罰則，應設置維修緩衝期，以便設施運營者可以有時間

處理發生的不可避免之客觀情況。
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社 會 團 體

 編號：08  提供日期：2014-03-14

 機構：澳門工程師學會 姓名：/

意見內容：

1.	 針對重大污染源場所，應對相關檢測數據提供定期公佈之機制，或於有關場所外設置實

時之數據顯示，以供公眾知悉。

2.	 如超出有關之標準，應明確指出改善之時限。

3.	 根據有關文本的投訴資料顯示，主要的個案屬空氣污染方面的投訴，基於室內空氣質素

越來越受到市民的重視，因此建議配合環保局環境規劃評估廳之工作，對室內空氣質素

進行規範及標準。

4.	 建議將檢測之頻率由每半年改為每季，以增加檢測的代表性及增強市民的信心。

5.	 有關監測實體的要求，建議除資質證明外亦須具備一定的檢測經驗。

6.	 針對有關罰則，特別針對第(4)至第(7)之場所，建議除固定之罰款外亦需考慮其專營合

約內之罰則，並以較高者為準。

7.	 如廠方不服監測實體的檢測結果，是否具有上訴之機制。

8.	 建議於12個月的過渡期內，環保局需制訂有關場所的清單，並就此制訂詳細的時間

表，以作為監測實體實行有關檢測工作的依據。

9.	 表9的預計減排成效內為何只有3個空氣污染源指標？

 編號：09  提供日期：2014-03-17

 機構：澳門青年聯合會 姓名：/

意見內容：

環境保護局根據《澳門環境保護規劃(2010-2020)》的工作計劃，開展了一系列的工

作。其中，針對移動空氣污染源，已採取多項政策和措施，以控制機動車輛尾氣的排放。而

對於固定空氣污染源，考慮到相關污染物排放標準及專門管制的法律法規仍處於空白，因

此，亦有需要作出完善，以便從法律層面更好地保障澳門環境質素和居民健康。(諮詢文本
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第2頁之前言內容)，諮詢期為2014年1月17日	–	3月17日。就此事項青年議政成員自發組

織學員進行深入討論及探討，收集對諮詢文本的意見，有以下的建議：

1.	 對諮詢文本的看法

	 青年議政成員(包括青年學生、在職人士)，大部份認為初接觸這份諮詢文件都感覺與自

己切身關係不大，表示內容較傾向專業數據化及表達空泛。另外，市民、青年及學生覺

得這次政府的宣傳工作並不足夠，沒有積極地向普羅大眾進行宣傳，令到有關訊息通常

都要經過傳媒報導或報章才得知。(建議可加強在互聯網站宣傳或張貼海報在超級市場

的收銀處附近)	。

2.	 缺乏清楚的澳門現時環境背景值

	 對於這次的諮詢文本中，所提及對澳門重大空氣污染源排放標準方面有詳細的規定是值

得欣賞的，但是在文本中並沒有提供現時澳門在環境方面的各種參考資訊(例如環境背

景值)，在缺乏對比性的情形下，市民難以判斷罰則中違法行為嚴重性的界定和處罰機

制是否恰當。

	 環境背景值	 (環境背景值亦稱自然本底值。是指在不受污染的情況下，環境組成的各要

素，如大氣、水體、岩石、土壤、植物、農作物、水生生物和人體組織中與環境污染有

關的各種化學元素的含量及其基本的化學成份。它反映環境品質的原始狀態。)

3.	 受監管場所的其他例外情況

	 諮詢文本主要針對澳門特區內現存、新建、擴建或改建的工商業場所(7大類)，但是我

們認為還有其他的情況，如大型工程(輕軌、路氹的新賭場酒店、新樓盤的興建)中的污

染，其他工商業產生的污染氣體，因此建議加上“其他影響環境的污染排放行為的場

所”也應該是受監管的。

4.	 舉證責任及實體監察機構

	 諮詢文本沒有說明舉證責任應該是那一方，如有市民投訴受監管的場所違規排放污染氣

體，其舉證責任應歸咎受監管場所還是市民。

	 另外，文本中監察機制中第一點提到：“監察實體在其職責範圍內對受管制場所的空氣

污染物排放及設施進行不定期監察”，當中，“不定期監察”沒有說明具體時間，而且

也沒有說明監察過程中應由那一個機構負責主導，假如是環境保護局做主導，環境保護

局又有沒有足夠稽查人員負責前線監察工作，或是選用定點機器取代？



38

5.	 檢測報告的標準

	 諮詢文本監察機制中第二點提到：“受管制場所須定期向監察實體提交空氣污染物排放

檢測報告，而有關檢測報告須由具備資質證明的檢測機構發出”，同樣地，“定期”提

交檢測報告沒有指明時間應是多少，而且備註中說明：“資質證明需要由具權限發出資

質證明的實體發出，例如CNAS、HOKLAS、NATA等。”，CNAS，是中國合格評定

國家認可委員會，HOKLAS，是香港實驗所認可計劃，反而澳門適用何種資質證明的檢

測實體沒有詳細說明，也沒有指引或參考現時本澳有什麼機構或檢測組織可供協助檢測

報告。

6.	 罰則中加刑事化規定

	 諮詢文本罰則中提到：“違反排放標準的相關規定時：a)針對上述第(1)至(3)項之場

所，建議科處澳門幣10至20萬元罰款；同時，按違法行為的嚴重性，可科處其他附加

處罰，例如暫時中止場所經營或註銷工業准照；b)針對上述第(4)至(7)項之場所，基於

公共利益，建議科處澳門幣20至30萬元罰款。”，我們認為罰則中針對第(1)至(3)項

之場所，按違法行為的嚴重性，可科處其他附加處罰，例如暫時中止場所經營或註銷工

業准照，反而專營機構方面，第(4)至(7)項之場所，只建議科處澳門幣20至30萬元罰

款，因公共利益涉及的問題及後果較一般公司嚴重，假如因人為過失或公司重大過錯，

導致產生嚴重的違法行為，只是適用罰款是達不到阻嚇及預防的效果，建議加入刑事化

規定。

7.	 牌照的統一化

	 諮詢文本監察實體中提到:“包括環境保護局、以及其他向有關行業場所發出牌照的部

門。監察實體在執行監察職務時，可要求公共實體提供所需的協助，尤其包括向有關行

業場所發出牌照的部門、以及治安警察局等。”，我們認為針對澳門的特別情況，現時

行業場所發出牌照的部門零散分佈在不同的政府部門，但可以由環境保護局在這個原有

牌照的基礎上，再額外增加需要獲得環境保護局發出的關於“工商業場所的污染排放”

標準牌照才能營業，這個牌照是由環境保護局主導，評核相關場所是否符合標準，並適

用於現在的企業及新加入的工商業場所。

8.	 過渡期時間問題

	 諮詢文本過渡規定中提到：“建議於固定空氣污染源的空氣污染物排放法律制度生效後

設有12個月的過渡期。”，我們認為12個月的時間，對一般的企業或專營機構方面是

否足夠，因為工業場所涉及大型機器的投資及設備的更新，建議應針對實際情況，將過

渡期變為12個月-	24個月，提供足夠的時間。



39

	 結語

我們認為環境保護事業，對澳門市民的健康十分重要，是不容忽視的一環。另外，這次

諮詢文本在監管機制方面的指引，我們認為仍可以再加強及深化具體措施，因此，我們建議

應增加第二，或第三階段的諮詢，收集更多不同的意見。又或者通過這次諮詢文本，做長效

可調控機制，讓更多市民或公司發表實際遇到的情況或意見。
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中 區 社 區 服 務 諮 詢 委 員 會

 編號：10  提供日期：2014-03-17

 機構：中區社區服務諮詢委員會 姓名：林宇滔委員

意見內容：

一九九一年制訂的《環境綱要法》早已要求所有影響空氣質素的設施和運輸工具等，其

污染排放不應超出指定的標準，但多年來本澳從未制訂相關的空氣污染排放標準，令有關條

文成為一紙空文，亦令不少固定空氣染源場所沒有安裝足夠的淨化設施和缺乏足夠的維護，

加上長期缺乏城巿規劃，令本澳不少高密度住宅群與一些高污染的工業場所或環保基建設施

為鄰，民居與污染源的距離之近更屬世界罕有，其污染對周邊民居造成長期且嚴重的影響，

故此，本人認同必須對本澳所有空氣污染源排放制訂明晰的標準，並認同按輕重緩急，首要

是要制訂車輛尾氣和澳門重大固定空氣染源的標準。

就諮詢文本內容，本人有以下具體意見：

當局在諮詢文本的建議，基本已涵蓋化工與製藥業、工商業鍋爐、水泥工業、儲油庫、

發電廠、廢棄物焚化爐及污水處理廠等本澳主要固定空氣污染源，相信有助規範和改善其污

染排放，但考慮到噪音法諮詢後有關法案拖沓多年才向立法會提交，本人促請當局必須有明

確的立法時間表，切勿重蹈立法拖沓的覆轍。

文本建議的各項標準，基本上都是鄰近地區已經運作多年的標準，相信其可行性和操作

性已不成問題，但因本澳固定空氣污染源緊貼高密度民居，加上本澳人口密度屬世界之最，

本人認為當局應參考鄰近地區中最嚴緊的標準作為立法取向，而不應引用相對鄰近地區中相

對寬鬆之標準，才能真正令本澳標準與國際先進水平接軌和減少對居民的影響。譬如：

A.	 如對工業用液體燃料的含硫量，環保局在諮詢文本建議標準只建議在0.5%以下，但必

須指出該標準已在鄰近地區實施多年，香港更於2008年加嚴至0.005%，作為直接控制

硫氧化物的手段，標準較文本建議高一百倍。

B.	 又如文本建議水泥廠的廠界顆粒物為1.0mg/m3，但香港目前標準為0.26僅為建議的約

四分之一。

必須指出，再嚴的標準亦無法做到完全零污染排放，故重大固定空氣染源必須與民居或

自然生態區等有一定的緩衝距離，建議日後制訂城規時，環保局應提供專業意見和評估，明

確民居與不同工業污染源之間應有多少緩衝區，以減少對居民可能產生的影響。考慮到本澳
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地方細小，樓宇高密度發展，待有條件時，當局有必要積極考慮將重大固定污染場所遷離居

民區，長遠亦應慎重考慮個別沒有必要性的高污染工業設施是否應撤離本澳。

法案雖已涵蓋本澳重大的空氣污染源，但根據統計，有關污染僅佔本澳固定污染源的六

成，由於本澳有不少會產生空氣污染的場所與民居緊貼，如修車場、食肆等的空氣污染，對

周邊民居的影響絕對不容忽視，本人建議當局有必要考慮對鄰近民居的工業場所，亦應參考

鄰近地區，制訂一套包括顆粒物、氣味和油煙量等在內的一般性排放標準，同時亦要因應社

會情況，針對不同的行業制訂針對性的加嚴標準，以督促有關場所在源頭做好減排和污染控

制，減少對居民的影響。

考慮到有關污染對周邊民居和本澳公眾健康和環境已長期構成嚴重影響，政府應該明晰

有關法律不應設立緩衝期，並在現階段就應加強宣傳，呼籲有關企業和設施的負責人主動負

起社會責任，在法律生效前就應按鄰地區的最嚴格標準，儘快做好設施更新和加強維護的工

作，盡量減少對民居的影響。
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政 府 部 門

 編號：11  提供日期：2014-03-14

 機構：治安警察局 姓名：/

意見內容：

經詳細閱讀相關文本後，環境保護局就相關文本已作出十分詳細的規範，包括就針對本

澳的情況，對重大固定空氣污染源作出定義、提供鄰近地區、國家或國際標準對固定空氣污

染源訂定的標準及管制的情況、結合本澳實際情況所擬之監管制度及配套措施的建議等。現

本隊就相關文本提供之意見如下：

	

1.	 文本中建議於《澳門重大固定空氣污染源排放標準及完善監管制度》法律生效後設有

12個月的過渡期，期滿後相關場所都必須符合有關的排放標準及監管要求。就此環境

保護局應否在過渡期間亦作不定期的監管，予以催促相關場所之負責人能儘快控制及對

場所進行改善措施；	

2.	 水泥工業、儲油庫、發電廠和污水處理等範疇所擬之空氣污染物排放標準及相關設施的

管理規範僅採用國內同業之有關標準作參考，有欠嚴謹，需一併引用歐盟採用的相關標

準，進行分析比對，以供制定更為全面和嚴謹的排放標準和規範；	

3.	 由於相關行業產生的污染問題較為嚴重，影響較廣(如：水泥工業)，故此有關罰款應從

所建議的款額相應提高。此外，附加有關涉及污染事故之企業須負起對受污染影響範圍

進行清理恢復或賠償的責任。
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市 民

 編號：12  提供日期：2014-01-22

 機構：／ 姓名：一名市民

意見內容：

Regarding to the air pollution control standard and monitoring consultation paper, it was 
positive to see Macau is moving forward to the air quality control. I generally read through 
the consultation paper and have a few personal opinions. Some of the opinions are already 
broadly discussed in the public.

In the consultation paper, as a Macau citizen, I do not find any detail data information on how 
these limits were set. In this sense, I do not think I am able to make the right judgement if your 
newly set limit is practical to Macau and/or feasible to those industries. The effectiveness 
of the outcome becomes doubtful to me even if the regulations were put in place. From 
my understanding, DSPA is currently measuring the air quality in Macao. I do not see any 
collected data related to those industrial activities, which could convince me to believe your 
newly set limit is viable. In addition, there is no mention whether those industries are capable 
to reduce the air pollution elements to the set limit.

The frequency of monitoring is likely to be once in every six months. I personally believe this 
frequency shall be increased. Or, this can be replaced with a monthly real-time report on air 
pollution emissions to the public. You may consider monitoring the air quality this way.

Furthermore, I would like to suggest DSPA setting a timeframe to review these newly set limits 
for their practicality, feasibility and other critical issues raised from the public consultation. It 
is a way to fine-tune the limits for the better air quality and resolve issues. Frequent meeting 
with the stakeholders could advance this process as I believe every citizen have the same 
goal to improve our air quality, especially those living inside the city.

At last, there are more DSPA can do to the air quality control besides creating set limits to 
control the high air-emission industries. I hope DSPA would enhance the air quality control 
program in future.



44

 編號：13  提供日期：2014-02-18

 機構：／ 姓名：陳先生

意見內容：

對於制訂澳門重大固定空氣污染源排放標準及完善監管制度個人意見如下：

本人日常所見，於市內和大廟宇燒衣所做成的空氣污染非常嚴重，尤其是中國大節日時

情況更加惡劣，是城市空氣污染源頭之一。本人在台灣旅遊時，發現社區內的廟宇都設置燒

衣用的環保爐，可以減低空氣的污染。另外，內港貨櫃碼頭的吊櫃機，都是用柴油機，運作

時所產生的黑煙非常嚴重，對周邊居民的健康做成很壞的影響。

事實上，上述兩種情況對我們的城市有很壞的影響，希望貴局對此問題進行觀察及立例

管制，提升我們城市的空氣素質。

 編號：14  提供日期：2014-03-17

 機構：／ 姓名：一名市民

意見內容：

1.	 環保局提到會對廢棄物焚化爐舊廠的機器升級，除了焚化爐之外，還有污水處理廠、發

電廠和儲油庫，某些場所是很早就已設立，它們的機器是否需要更換，政府是否可以公

開這些機器設備的設立時間和更換數據，讓公眾了解數據後更加容易參與判斷討論，並

方便監督？

2.	 環保局表示大概有六成合符排放標準，這些重大的場所是否全都包括在內？另外，這份

諮詢文本的數據如此專業和文字，市民如何判斷當局有否設立相對照顧某些業界的標

準。(例如對污水處理廠，只要走到附近都可以聞到極大的臭氣，新法實行後，究竟能

不能減少臭氣等，是否有能讓公眾容易判斷的標準。)

3.	 如果專營公司違反標準的話，除了罰款的手段外還有甚麽有效的措施限制公司？如政府

要資助這些專營公司更換設備的話，資金肯定不少，政府是否已設立相關機制向公眾公

佈相關數據？

4.	 環保局作為監察實體，巡查場所的人員是否主要由環保局人員構成，這些稽查人員畢竟

不是警務人員，若環保局與業界發生爭持時，如何以法律和行政上確保稽查人員執法權

威；是否考慮建議設立專門法庭和渠道解決相關紛爭，鼓舞執法前綫人員和警惕業界。
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5.	 在新法設立以後，環保局可否設立發布監察渠道或數字，讓不懂技術的市民亦能直觀地

看到新法實施後的成果。是否可以結合氣象局的網頁和手機APP恆常發佈數據。
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Anexo II Opiniões apresentadas no local (Seminários  
               de introdução e consulta)

2014年1月14日環境諮詢委員會介紹會

 編號：01  提供日期：2014-01-14

 機構：環境諮詢委員會 姓名：與會委員

意見內容：

1.	 認同有需要制訂澳門固定空氣污染源排放標準及監管制度。

2.	 對於現時已有部份的場所符合建議的排放標準，其餘的是否只有完全更換設備或設施才

可符合有關排放要求？

3.	 由於立法需時，隨著社會的不斷發展，屆時排放標準可能已不合時宜，需要考慮。

4.	 建議能與業界商議如何進行污染治理，之後再實施排放標準。

5.	 澳門固定空氣污染源不算多，考慮排放標準是否有需要以法律方式推行，例如屬公共事

業機構，是否能透過修訂專營合同以進行管制？

6.	 在立法前建議先對有關排放標準進行試行工作，易於讓社會及業界接受。

7.	 對於是次受管制的固定空氣污染源類別當中，未有包括受市民關注的食肆油煙排放管

制；而瀝青煙排放亦未有包括。

8.	 澳門正處於城市發展階段，若業界未能跟上管制要求，是否能承受停廠或搬離的情況？

9.	 現時澳門自主發電的比例已很少，主要從內地購入電力，如何考慮這些購入電力的排

放？是否計算在本地排放中？

10.	因應澳門近年自主發電的比例比以往減少，諮詢文本中預計減排成效是否需要作相應的

調整?	

11.	因應發電廠的排放標準，是需要提升現有的設備規格，採用低硫燃料是否能符合有關排

放標準的要求？
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12.	目前燃料供應商一般不太願意另外運輸低硫燃料到澳門，市場上缺乏低硫燃料供應，而

且現時發電廠的燃料供應及訂貨亦受到合約期限的規定，需要考慮是否能配合。

13.	若提升燃料的質量，發電的成本將會因此而提升，需要考慮有關情況會否對本澳市民造

成影響。

14.	就工商業鍋爐方面，目前業界普遍使用重油作為燃料，若改以採用更清潔燃料如天然

氣，政府需要考慮天然氣供應設施建設等配套工作。

15.	為符合工商業鍋爐的排放標準，業界需要採用較高質量的燃料，成本因而增加，同時

因應排放標準的要求，本澳將有一定數量的鍋爐設備未能符合排放標準而面臨淘汰，

以12個月的過渡期進行改善工作，時間可能未必足夠，政府需考慮會否對行業造成影

響。

16.	環保與節能基金會否對相關業界提供資助？另由於業界需要時間了解諮詢文本的內容及

所涉及的事項，建議延長有關諮詢期。

17.	就罰則方面，認為是次建議的處罰金額水平較高，政府如何釐訂？是否有參考鄰近地區

如中國內地、香港等相關的處罰金額，並建議可準備有關資料，有需要時能供各界參

考。

18.	因應排放管制，業界需提升設備規格，有沒有進行成本估算？

19.	燃料儲存管制是否包括加油站？

20.	建議應優先針對最具毒性的污染物進行管制。

21.	對於處理污染投訴方面，認為城市規劃更為重要，排放標準是不能完全解決有關問題。

22.	對於鄰近民居之污染源如澳門的污水處理廠，會否考慮遷移位置？或考慮於新城填海區

設置，屆時可停用有關污水處理廠，遠離敏感受體。
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2014年1月17日工商業場所及業界諮詢會

編號：02  提供日期：2014-01-17

機構：澳門廠商聯合會 姓名：商會代表

意見內容：

1.	 若執行有關排放標準及監管制度，會對業界造成影響，需要時間了解，因此希望政府能

延長諮詢期。

2.	 工商業鍋爐方面，若要改善排放情況，需要採用高質量的燃料或加裝設備處理，若業界

原有的設備不適用時，將會增加營運成本。

編號：03  提供日期：2014-01-17

機構：澳門電力股份有限公司 姓名：公司代表

意見內容：

1.	 諮詢文本中發電廠引擎發電機組的二氧化硫排放限值(290mg/m3)是如何訂定？

2.	 上述二氧化硫的採樣時間為多少？

3.	 日後採用低硫燃料是需要供應商的配合。

4.	 現時本澳市場上未有供應含硫量在0.5%或以下之重油，建議政府與燃料供應商了解未

來能否供應符合標準之低硫燃油。

5.	 因現時發電廠使用的引擎發電機組屬較早期之機組，若長時間使用柴油作為發電燃料，

會對機組造成影響，希望政府可考慮其實際情況。
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編號：04  提供日期：2014-01-17

機構：一製藥廠 姓名：廠方代表

意見內容：

1.	 認為諮詢文本中製藥業的排放標準比較嚴格，若要符合有關標準，生產工序需要改進，

技術要求亦較高，改善時間會較長；同時營運成本亦因此增加，政府會否提供資助？

2.	 日後廠方提交之空氣污染物排放檢測報告，需由廠方委託第三方檢驗機構或可由廠方自

行進行檢測？

編號：05  提供日期：2014-01-17

機構：一洗衣廠 姓名：廠方代表

意見內容：

洗衣業亦會使用鍋爐，而現時澳門供應的燃料含硫量比較高，很難符合有關排放標準，需

要改用低硫燃料，營運成本亦因此增加；同時燃料供應商亦需配合提供低硫燃料。

編號：06  提供日期：2014-01-17

機構：澳門預拌混凝土業商會 姓名：商會代表

意見內容：

現時澳門的混凝土廠大部份設於工業邨一帶，且各家廠房距離緊密，若於廠界外20米處對

單一場所進行廠界無組織排放檢測，其檢測數據會否受到其他場所的運作所影響？

編號：07  提供日期：2014-01-17

機構：一燃油供應商 姓名：公司代表

意見內容：

是否任何燃料都需要向政府提交檢測報告？
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2014年1月24日政府部門諮詢會

編號：08  提供日期：2014-01-24

機構：經濟局 姓名：部門代表

意見內容：

1.	 除諮詢文本所指的受管制場所之外，其他小型工業場所是否有規範？

2.	 至於食品廠的排放管制，是否有其他適用的法例？

3.	 就業界提交環境影響評估報告事宜，由於澳門大多數均為小型企業，未必能負擔製作環

境影響評估報告的費用，因此會否提供相關資助。

4.	 環境影響評估報告的準則為何？

5.	 因應排放標準的要求，業界將需要加裝或更新設備，成本增加不少而經營困難，政府會

否提供相關資助？

編號：09  提供日期：2014-01-24

機構：燃料安全委員會 姓名：部門代表

意見內容：

日後諮詢文本建議的儲油庫標準法例生效後，對於九澳儲油庫的現有設施，有可能無法進

行改造而違法，應如何解決？
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2014年2月16日公眾諮詢會

編號：10  提供日期：2014-02-16

機構：/ 姓名：朱裳校長

意見內容：

1.	 九澳區附近山邊堆放廢鐵的情況嚴重，其所造成的環境污染問題如何處理？

2.	 有關排放標準主要參考國家及歐盟標準，然而澳門人口密集，工業廠房設置鄰近居民，

與外地相比有所不同，是次建議的排放標準是否能有效改善本澳的空氣環境，有何看

法？

3.	 根據政府公佈的九澳區空氣質量監測數據，部份項目的數據連續多季未有改善，政府有

何措施解決？

編號：11  提供日期：2014-02-16

機構：/ 姓名：黎小姐

意見內容：

食肆油煙排放會否納入是次諮詢的受管制對象？

編號：12  提供日期：2014-02-16

機構：澳門環保物料回收聯誼會 姓名：蘇全堅常務副會長

意見內容：

1.	 針對九澳區附近山邊堆放廢鐵之回應，廢鐵需要堆放一定數量才可運出口，而政府未有

向業界提供場地放置廢鐵及廢紙等廢棄物，對行業支持不足，建議政府應關注及完善有

關回收行業。

2.	 現時澳門的廢棄物焚化爐及污水處理廠屬專營公司，若違反排放標準及相關規定，會否

停廠？

3.	 如何處理澳門現時的廢舊塑膠？
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編號：13  提供日期：2014-02-16

機構：澳門大學榮譽學院 姓名：莫啟明院長

意見內容：

1.	 認同政府制訂是次重大固定空氣污染源排放標準及完善監管制度，日後措施出台將有助

改善本澳的空氣質素。

2.	 按照是次建議的排放標準，現時業界的達標情況如何？需要多少時間才能達標？

編號：14  提供日期：2014-02-16

機構：澳門中華教育會 姓名：陳虹理事長

意見內容：

1.	 認同政府制訂是次重大固定空氣污染源排放標準及完善監管制度，並希望能加快進行立

法。

2.	 由於諮詢文本建議的標準是根據早前顧問研究成果所得，到目前已有一段時間，考慮到

諮詢及立法工作需時，建議應採用最新及較嚴格之標準進行立法工作，避免屆時標準已

經不合時宜。

3.	 因設有12個月的過渡期，政府是否有相關配套措施協助業界進行改善？

4.	 由於是重大固定空氣污染，建議處罰金額應作適當提高。

編號：15  提供日期：2014-02-16

機構：澳門建造商會 姓名：張偉鴻常務理事

意見內容：

1.	 如何執行工商業鍋爐排放標準？

2.	 工商業鍋爐排放標準是否包括地盤的打樁機及發電機？
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編號：16  提供日期：2014-02-16

機構：澳門中華新青年協會 姓名：楊文遠先生

意見內容：

1.	 認同政府制訂是次重大固定空氣污染源排放標準及完善監管制度。

2.	 現時澳門垃圾焚化中心設有新舊兩廠，舊廠是否能達到有關排放標準？有何解決措施？

3.	 諮詢文本中預計減排成效內所指的顆粒物是否包括PM
10
及PM

2.5
?

編號：17  提供日期：2014-02-16

機構：澳門環境影響評估協會 姓名：王潤深理事長

意見內容：

1.	 現時澳門的空氣質量監測由地球物理暨氣象局負責，而是次重大固定空氣污染源排放標

準由環境保護局制訂，因此是次排放標準會否與空氣質量標準有所抵觸？

2.	 需要了解工商業鍋爐的定義，以及會否制訂工商業鍋爐清單以進行定期監測？

編號：18  提供日期：2014-02-16

機構：澳門中華新青年協會 姓名：李先生

意見內容：

1.	 檢測成本有多少？檢測頻率的間距會否過長而未能及時發現污染問題？

2.	 其他場所是否亦有條件設置連續自動監測系統(CEMS)以便進行監管？

3.	 就諮詢文本中有關7個類別的固定空氣污染源，哪些行業達標難度較高及困難之處？
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Anexo III Opiniões apresentadas no local (Visitas nas 
                associações sociais e comerciais)

2014年2月18日拜訪澳門工會聯合總會

編號：01  提供日期：2014-02-18

機構：澳門工會聯合總會 姓名：相關與會人士

意見內容：

1.	 認同政府對澳門重大固定空氣污染源排放標準及監管制度進行立法工作。

2.	 除是次重大固定空氣污染源外，亦要考慮對一些受市民關注的污染源如食肆油煙及修車

場等制訂排放標準。

3.	 澳門民居與工業場所距離很近，認為是次水泥製造工業場所的廠界排放標準較寬鬆，建

議澳門應採用兩岸四地最嚴格環境和排放標準。

4.	 香港目前工商業用液體燃料的含硫量已達0.005%，建議澳門應與香港同步，採用更嚴

格的標準。

5.	 對於廢棄物焚化爐及污水處理廠屬專營公司，建議現時可先透過專營合同進行排放管

制，不需要等待立法後才實施。

6.	 認同工商業用液體燃料的含硫量應採用更嚴格的標準，但能源政策須同時配合，確保貨

源供應及運輸等問題。

7.	 希望了解顧問報告的研究時間，因為現時路環發電廠每年的自主發電比例已不同，污染

排放量亦會有所不同。

8.	 以天然氣發電較燃油發電更為環保，作為環保政策，政府應該加以推動。

9.	 希望政府關注若對專營公司處罰，不應該影響公共服務的質素，更不應對專營公司員工

的就業構成影響。

10.	本澳客運碼頭船隻的廢氣、“發財巴”巴士站等，已變相成為固定空氣污染源，對周邊

環境和居民造成影響，如大水塘跑步徑經常會有濃烈的船隻廢氣味道，當局有何措施進

行污染控制？
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11.	因應新排放標準的推行，業界需改善現有設備，政府可給予適當的支持。

12.	建議立法應採用較嚴格的排放標準，並分階段式實施。

13.	認為受管制的場所每半年進行一次排放檢測較為寬鬆，建議應加強檢測頻率，包括定期

和非定期巡查。

14.	目前本澳受管制的場所有多少不符合標準？政府應作分類統計和公佈，供社會參考。

15.	建議政府應及採取適當措施協助業界改善排放，以免影響立法進度。

16.	現時新建的食肆已規定安裝油煙處理設備，而舊有的應如何鼓勵全面安裝？
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2014年2月20日拜訪澳門婦女聯合總會

編號：02  提供日期：2014-02-20

機構：澳門婦女聯合總會 姓名：相關與會人士

意見內容：

1.	 認同政府制訂澳門重大固定空氣污染源排放標準及完善監管制度的工作，並按緩急先後

的原則，優先針對對澳門大氣環境及居民影響較大的固定空氣污染源進行管制。

2.	 除是次諮詢有關的固定空氣污染源外，其他類別的場所之排放能否進行監管，尤其為食

肆油煙排放？

3.	 就罰則方面，有些場所可能認為投放於改善空氣污染的設備成本昂貴，且遠高於處罰金

額，場所有可能選擇繳交罰款而不作任何改善。

4.	 12個月的過渡期是否足夠讓場所進行改善？

5.	 日後會否公開受管制場所的空氣污染物排放監測數據以讓市民知悉。

6.	 根據諮詢文本所述之預計減排成效，日後若實施有關排放標準及配套工作後，硫氧化物

將減少64%的排放量，是否表示澳門現時的硫氧化物排放水平偏高。
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2014年2月24日拜訪澳門街坊會聯合總會

編號：03  提供日期：2014-02-24

機構：澳門街坊會聯合總會 姓名：相關與會人士

意見內容：

1.	 認同政府制訂澳門重大固定空氣污染源排放標準及完善監管制度的工作。

2.	 由於澳門地少人稠，建議是次諮詢應採用更嚴格的標準，尤其液體燃料含硫量方面，應

與香港相同，能否引進更低含硫量的燃料？

3.	 食肆油煙排放投訴應為最多，諮詢文本應包括食肆油煙排放管制。

4.	 路環發電廠除需要裝設連續自動監測系統(CEMS)外，能否裝設脫硫設備？

5.	 對於污水處理廠排放的氣味問題，能否在受影響的住宅單位的外牆上安裝監測儀器？這

才能反映居民受影響的現實情況。

6.	 日後工業場所的設立應考慮城市規劃要求。

7.	 目前有水泥廠、製藥廠、污水處理廠等工業場所的位置仍接近民居，日後會否考慮遷

移。

8.	 由於中國內地去年已推出新的水泥工業大氣污染物排放標準(GB4915-2013)，因此建

議諮詢文本的水泥工業排放標準可參考該新標準。

9.	 現時澳門的燃氣發電不足，希望相關政府部門能跟進。

10.	希望能了解對工商業鍋爐的監察方式，並需清晰指明監察實體。

11.	若需要協助不達標的工業場所更新設備，環保與節能基金能否提供該方面的資助。

12.	為何廢棄物焚化爐的連續自動監測系統(CEMS)沒有監測重金屬以及二噁英。

	

13.	是次建議的監管制度涉及多個政府部門，需要建立良好的跨部門溝通制度。
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2014年2月25日拜訪民眾建澳聯盟

編號：04  提供日期：2014-02-25

機構：民眾建澳聯盟 姓名：相關與會人士

意見內容：

1.	 認同是次諮詢的建議方案。

2.	 車輛尾氣污染亦嚴重，有沒有制訂相關標準進行管制？亦需要關注現時旅遊巴、酒店的

煙囪、以及食肆所排放的污染物。

3.	 日後業界提交的空氣污染物排放檢測報告，建議可由政府提供資助。

4.	 諮詢文本的排放標準大多參考外地的標準，但各地有不同的情況，是否能制訂屬於澳門

的排放標準。

5.	 工商業鍋爐是以黑煙作為排放標準，能否以污染物表示？

6.	 為何諮詢文本中部份工業場所有訂定設施管理規範，而部份就沒有？

7.	 希望能加快推動其他項目的立法工作，例如制訂室內空氣污染標準。

8.	 污水處理廠排放的氣味問題應如何處理？

9.	 希望了解如何對工商業鍋爐排放的黑煙進行監測。

10.	會否對不達標的場所進行設備改善上的資助。

11.	水泥廠、儲油庫、發電廠、廢棄物焚化爐、污水處理廠等工業場所的現有設備是否達到

是次諮詢文本建議的排放標準，目前有多少場所仍未達標？	

12.	日後在執法時若出現爭議時，有沒有制訂相關的處理機制？

13.	日後會否公佈更多執法方面的訊息？

14.	受管制的場所每半年進行一次排放檢測，認為間距較長。
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15.	就處罰方面，如何訂定違法行為的嚴重性以停止場所的運作？

16.	建議可於與專營公司簽署的合同中加入遵守有關排放標準的條文規定，以利監管。

17.	建議日後監察實體能聯同治安警察局人員進行執法會較有成效。
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2014年2月26日拜訪澳門中華新青年協會

編號：05  提供日期：2014-02-26

機構：澳門中華新青年協會 姓名：相關與會人士

意見內容：

1.	 認同政府制訂澳門重大固定空氣污染源排放標準及完善監管制度的工作。

2.	 是次諮詢未有包括對新興污染源方面的管制，日後立法時會否考慮？

3.	 由於澳門的工商業鍋爐數量較多，目前環境保護局是否有足夠的人力資源進行監測，建

議與其他相關政府部門合作共同執法。

4.	 由於過渡期只建議12個月，中小型企業未必能配合。

5.	 認為自來水廠亦會產生污染，為何未被列入是次受管制的場所？

6.	 會否對機場、巴士廠及食肆油煙等污染排放進行相關監管。

7.	 對於日後新建的工業場所，建議設有環境牌照制度，並由環境保護局按職能進行審批工

作。	

8.	 排放標準是否設有檢討時間以持續提升標準？

9.	 長遠而言，排放標準應逐步採用更嚴格的標準，更能符合澳門的實際情況。

10.	立法後亦應有廣泛宣傳以加強社會與業界之環境意識。

11.	若專營公司未能符合排放標準而進行處罰時，基於公共利益，政府有沒有其他措施跟進

及處理有關場所的污染排放。

12.	建議應適當說明世界衛生組織所指的健康訊息，讓市民更了解空氣污染的問題。
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2014年3月4日拜訪澳門廠商聯合會

編號：06  提供日期：2014-03-04

機構：澳門廠商聯合會 姓名：製藥廠代表

意見內容：

1.	 認同政府制訂澳門重大固定空氣污染源排放標準及完善監管制度的工作。

2.	 由於製藥業的排放標準主要參考歐盟標準，認為過於嚴格，對業界來說有困難，建議立

	 法初期以國家標準作為起始，之後再逐步加嚴。

3.	 就排放檢測頻次方面，建議業界每半年提交一次檢測報告改為每年一次。

4.	 建議在罰則方面加入適當的處罰寛限期，能讓業界作出相應的改善工作，若限期屆滿仍

未符合要求才進行處罰。

5.	 認為暫時中止場所經營或註銷工業准照過於嚴厲，建議取消。

編號：07  提供日期：2014-03-04

機構：澳門廠商聯合會 姓名：電子化工廠代表

意見內容：

1.	 由於電子化工行業的排放標準主要參考歐盟標準，認為過於嚴格，建議按循序漸進之原

	 則，逐步加嚴有關排放標準。

2.	 由於設備故障而有可能造成排放超標之情況，因此能否有溝通機制，場所可預先向監察

實體溝通，並給予時間進行維修，避免即時出現排放超標之情況。

3.	 就排放檢測頻次方面，建議前次檢測達標的場所，可以改為每年檢測一次並提交報告。

4.	 認為處罰金額過高，建議作適當下調。

5.	 認為暫時中止場所經營或註銷工業准照過於嚴厲，建議取消。

6.	 對於按違法行為的嚴重性，可科處其他附加處罰，其嚴重性如何界定？
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編號：08  提供日期：2014-03-04

機構：澳門廠商聯合會 姓名：澳門洗衣業商會代表

意見內容：

1.	 認為罰則太嚴厲，並反對暫時中止場所經營或註銷工業准照之處罰。

2.	 認為汽車廢氣才是主要空氣污染源且污染排放嚴重，當中尤以“發財巴”數目眾多，相

關政府部門未有進行適當的規管。

3.	 因應排放標準的推出，中小型企業的投資成本增加，營商環境漸趨困難，有面臨倒閉的

可能，不希望澳門日後只有單一的旅遊博彩業。

4.	 業界可能因應排放標準而需要更換鍋爐或採用高質量的燃料，成本會很高，政府會否提

供資助？

編號：09  提供日期：2014-03-04

機構：澳門廠商聯合會 姓名：環保化工廠代表

意見內容：

1.	 因應鍋爐設備故障而造成排放超標時，政府能否給予時間進行維修，而不即時處罰。

2.	 政府會否就鍋爐設備的改善提供資助？

編號：10  提供日期：2014-03-04

機構：澳門廠商聯合會 姓名：鍋爐業界代表

意見內容：

1.	 政府能否向業界提供實物展示何謂鍋爐排放的黑煙？

2.	 如何訂定鍋爐黑煙不符合排放標準？

3.	 澳門大概沒有專業技術人員維修鍋爐，需委託外地公司處理，成本較高，政府會否提供

資助？
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編號：11  提供日期：2014-03-04

機構：澳門廠商聯合會 姓名：澳門預拌混凝土業商會代表

意見內容：	

1.	 認為諮詢文本建議的排放標準太嚴，而且現時環境保護局《關於混凝土攪拌廠污染控制

技術指引》內已有相關排放標準，因此建議應維持採用指引之標準。

2.	 就排放檢測頻次方面，建議改為業界每年進行一次。

3.	 罰則方面，建議採用由低至高的階梯式罰款，並取消暫時中止場所經營或註銷工業准照

之處罰。

4.	 能否資助舊有企業進行改善？

5.	 希望政府能延長諮詢期。

編號：12  提供日期：2014-03-04

機構：澳門廠商聯合會 姓名：水泥製造工業場所代表

意見內容：	

1.	 建議排放管道標準採用現時環境保護局《關於混凝土攪拌廠污染控制技術指引》內的相

關標準，即由諮詢文本建議的30mg/m3放寛至50mg/m3。

2.	 由於工業邨的各家混凝土廠距離接近，粉塵排放容易互相影響，因此執行廠界無組織排

放檢測會比較困難，同時亦需考慮無組織排放容易受到背景粉塵影響之情況。

	

3.	 對於諮詢文本所指第4至7項的場所，基於公共利益之考慮，排放超標亦不會暫時中止

場所經營或註銷工業准照，只有科處罰款的處理手法對其他企業不公平。

4.	 希望政府能適當扶持及資助企業進行相關改善工作。

5.	 對於違法行為方面，如何界定為嚴重性。

6.	 對業界的排放監測數據會否對外公佈？
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編號：13  提供日期：2014-03-04

機構：澳門廠商聯合會 姓名：儲油庫公司代表

意見內容： 

1.	 現時澳門的燃料運輸車均為頂部裝油，根據是次諮詢，日後燃料運輸車是否亦需要改為

底部裝卸油？

2.	 儲油槽是否亦需要進行改造？

3.	 希望了解對儲油庫進行監管的時間安排。

4.	 對於儲油庫的設施改善工作，政府會否提供相關資助？

編號：14  提供日期：2014-03-04

機構：澳門廠商聯合會 姓名：澳門石油業商會代表

意見內容： 

1.	 認同政府制訂澳門重大固定空氣污染源排放標準及完善監管制度的工作。

2.	 車用汽油及柴油的儲油設施是否均需遵守是次諮詢文本建議的標準及規範。

3.	 因應進行改善工作而增加營運成本，希望政府能向業界提供資助以持續發展。
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2014年3月11日拜訪澳門中華總商會

編號：15  提供日期：2014-03-11

機構：澳門中華總商會 姓名：相關與會人士

意見內容：	

1.	 認同需要對行業制訂排放標準及相關規範，以利進行適當的監管。

2.	 按照諮詢文本內容，許多現存的企業都需要進行整改，而且需時較長，因此過渡期能否

延長？

3.	 因應進行改善工作而增加營運成本，希望政府能對業界給予資助，並提高資助金額。

4.	 對於工業邨的混凝土廠，因為已投資不少，希望政府能對該區的土地使用制訂長遠的發

展目標。

5.	 能否對於現存場所採用相對寬鬆的標準，而新建的場所執行相對嚴格的標準。

6.	 認為暫時中止場所經營或註銷工業准照的處罰過於嚴厲，建議先勸告並進行整改。

7.	 諮詢文本多採用國家標準，但國內的工業污染仍很嚴峻，參考國家標準是否合適？

8.	 現時很多廠是好多年前興建的，使用的鍋爐都很難作出更換，但要符合排放標準，小企

業經營將非常艱難。

9.	 認為諮詢文本中建議的罰則內容過於嚴厲，建議對處罰金額的水平再作考慮。

10.	查詢是否外地都以力高文圖表比較的檢測方法判定工商業鍋爐排放的黑煙。

11.	建議監察實體應只由環境保護局負責。

12.	涉及處罰情況時，建議加入上訴機制。

13.	對於工商業鍋爐的處罰金額，建議將金額下限調低。

14.	認同需要對行業制訂排放標準及相關規範，但必須具可操作性。
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15.	雖然現時澳門的固定空氣污染源類別不多，但仍需考慮日後對新興產業的監管問題。

16.	對於現存的場所，若要符合諮詢文本中的排放標準就必須進行一定程度的改善工作，涉

及技術、資金及設備，投入不小，可能會超出企業的承受能力，將會影響企業的生存。

17.	雖然諮詢文本中的排放標準是參考外地標準，但對於部份場所，仍需要考慮澳門的實際

情況而進行適當的調整。

18.	建議延長諮詢時間。

19.	對於貨車、的士方面的尾氣污染控制，政府有沒有相關改善措施？

DECLARAÇÃO

1.  O conteúdo acima referido representa apenas opiniões de porta-voz ou individuais da nossa 

entidade, não representa a posição da DSPA. 

2.  As opiniões apresentadas no local foram registadas por transcrições oportunas.



Papel reciclado




