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1. Prefacio

Nos ultimos anos, devido ao vertiginoso desenvolvimento socioecondmico, assistiu-se ao
rapido aumento do numero de veiculos motorizados em Macau, dando origem a emissao de gases
de escape de veiculos, que constitui uma das principais fontes de poluicdo atmosférica de Macau.
Por isso, o0 Governo da RAEM definiu o melhoramento de emissdo de gases de escape de veiculos
motorizados como umas das importantes accdes governativas ao longo dos ultimos anos, tendo a
Direccao dos Servicos de Proteccao Ambiental (DSPA) se dedicado aos estudos e impulsionamento
das medidas e politicas de controlo de emissao de gases de escape de veiculos, no sentido de

superar, desde a fonte, a questao da emissao de gases de escape de veiculos motorizados.

Considerando o agravamento da emissao de gases poluentes de escape de veiculos, originado
pelo envelhecimento de componentes a medida do aumento da quilometragem dos veiculos em
circulagao, torna-se muito importante inspeccionar e controlar a emissao de gases poluentes de
escape dos veiculos em circulagcao. Nos termos do disposto no artigo 72.° da Lei n.c 3/2007 «Lei
do Transito Rodoviario», é proibido o transito de veiculos a motor que emitam fumos ou gases em
quantidade superiorafixadaemdiplomacomplementar.Torna-se, porisso, necessarioinspeccionar
a emissao de gases de escape dos veiculos. No entanto, em relacao a emissao de gases de escape
dos mais de 200 000 veiculos em circulagado em Macau, existem apenas parametros de emissao
que regulam a emissao de fumo negro de veiculos a diesel no «<Regulamento das Inspeccdes e da
Fixacdo de Diversas Caracteristicas dos Veiculos Automdveis» em vigor, ndo havendo parametros
de emissao para os restantes tipos de veiculos. Por isso, € necessario controlar, de modo mais
sistematico, a emissao de gases poluente de escape de veiculos motorizados, por forma a proteger

a saude da populagao e melhorar a qualidade do ar.

Com base no estudo inicial realizado pela DSPA e pela Direccao dos Servicos para Assuntos
de Trafego (DSAT), no estudo integral sobre a realidade de Macau, no estudo e conhecimento
das experiéncias de referéncia do exterior e opinides da fase inicial prestadas pelos sectores
profissionais locais relacionados, bem como na anélise feita de modo cientifico,ambas as entidades
apresentaram, conjuntamente, a proposta da «Elaboracao de Normas de Emissao de Gases de
Escape de Veiculos em Circulacdo e o Aperfeicoamento do Regime de Inspeccdes de Macau» e
redigiram o documento de consulta. O documento de consulta propds o controlo de emissao
de gases de escape de veiculos em circulacao e o aperfeicoamento do regime de inspeccoes,
devendo os motociclos e ciclomotores e os veiculos a gasolina e a gas natural ndo sé preencher os
requisitos dos itens exigidos durante a inspeccao periédica, mas também satisfazer os requisitos
suplementares da emissao de gases de escape, para além de se propor limitar ainda mais os

valores-limite de emissdao de gases poluentes de veiculos a diesel; além disso, o documento propoe
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ainda a devida reducdo dos prazos de inspec¢des anuais periédicas dos veiculos. Na parte final,

propoem-se o método de execucao, as disposicoes transitorias e as medidas complementares.

Atendendo a que o controlo de emissdao de gases poluentes de veiculos em circulacao diz
muito respeito a preservacao do ambiente, ao trafego, a inspecgdes, reparagdes e manutencao de
veiculos, entre outros aspectos, a DSPA e a DSAT, visando elevar a transparéncia de administracao
e garantir a operacionalidade da proposta, organizaram um total de 2 sessdes de introducdo e 3
sessoes de consulta de opinides sobre a proposta, que decorreram de 14 de Dezembro de 2012
a 31 de Janeiro de 2013, respectivamente, tendo como destinatarios o Conselho Consultivo do
Ambiente, o Conselho Consultivo do Transito, os servicos publicos da Administracao relacionados,
os sectores profissionais de veiculos relacionados e as associagdes e instituicbes ambientais
populares, entre outros. Ao mesmo tempo, os cidadaos, durante o prazo acima referido, tiveram
a possibilidade de descarregar os textos de consulta nas paginas electrénicas da DSPA e da DSAT,

assim como de apresentar as suas opinioes e sugestoes.

Tendo procedido a organizacao, analise e elaboracao dos problemas, opinides e sugestoes
recolhidas durante o procedimento de consulta de opinides e sugestoes, a DSPA e a DSAT
elaboraram o presente relatério de consulta de opinides, no sentido de permitir a populacao
tomar conhecimento sobre os pontos de vista apresentados pelos diferentes destinatarios e pelos
participantes na consulta, tendo a DSPA e a DSAT aproveitado a oportunidade para responder as
questoes e explicar os principais temas classificados, e para publicar a programacao de actividades

posteriores relacionadas.



2. Programa de actividades da consulta

No desenvolvimento de actividades de consulta sobre a «Elaboracao de Normas de Emissao
de Gases de Escape de Veiculos em Circulacao e o Aperfeicoamento do Regime de Inspecgoes
de Macau», a DSPA e a DSAT procederam a apresentacdo do referido documento ao Conselho
Consultivo do Ambiente e ao Conselho Consultivo do Transito, nos dias 5 e 14 de Dezembro de
2012, ouvindo as opinides dos vogais; as sessdes de consulta de opinides decorreram de 14 de
Dezembro de 2012 a 31 de Janeiro de 2013 g, durante o periodo foi organizado um total de 3
sessOes de consulta de opinides, recolhendo as opinides dos sectores nos dias 14 e 18 de Dezembro
de 2012 e 5 de Janeiro de 2013.

Conselho Consultivo do Ambiente
Data: 5 de Dezembro de 2012
Local: DSPA

Forma de consulta: Sessao de
introducao

Destinatarios: Conselho Consultivo
do Ambiente

Conselho Consultivo do Transito
Data: 14 de Dezembro de 2012
Local: DSAT

Forma de consulta: Sessio de
introducao

Destinatarios: Conselho Consultivo
do Transito




Sectores e associacoes de veiculos
Data: 14 de Dezembro de 2012
Local: DSPA

Forma de consulta: Sessao de
consulta de opinides

Destinatarios: Sectores e associacoes
de veiculos

Servicos publicos da Administracao
relacionados

Data: 18 de Dezembro de 2012
Local: DSPA

Forma de consulta: Sessio de
consulta de opinides

Destinatarios: Servigos publicos da
Administracao relacionados

AssociacOes populares e instituices
ambientais e o publico

Data: 5 de Janeiro de 2013
Local: Museu de Arte de Macau

Forma de consulta: Sessio de
consulta de opinides

Destinatarios: Associacdes populares
e instituicbes ambientais e o publico




3. Retrospectiva da consulta de opinioes

A proposta da «Elaboracao de Normas de Emissao de Gases de Escape de Veiculos em
Circulacao e o Aperfeicoamento do Regime de Inspec¢des de Macau» foi alvo de uma consulta
de opinides do publico, principalmente nas matérias referentes aos parametros de emissao de
gases de escape, prazos de inspec¢des anuais periodicas, disposicoes transitorias e tratamento de

veiculos que nao satisfazem os critérios e medidas suplementares, entre outros.

A proposta propds, por um lado, o controlo de emissao de gases de escape de veiculos em
circulacdo e o aperfeicoamento do regime de inspec¢bes em vigor, devendo os motociclos e
ciclomotores e os veiculos a gasolina e a gas natural preencher nao sé os requisitos dos itens
exigidos durante as inspeccdes periddicas, mas também satisfazer os requisitos da emissao de
gases de escape suplementares, para além de se propor limitar ainda mais os valores-limite de
emissao de gases poluentes de veiculos a diesel. Por outro lado, a proposta propde ainda a devida
reducao dos prazos de inspecgdes anuais periddicas dos veiculos, identificar a quantidade de
veiculos altamente poluidores, reforcara consciéncia dos proprietarios para efectuara manutencao
e reparacgao periodica dos veiculos, para se atingir o objectivo de mitigar a poluicao originada pela
emissao de gases poluentes de escape dos veiculos em circulacao e de melhorar a qualidade do
ar nas vias rodovidrias. Em relacdo aos veiculos que nao correspondam aos requisitos de emissao,
propde-se a aplicacao das penalidades previstas na «Lei do Transito Rodovidrio» vigente, para
além de os sujeitar a uma segunda inspeccao ou inspeccao extraordindria, no Centro de Inspeccao

de Veiculos Automoveis da DSAT.

Segundo o resultado dos estudos na fase inicial e as experiéncias de implementacao no
Exterior, prevé-se que, na implementac¢ao das normas de emissao de gases poluentes de veiculos
em circulacdo e das medidas de gestao complementares acima referidas, poder-se-a no futuro
reduzir anualmente cerca de 100 toneladas de hidrocarbonetos, 550 toneladas de mondxido de
carbono, 110 toneladas de 6xidos de nitrogénio e 6 toneladas de particulas inalaveis em suspensao,
permitindo uma melhoria em determinado nivel da emissao de gases de escape de veiculos em

Macau.



Durante o periodo de consulta sobre a proposta da «Elaboracao de Normas de Emissao de
Gases de Escape de Veiculos em Circulacao e o Aperfeicoamento do Regime de Inspec¢des de
Macau», que terminou em 31 de Janeiro de 2013, a DSPA e a DSAT recolheram um total de 20
opinides escritas, das quais 7 foram apresentadas pelos sectores e associagdes de veiculos, 9 por
cidadaos (2 destes pediram sigilo), 2 por empresas relacionados e 2 por associacdes ambientais.
Para além disso, durante o periodo de consulta, houve associacdes particulares que apresentaram

opinides no encontro com representantes da DSPA e da DSAT (vide os Anexo | a lll).

Apo6s a analise das mesmas foram ao todo recebidas 226 questdes, opinides e sugestoes,

classificadas em 6 categorias (vide a Tabela 1):

Tabela I Distribui¢do das opinides recolhidas e classificadas

Categoria Conteudo Quantidade Percentagem

- Qualidade de combustiveis e
fornecimento de carbamide

- Acgdes de formacéao de reparacéo e
manutencao de veiculos

- Medidas de fornecimento de subsidio e
incentivos 70 31%

- Gestao de veiculos envelhecidos

- Promocgao de eco-veiculos

- Sensibilizagao e educacao

- Assisténcia a inspeccgao de veiculos dos
utentes

Medidas
suplementares

- Prazos anuais de inspeccbes
- Procedimento e equipamentos de
inspecgdes 56 25%
- Adjudicacao de inspecgdes
- Execucéo da lei e inspecgdes nas vias

Regime de
inspeccoes

- Homologacéo de critérios definidos

- Definir diferentes prazos de inspecgdes
anuais para os veiculos com diferentes 39 17%
idades

- Alargar/limitar mais os critérios

Valores-limite de
emissao

- Espécies de veiculos com isengao
Casos de isencéo - Definicado e certificacdo de veiculos 9 4%
antigos



Disposicoes

transitérias e - Execucao faseada, ordenada e gradual

tratamento de - Como devem os cidadaos tratar os 8 49
veiculos que nao veiculos que nao correspondem 0
satisfazem os aos parametros

critérios

- Transformacgao de veiculos

- Estudo sobre informagdes preliminares

- Restricdo do numero de veiculos

- Eliminag&o obrigatéria de veiculos

- Incentivo a utilizagao de transportes

Outros colectivos publicos 44 19%

- Consideragao sobre os parametros de
emissao de gases de veiculos novos
importados

- Consideracgéao sobre os resultados do
regime

Totalidade 226 100%

Disposicdes transitdrias e tratamento de
veiculos que ndo satisfazem os critérios
4%

Casos de isencao
4%

Outros
Valores-limite de emissao 19%

17%

Regime de inspeccdes
25% Medidas suplementares

31%

Grafico 1 Estatistica das opinides

Segundo revelado pelo resultado de consulta de opinides, a comunidade em geral apoia a
DSPA e a DSAT na definicao de normas de emissao de gases de escape de veiculos em circulagao
e no aperfeicoamento do regime de inspeccdes de Macau. As opinides apresentadas pelos
cidadaos e sectores relacionados dizem-nos que o que 0s preocupam mais sao as questoes
respeitantes ao lancamento de medidas suplementares correspondentes (31%) e, a0 mesmo
tempo, a implementacao da «Elaboracao de Normas de Emissao de Gases de Escape de Veiculos
em Circulagao e o Aperfeicoamento do Regime de Inspeccdes de Macaux. Além disso, preocupam-
se, ainda, com 0s prazos anuais de inspeccoes, procedimentos e regime de inspeccdes (25%);
enquanto a adopcao de valores-limite de emissao apropriados mereceu de igual modo a atencao

dos mesmos (17%).
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5. Resumo dos principais pontos dos comentarios
recolhidos e as respectivas respostas

Resumo das opinides apresentadas:

a) Propde-se que Macau tome como referéncia a experiéncia do Exterior, definir diferentes
critérios de emissao paraveiculos de diferentesidades, emvez de se aplicar um critério singular;
caso contrario, seria um critério muito alargado para veiculos novos, mas demasiadamente

exigente paraos velhos. Os veiculos velhos e muito usados serao obrigatoriamente eliminados.

b) Relativamente ao valor-limite de emissdo de gases de escape de veiculos a diesel, propde-
se que o critério seja mais rigoroso, dos actuais de 60HSU para 45HSU, entendendo uma
parte das personalidades do sector profissional que a reducao é demasiadamente alargada,
tendo dificuldades em satisfazer tais parametros; ha também uma parte das associacbes e
dos cidadaos que acham que, como a emissdo de gases negros de escape de veiculos a diesel
é grave a Organizacdo Mundial de Saude (OMS) confirmou, recentemente, a classificacao
dos gases emitidos pelos motores a diesel como uma categoria definitiva de substancias que
provocam o cancro, propde-se, entao, a devido reducao do valor-limite de emissao de gases

de escape de veiculo a diesel.

Resposta:

Os critérios de emissao propostos foram definidos com base nas sugestoes feitas apos
os estudos na fase inicial por uma entidade académica profissional da Universidade de
Tsinghua, em Pequim, assim como de acordo com a realidade de Macau. Atendendo ao
facto de a realidade de Macau ser diferente das do Exterior, no caso de se adoptar o método
utilizado no Exterior de aplicacdo de diferentes critérios de emissao para diferentes idades
de veiculos, poder-se-a nao estar a corresponder a realidade de Macau. Porque, de modo
geral, os parametros de emissao para os novos veiculos e os veiculos em circulacao tém sido
aplicados ha longa data, cujo sistema tende a ser relativamente mais integrado, podendo
controlar efectivamente as emissdes de gases poluentes de escape de veiculos de diferentes
idades, sendo viavel, por isso, com estas bases, definir e implementar os seus parametros
de emissdo para veiculos de diferentes idades. No entanto, em relacao ao caso de Macau,
0s parametros de emissao para 0s novos veiculos importados vigoram apenas nos ultimos

anos, sendo a distribuicao de idades de veiculos muito variada, pelo que se deu, ha pouco
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tempo, inicio a elaboracdo de parametros de emissao para veiculos em circulagdo, por
isso, a presente proposta ndo sugeriu a definicao de diferentes critérios de emissdao para
diferentes idades de veiculos. Na presente fase, em primeiro lugar, encoraja-se os utentes
a eliminar os veiculos altamente poluidores. Futuramente, serdo apreciadas as outras
sugestoes correspondentes tendo em conta a realidade para se proceder, oportunamente,

a revisao e regulacao das disposicées de emissao de gases de veiculos.

Considerando que a OMS confirmou a classificagao dos gases emitidos pelos motores a
diesel como uma categoria definitiva de substancias que provocam o cancro nos seres
humanos, por isso, para garantir a salde da populacao de Macau, responder a preocupacao
da populacao com a emissao de gases negros de veiculos, assim como para articular com
0 posicionamento de desenvolvimento de Macau como “Centro de turismo e lazer a nivel
mundial’, previsto nas «Linhas Gerais do Planeamento para a Reforma e o Desenvolvimento
da Regido do Delta do Rio das Pérolas (2008-2020)», perante o facto de os parametros de
emissaodegases 60HSU para os veiculosadiesel vigentesem Macau serem demasiadamente
inferiores em comparagao com os vigentes nas regides vizinhas, dificultando a identificacao
e fiscalizacao eficiente dos veiculos altamente poluidores existentes, a presente proposta
sugeriu que se regulem, de modo mais rigoroso, os parametros de emissao de gases
para 45HSU para os veiculos a diesel. A elaboragdo do valor-limite foi feita tendo como
referéncia as sugestdes da entidade de estudo encarregada e os métodos convencionais
internacionais e, na elaboracdo do regime de inspeccées e manutencao de veiculos
tomam-se normalmente como indicadores de referéncia os valores-limite de emissao de
gases do numero de veiculos poluidores, que corresponde a 15 % a 20% da totalidade
de veiculos. Ao mesmo tempo, apods ter sido efectuada pela DSAT uma comparagcao com
os dados das inspecc¢des periddicas anuais da emissao de gases de escape de veiculos a
diesel, se for aplicado o valor do limite de 45HSU estima-se que cerca de 85% da totalidade
de veiculos a diesel poderdo satisfazer esta norma. Isto é, ha cerca de 15% de veiculos
altamente poluidores apurados, o que corresponde relativamente as actuais exigéncias
dos sectores relacionados e da populagao. Por outro lado, o Governo da RAEM ira publicar
medidas complementares no ambito do plano de apoio financeiro de eliminagdao de
veiculos altamente poluidores, com a esperanca de proporcionar incentivos atraentes
para os utentes e sectores relacionados interessados a acelerarem o abate de automéveis
muito poluidores ainda antes da publicacdao das normas de emissdao de gases de escape de
veiculos em circulacao e do aperfeicoamento do regime de inspec¢des, de forma a garantir

a operacionalidade das correspondentes normas a serem langadas no futuro.



Resumo das opinides apresentadas:

a) Seria inaceitavel para os utentes que os motociclos devessem ser submetidos a inspeccoes,

apoOs a atribuicao de matricula. Pode-se dar uma maior margem a condi¢do?

b) O Centro de Inspeccdo de Veiculos Automdveis possui recursos e capacidade suficiente para
executar as inspec¢bes de veiculos em grande quantidade? Os equipamentos e aparelhos

existentes no Centro correspondem aos critérios internacionais?

¢) Ha alguns veiculos, mesmo que consigam passar nas inspec¢des periddicas, continuam a
emitir grandes quantidades de gases poluentes de escape, sugere-se ao Governo que reforce
a execucao da lei.

Resposta:

Considerando que a quilometragem de emissao dos motociclos normais esta prevista entre
0s 15000 a 20 000 quilémetros, num célculo de quilometragem de motociclos de Macau em
situagcoes normais (cerca de mais de 5 000 quildmetros por ano), levando apenas cerca de 3
anos para atingir os 15 000 quilémetros, podendo os motociclos emitir maior quantidade de
substancias poluentes, tais como mondxido de carbono e hidrocarbonetos do que os outros
tipos de veiculos, por isso, visando instar os utentes a proceder as manutencodes frequentes,
propde-se a inspeccao periddica de motociclos ao fim de trés anos apods a atribuicao de
matricula, com base na realidade de Macau e no estudo cientifico. Relativamente aos
pedidos dos utentes para alargar os prazos de inspeccoes perioddicas anuais, a DSPA e a

DSAT irdo estudar o assunto e eventualmente tomar os pedidos em consideracao.

A DSAT ja tem um plano para a constru¢ao de um novo centro de inspeccoes de veiculos e
para aquisicao de equipamentos, para adequar a necessidade do desenvolvimento futuro.
Além disso, tendo como referéncia as experiéncias de regides vizinhas, tais como as de Hong
Kong e Taiwan, a DSAT esta a estudar a viabilidade de adjudicacao de parte dos trabalhos
de inspeccdes de veiculos a uma entidade privada experiente e qualificada, no sentido de

coordenar com os trabalhos a serem desenvolvidos no futuro.

Os actuais equipamentos e aparelhos existentes no Centro de Inspeccao de Veiculos
Automoveis possuem qualidades de nivel nacional ou internacionalmente reconhecidas,
gue sao sujeitos a reparacdes e manutencgdes periddicas e a afinacao no sentido de garantir

a sua precisao e o normal funcionamento diario. ‘ 17 ‘



A DSAT e o Corpo de Seguranca Publica de Macau constituiram,em 15 de Junho de 2010, um
grupo de trabalho encarregado de desenvolver actividades acerca de testes aleatdrios de
emissao de gases de escape de veiculos de diesel nas vias publicas, de forma a inspeccionar
e controlar a emissao de gases de escape de veiculos e a elevar o conceito de efectuar a
manutencao e reparacao periodicas. Em relacao aos veiculos que nao correspondam aos
parametros de emissdo de gases de escape em testes aleatorios, aplicar-se-ao penalizagdes
com multa e detencao do documento de identificacao dos veiculos em causa, para além de
0s entregar para inspeccao ao Centro de Inspeccdo de Veiculos Automaéveis. Para reforcar
os efeitos da execucao da lei, a DSAT e o Corpo de Seguranca Publica de Macau planearam

aumentar a frequéncia de testes nas vias publicas.

Resumo das opinides apresentadas:

a) Se os “veiculos antigos” poderdo ter aisencdo das inspeccdes de emissdo de gases de escape,

solicita-se a elaboracdo clara da definicao de “veiculos antigos”. Havera limites para a sua

circulacao nas vias publicas?

b) H& divergéncia sobre a isencdo das inspec¢ées de emissdo de gases de escape para os

veiculos especiais de servicos da Administracdo, preocupando-se com a quantidade de tipos

de veiculos objectos de isen¢ao.

Resposta:

A DSAT estd a estudar a elaboracdao da definicao de “veiculos antigos” e do respectivo
projecto de lei de regulacédo. Sugere-se a seguinte definicao por enquanto: os veiculos com
mais de 25 anos de idade certificados como veiculos com valor de coleccao por entidades
profissionais. A este tipo de veiculos certificados como“antigos”devera ser apenas permitido

circular nas vias no fim de semana e nos feriados publicos.

Atendendo a que alguns veiculos tém um uso especifico e que os veiculos especiais,
nomeadamente: ambulancias, veiculos da policia e dos bombeiros, do uso de portadores
de deficiéncia, “antigos” de coleccdo, de competicdes e veiculos de usos especificos e
temporarios, entre outros, propde-se a sua isencao das inspeccoes de emissao de gases de

escape mediante a apreciacao e aprovagao da DSAT.



Atendendo a que os veiculos especiais, nomeadamente: ambulancias, veiculos da policia
e dos bombeiros tém a concepcao de fabricacao especialmente feita para satisfazer as
finalidades especiais e a necessidade de ser equipados com dispositivos especiais, nao
podendo corresponder as normas de emissao de gases de escape, propde-se a sua isencao

das inspecc¢oes de emissao de gases de escape mediante a apreciacao e aprovacao da DSAT.

Resumo das opinides apresentadas:

a) Sugere-se que o Governo proceda, em fases, de modo ordenado e gradual, a implementacao
das normas de emissao de gases de escape de veiculos, a fim de permitir a sua adaptacdo na

comunidade.

b) Caso o veiculo ndo corresponda aos parametros de emissdo de gases de escape apds a
inspeccao, como se deve melhorar a situacao? Se o proprietario do veiculo pretende adquirir

um veiculo com baixo nivel de emissao, o Governo proporciona algum subsidio para isto?

Resposta:

Tendo por objectivo permitir aos cidadaos e sectores relacionados ficarem devidamente
preparados antes da publicacdo do correspondente diploma legal e encorajar os
proprietarios de veiculos a considerar eliminar os veiculos velhos e muito poluidores, a
proposta sugere a criagcdao de um periodo de transicao com a duracao de um ano, dando
tempo suficiente aos donos de veiculos para proceder aos exames e testes gerais e as
necessarias reparacdes dos seus automoveis ou de optarem pela substituicao por veiculos

amigos do ambiente.

Sugere-se aos utentes que procedem periodicamente as manutengdes e reparagoes
dos seus veiculos, e solicitem apoios ao Centro de Inspeccao de Veiculos Automoveis
caso detectem anomalias na emissao de gases do veiculo. Para resolver efectivamente o
problema dos veiculos altamente poluidores existentes em Macau, o Governo da RAEM
apresentou, nas Linhas de Accao Governativa do ano financeiro de 2013, um plano de
apoio financeiro para abate e substituicao de veiculos altamente poluidores durante o ano
financeiro, por forma a estimular, em fases, os utentes e sectores relacionados a abater os

veiculos muito poluidores, sendo o montante de apoio financeiro do plano previsto cerca
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de quatrocentos milhdes de patacas. O plano referido constitui, de facto, uma das medidas
suplementares das «<Normas de Emissao de Gases de Escape de Veiculos em Circulagao e o
Aperfeicoamento do Regime de Inspeccdes de Macau» a ser lancado no futuro, procurando
proporcionar motivos estimulantes aos utentes na eliminacao de veiculos poluidores de
forma rapida, antes da publicacdo do respectivo diploma legal, de maneira a garantir a

operacionalidade das respectivas normas a serem implementadas.

Resumo das opinides apresentadas:

a) Sugere-se a introducdo de eco-veiculos o mais rapidamente possivel, a0 mesmo tempo

que se atende a coordenacao simultanea pela tomada de medidas complementares com a
implementacao de eco-veiculos, por exemplo: a construcao de esta¢des de carregamento de

baterias de veiculos, entre outras questdes.

b) Actualmente, as técnicas de reparac¢des de veiculos de Macau ainda se mostram insuficientes,

sugere-se o reforco da formacao técnica dos sectores.

) Sugere-se o melhoramento do tratamento de veiculos velhos e obsoletos e a formacdo do

pessoal de inspeccbes de automdveis e de outras medidas complementares.

Resposta:

No que diz respeito a introducao de eco-veiculos, a DSPA levou a cabo no passado estudos
de eco-veiculos em duas fases, pesquisando a aplicabilidade de diferentes espécies de eco-
veiculos em Macau, assim como questdes de instalagdes e equipamentos complementares;
presentemente, com base nos resultados de estudos e na realidade de Macau, estao em
curso estudos aprofundados sobre as politicas de curto, médio e longo prazos na introducao
e promocao de eco-veiculos, incluindo as sugestées de medidas complementares e

planeamento de infra-estruturas, entre outras.

Com base nos resultados de pesquisa e nos estudos efectuados na fase inicial sobre a
actual situacao do sector profissional de reparacdes de veiculos de Macau, apds a avaliacao
integrada sobre as opinides apresentadas pelos sectores relacionados, entende-se que,
actualmente em Macau, os niveis técnicos do pessoal de reparacdes de veiculos de Macau

variam, faltando técnicos profissionais de reparacdes, sendo insuficientes os conhecimentos



sobre a prevencao de poluicdo e reducao de emissao de gases de veiculos. Pelo exposto,
para articular com a eficiente implementacao no futuro das «Normas de Emissdo de Gases
de Escape de Veiculos em Circulacao e o Aperfeicoamento do Regime de Inspec¢des de
Macauy, torna-se indispensavel e urgente a formacgao do pessoal dos sectores profissionais.
Por isso, a DSPA conjuntamente com a DSAT e a DSAL, assim como as associacdes e
instituicdes profissionais relacionadas, planearam a organiza¢ao de actividades formativas
correspondentes, no sentido de apoiar os sectores profissionais a elevarem o nivel técnico
de reparacdes e conhecimentos profissionais da prevencao de poluicao e reducao de

emissdao de gases de veiculos.

Para a reciclagem e tratamento de veiculos velhos e inuteis, a DSPA encarregou uma
instituicao de pesquisa de efectuar estudos. Com base nos resultados dos estudos, a DSPA,
contando com a colaboracao de outros servicos publicos relacionados, estd a actuar no
sentido de aperfeicoar o regime de reciclagem e tratamento de veiculos velhos existentes
em Macau, de forma a articular com a implementacao das respectivas politicas e medidas
de controlo de poluicdo de veiculos motorizados. O tratamento futuro de veiculos inuteis a

longo prazo sera desenvolvido pela forma de cooperacao regional.

Resumo das opinides apresentadas:

a) Sugere-se que seja criada legislacdo de controlo de remontagem e alteracdo de componentes
de motociclos, por exemplo: alteracao sem autorizacao do escape de emissao de gases.

b) Sugere-se ao Governo que controle o nimero de veiculos e reforce o incentivo de utilizagdo

de transporte publico colectivo.

¢) Foram recolhidos os dados de emissdo de gases de escape de veiculos durante o estudo inicial

no ambito da proposta?

Resposta:

Nos termos das disposicoes do Decreto-Lei n.° 17/93/M «Regulamento do Transito
Rodoviario», com a redaccao dada pelo Regulamento Administrativo n.° 15/2007, quaisquer
alteracbes de componentes de veiculos nao autorizadas pela DSAT sdao consideradas

infraccdes de regras.
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Devido ao vertiginoso desenvolvimento socioecondmico assistiu-se ao rapido e notavel
aumento do numero de veiculos motorizados em Macau. Ao longo dos ultimos cinco anos
(do ano de 2008 até ao ano de 2012), registou-se por cada ano, em média, cerca de 4% de
aumento de automoveis. A DSAT esta a estudar a elaboracao das correspondentes politicas
e medidas com vista ao controlo da velocidade do aumento de veiculos motorizados,
enquanto a DSPA ird coordenar com a implementacao das politicas e medidas da DSAT,
dando a sua colaboracao para que, ao mesmo tempo que se melhora o transito rodoviario,

se reduza também a poluicao de emissao de gases poluentes de escape de veiculos.

Foram recolhidos, efectivamente, os dados de emissao de gases de escape de veiculos em
Macau durante a elaboracao da proposta no estudo inicial, incluindo: tiraram-se amostras
a cerca de 40 000 veiculos (motociclos, automodveis a gasolina e a diesel) por métodos de
monitorizacao integrada remota nas bermas de vias, pelos métodos de medicao do motor
sob as duas condi¢des de velocidade em marcha lenta e modo operativo simples; além
disso, tomaram-se, ainda, como referéncia, os dados de emissao de gases de veiculos a

diesel nas inspeccdes anuais periddicas efectuadas pela DSAT.



6. Programacao de actividades posteriores

Relativamente a elaboracao de normas de emissao de gases de escape de veiculos em
circulacdo e ao aperfeicoamento do regime de inspeccdes de Macau, apds a conclusdao das
actividades de consulta de opinides, a DSPA e a DSAT irao dar continuidade ao acompanhamento
dos seguintes trabalhos posteriores, no intuito de levar a cabo o mais rapidamente possivel a

definicao das respectivas normas e aperfeicoar o regime:

1. Continuar a proceder a analise e estudos das opinides e sugestoes recolhidas durante
o periodo de consulta de opinides do publico, no sentido de melhorar a proposta final,
seguindo-se a redaccao dos projectos das respectivas legislagdes e sua submissdo para a

apreciacao do Governo da RAEM.

2. Acompanhar de modo continuo os trabalhos suplementares, incluindo a preparacao e a
organizagao, conjuntamente com a DSAL, a DSAT e os sectores profissionais relacionados,
de cursos de formacao de repara¢des de veiculos, de forma a elevar gradualmente os niveis
técnicos e a aprofundar os conhecimentos profissionais dos trabalhadores dos sectores
profissionais, para que possam contribuir para a elaboracdo das respectivas normas e

legislagoes.

3. Elaborar e executar o plano de apoio financeiro para a eliminacao de veiculos altamente
poluidores e o plano de instalacao de dispositivos de tratamento posterior dos gases de
escape nos veiculos com motor propulsionado a diesel, a fim de apoiar os proprietarios dos
veiculos envelhecidos na eliminacao de forma rapida desse tipo de veiculos muito poluidores,
garantindo que no futuro a emissdao de gases de escape dos veiculos corresponda as normas
de emissao previstas, mitigando um eventual impacto nos sectores profissionais relacionados

e nos proprietarios apos a publicacao das respectivas normas.

4. Elevar continuamente as actuais capacidades de inspeccao de veiculos e estudar a viabilidade
da adjudicacao da inspeccao de veiculos, no sentido de garantir a operacionalidade de tais

normas e legislagdes a publicar no futuro.



=. Conclusao

Visando melhorar efectivamente a qualidade do ar de Macau, o Governo da RAEM desenvolveu
os trabalhos acerca da elaboracao das normas de emissao de gases de escape de veiculos em
circulagao e o aperfeicoamento do regime de inspec¢des de Macau, a fim de preencher as lacunas
legislativas existentes, regular as normas existentes e melhorar o regime em vigor,indo ao encontro
das necessidades da sociedade. Visando elevar a transparéncia da Administracao, a DSPA e a DSAT
recolheram, através de actividades de consulta, varias opinides e sugestdes da populagao, dos
sectores profissionais relacionados e dos servicos publicos da Administracdo relacionados acerca
da Proposta da «Elaboracdao de Normas de Emissao de Gases de Escape de Veiculos em Circulacao e
o Aperfeicoamento do Regime de Inspeccdes de Macau»; procederam a organizacao, classificacao
e redaccao do resumo das opinides e sugestdes recolhidas, onde sao dadas, ao mesmo tempo,
respostas e explicacdes sobre os principais temas classificados, permitindo a populacao tomar
conhecimento sobre os pontos de vista e comentarios dos diferentes destinatarios e participantes

nas consultas.

Segundo revelado pelo relatério de actividades de consulta de opinides, as preocupacgdes
e aten¢des da populagao e dos sectores profissionais relacionados focam-se nos parametros
de emissoes, regime de inspeccdes de veiculos, casos de isencao, disposicoes transitorias e
tratamento de veiculos que nao satisfazem os critérios, medidas de inspec¢des complementares
e outras questoes relativas as politicas e medidas. Quer a DSPA, quer a DSAT, irao proceder a mais
analises sobre as opinides e sugestdes apresentadas e adoptar algumas opinides, no sentido de
aperfeicoar a proposta de «Elaboracdo de Normas de Emissao de Gases de Escape de Veiculos em

Circulagao e o Aperfeicoamento do Regime de Inspecgdes de Macau».

Terminando, a DSPA e a DSAT agradecem, mais uma vez, a participacao activa das
personalidades dos sectores profissionais relacionados nas actividades de consulta de opinides
sobre a «Elaboracdao de Normas de Emissao de Gases de Escape de Veiculos em Circulagdo e o
Aperfeicoamento do Regime de Inspec¢des de Macau» por apresentarem as suas valiosas opinides
e sugestdes que sao favoraveis aos trabalhos de legislacdo e da definicao de politicas do Governo

da RAEM num futuro préximo.
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Anexo II Opinides apresentadas em sessoes de
introducao e de consulta de opinioes
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Anexo III Opinides prestadas telefonicamente
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Declaracao:

1. Asopinides constantes do texto sao meramente opinides pessoais dos oradores ou das entidades interessadas
néo representando a posicdo da Direccdo dos Servicos de Proteccdo Ambiental nem da Direc¢ao dos Servicos
para os Assuntos de Trafego.

2. As opinides apresentadas nas reunides ou telefonicamente foram registadas espontaneamente e por forma
escrita.
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