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PREAMBULO

Para elevar o salario dos trabalhadores com baixos rendimentos, o
Governo da Regido Administrativa Especial de Macau (RAEM), tendo
ponderado sobre a actual situagdo social, a experiéncia da aplicagdo do regime
de salario minimo em outros paises e regides, e também sobre a experiéncia
adquirida com a medida de fixagdo do saldrio minimo para os trabalhadores
que prestam servigos de limpeza e de seguranca a instalagdes dos servigos
publicos, entendeu adequado comegar por estabelecer um salario minimo na
area de administragdo de propriedades para os trabalhadores que ai exercem
trabalhos de limpeza e seguranca. Para isso, foi levada a efeito, entre 30 de
Setembro e 15 de Novembro de 2013, uma consulta piblica para recolha de

opinides e sugestdes das diversas classes sociais.

Para o publico compreender o conteudo do regime do salario minimo, o
Governo da RAEM elaborou um documento de consulta, contendo informagdes
sobre o objectivo do estabelecimento do regime, o contexto legislativo, o
sumario do relatério sobre as investigages a situagdo actual', a experiéncia da
aplicagdo do regime de salario minimo em outros paises e regides e o contetido

principal para a sua produgdo legislativa, designadamente o seu dmbito de

! Sumario proveniente do relatorio referente a “Realizagio de investigacdes sobre a situacdo actual do
sector de administragfo de propriedades para o estudo da fixagéo do salario minimo”, elaborado pela
Universidade de Macau.



aplicacdo, graduagdo do valor do salario minimo e seu mecanismo de revisdo.
Além disso, também foram postas questdes concretas nesse documento, para
que os profissionais de diferentes sectores apresentassem as suas opinides e

sugestdes sobre o regime de saldrio minimo.

O periodo de consulta de 47 dias terminou em 15 de Novembro de 2013,
tendo o Governo da RAEM feito o tratamento das opinides e sugestdes
recolhidas e elaborado o presente relatorio final, para dar a conhecer ao publico

a situacio geral dessa consulta publica.

O presente relatério é composto por trés partes. A primeira parte diz
respeito a situagdo geral do trabalho feito na consulta publica, a segunda ¢ um
resumo das opinides e sugestoes recolhidas durante a fase de consulta e a

terceira parte € a sua andlise e concluséo.



PRIMEIRA PARTE

SITUACAO GERAL DO TRABALHO FEITO NA
CONSULTA PUBLICA

Durante o periodo de consulta, o Governo da RAEM, para sensibilizar o
publico, pds ao seu dispor, em diversos locais, 0 documento de consulta do
projecto de lei sobre a “Fixac¢éo do salario minimo para os trabalhadores que
exercem trabalhos de limpeza e de seguranga na drea de administracdo de
propriedades”, designadamente nas instalacdes da Direc¢do dos Servigos para
os Assuntos Laborais (DSAL), Centro de Informag¢des ao Publico, Centro de
Servigos da RAEM, Direc¢do dos Servigos de Assuntos de Justica, Instituto
para os Assuntos Civicos € Municipais e seus cinco centros de prestacdo de

servicos.

Até ao final do periodo de consulta, foram distribuidos 2 182 exemplares
do texto. O referido documento também foi carregado (upload) no portal do
Governo da RAEM e na pagina electronica da DSAL, para os cidaddos o
poderem consultar ou descarregar (download). Por outro lado, o Governo da
RAEM, através de notas para a comunicagdo social, divulgagdo na radio,
anuncios em jornais, entre outros meios, também incitou os cidaddos e as

diversas classes sociais a participarem activamente nesta consulta publica.

O Governo da RAEM realizou ainda uma conferéncia de imprensa em 29
de Setembro de 2013 e trés sessdes de consulta publica, em 6 e 18 de Outubro
de 2013, tendo convidado associacdes de empregadores e de trabalhadores,
companhias de administracdo de propriedades, companhias de prestagdo de
servigos de limpeza, companhias de guardas de seguranca, assembleias de

condominos, etc... a enviarem representantes e trabalhadores, para ouvirem as
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opinides e o ponto de vista de profissionais do sector e do piiblico sobre o

conteudo desta consulta.

Além disso, a convite do canal de televisdo, “Lotus Macau”, o Governo da
RAEM participou no programa “Call in Macau”, tendo em conjunto com o0s

apresentadores, estudiosos e cidaddos, discutido o tema do salario minimo.

Durante o periodo de consulta de 47 dias, diversas classes sociais e
cidaddos expressaram, através de varios meios, as suas opinides, tendo o
Governo da RAEM recebido um total de 1 007 opinides escritas, das quais 977
foram entregues pessoalmente, por correio e por facsimile, enquanto as
restantes 30 foram enviadas por correio electrénico. Por outro lado, o Governo

também se empenhou a dar aten¢fo as opinides e sugestdes apresentadas por
| outros meios, como nas sessdes de consulta publica, programas da radio ¢ da

televisdo, reportagens dos érgdos de comunicacéo social, etc...




Conferéncia de imprensa
Data: 29 de Setembro de 2013
Local: DSAL

Sesséio de consulta piblica
Data: 6 de Outubro de 2013
(parte da manha)
Local: World Trade Center, Sala
Flor de Létus

Destinatarios; Trabalhadores

Sessdio de consulta pliblica
Data: 6 de Outubro de 2013
(parte da tarde)
Local: World Trade Center, Sala
Flor de Létus

Destinatarios: Empregadores

Sessfio de consulta publica
Data: 18 de Outubro de 2013
Local: DSAL

Destinatarios: Publico




SEGUNDA PARTE

SUMARIO DAS OPINIOES E SUGESTOES
RECOLHIDAS DURANTE O PERIODO DE CONSULTA
O enquadramento das opinides e sugestdes relativas ao projecto de lei
sobre a “Fixagdo do salario minimo para os trabalhadores que exercem
trabalhos de limpeza e de seguranca na area de administragédo de propriedades”,

recolhidas durante o periodo de consulta, € o seguinte:
1. Graduacao do valor do salario minimo por hora

As opinides e sugestdes recolhidas podem, de um modo geral, ser

enquadradas em sete grupos:
1.1 Valor do salario minimo por hora de 30 ou mais patacas

Considerando os elevados precos actualmente praticados em Macau e o
grave problema da inflagdo, e tafnbém o reduzido ambito de consulta sobre o
valor do salario minimo em comparagfo com o de outras regides, como por
exemplo, Japdo, Taiwan, etc..., e ainda a considerdvel proximidade do nivel de
vida entre Macau ¢ Hong Kong, onde o valor do salario minimo por hora € de
30 ddlares de Hong Kong, foi sugerido que o valor do saldrio minimo por hora

seja fixado em 30 ou mais patacas.
1.2 Valor do salario minimo por hora de 26 patacas

Presentemente, o valor da remunerag@o por hora para os trabalhadores que
prestam servigos de limpeza e seguranca adjudicados pelos servigos publicos €
de 26 patacas. Para evitar desigualdades na remuneracgéo por hora praticada em

empresas privadas e nos servigos publicos, causando injustigas, foi sugerido



que o valor do salario minimo por hora seja fixado em 26 patacas.
1.3 Valor do salario minimo por hora de 23 patacas

A preocupagdo centra-se no facto do salario minimo poder aumentar o
encargo das empresas, levando ao corte nos trabalhadores com idade mais
avangada, portanto, foi sugerido que o salario minimo por hora seja fixado em

23 patacas.

1.4 Fixacdo de diferentes valores de salirio minimo, consoante a

natureza do trabalho ou a area da unidade de gestao
As sugestdes incluem principalmente o seguinte:

a. fixagdo de um saldrio minimo mais elevado do que o nivel geral, para
os trabalhos de alto risco ou que requerem esforco fisico ou um longo horario
de trabalho, como por exemplo, construcdo, maquinaria ou seguranca de

prédios;

b. fixacdo de um salério minimo em conformidade com a drea da unidade
de gestéo, por exemplo, 26 patacas por hora para unidades com area pequena,
26 ou 27 patacas para unidades com area intermédia e 28 patacas para unidades

com grande area.

1.5 Inadequacio da fixacao do salario minimo num valor muito

elevado

Os resultados do inquérito referidos no documento de consulta nio
permitem uma compreensdo detalhada e aprofundada da actual situacdo de
Macau, por isso, foi sugerido que o salario minimo ndo seja fixado num valor

demasiado elevado, ou seja, afigura-se mais adequado a situagdo actual de



que reflectem que algumas pessoas realizaram, por sua Iniciativa, um

questionario, junto de profissionais do sector e seus clientes, sobre o grau de
aceitacdo do aumento de tarifas devido a implementagdo do saldrio minimo,
sendo que, os resultados obtidos mostraram que a margem de aumento
toleravel pelos clientes era bastante limitada, pelo que, se opdem a fixagdo do
salario minimo em func¢fo da mediana salarial. Foram referidas ainda as
dificuldades sentidas na explora¢do de negdcios no sector, sendo os aspectos

negativos decorrentes da fixacdo do salario minimo os seguintes:

a. a implementacdo do salario minimo ndo s6 implica o aumento do
salario dos trabalhadores da classe de base mas também torna inevitavel o

aumento do salario dos trabalhadores de outras classes;

b. as despesas com o salario minimo serfo transferidas para os
consumidores, formando-se uma maré de aumentos que ird elevar o custo de

vida;

¢. a assembleia de conddminos questiona se a subida das despesas de

condominio fica sincronizada com a qualidade da administrag&o;

d. os servicos de administragdo de propriedades estdo sujeitos a
concordancia das assembleias de conddéminos para aumentar as despesas do
condominio, e se os proprietarios ndo aceitarem, as pequenas e médias

empresas, € até as microempresas ndo conseguirdo sobreviver;

e. 0s custos elevados irdo causar concorréncia desleal no sector, sendo
que as empresas, para reduzir os custos, poderdo baixar os precos para atrair

clientes, porém, irdo despedir alguns dos seus trabalhadores.
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1.6 Defini¢do de uma formula para cilculo do salirio minimo ou

de uma ligacio directa a determinados indices

Tendo em conta que, presentemente, a mediana do rendimento mensal do
trabalho da populagdo empregada em Macau se situa em 12 000 patacas, que a
mediana salarial mensal dos residentes de Macau j4 atingiu as 15 000 patacas, e
ainda que Macau vive actualmente um ambiente de pregos elevados, para
permitir a sobrevivéncia dos trabalhadores, o saldrio minimo deve ser fixado
segundo uma férmula ou ligado directamente a determinados indices, para, no
futuro, o seu ajustamento ser feito atempadamente, seguindo os ajustamentos
desses indices ou de outros indicadores. As sugestdes principais compreendem

as seguintes:

a. o salario minimo deve estar directamente ligado a mediana do
rendimento da populagdo empregada, e corresponder a metade ou 60% dessa

mediana;

b. o saldrio minimo deve estar indexado ao indice de pregos no

consumidor;

¢. o salario minimo deve ser calculado multiplicando o valor do risco

social pelo indice de dependéncia da populagio.
1.7 Oposicao a implementacéo do salario minimo
As principais opinides incluiram o seguinte:

a. os custos da implementagdo do salario minimo acabardo por ser
transferidos para os consumidores, causando um efeito de domind noutros

sectores, agravando ainda mais a inflagdo em Macau e nfo contribuindo para a
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melhoria do nivel de vida dos individuos com baixos rendimentos;

b. o ajustamento do salario minimo pode levar o sector a despedir os
trabalhadores com menos habilitacdes € com idade mais avangada, fazendo
com que esse grupo de trabalhadores ndo veja garantidas quaisquer
oportunidades de emprego, elevando a taxa de desemprego dos individuos de

meia idade e dos mais velhos.

De acordo com as opinides escritas recolhidas durante o periodo de
consulta, 98,8% referem que o saldrio minimo deve ser fixado em 30 patacas
ou mais; 0,4% em 27 patacas ou menos; e 0,2% opdem-se a fixagdo do salério
minimo. As restantes opinides, 0,6%, ndo fizeram referéncia a um valor para o

salario minimo.

2. Mecanismo de revisao do salario minimo
2.1 Periodo de revisao
As principais opinides incluiram o seguinte:

a. uma vez por ano — para o salario minimo acompanhar o desenvolvimento
socioecondmico e poder ser ajustado mais depressa para responder rapidamente as

aspiracdes dos cidaddos;

b. de dois em dois anos — para, tanto o mercado como os cidaddos, se
adaptarem ordeiramente e assimilarem o impacto decorrente da aplicagfo do salario

minimo;

¢. ajustamento de acordo com uma indexacéo a mediana do rendimento

do trabalho da populagdo empregada.
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2.2 Mecanismo de revisiao
As principais opinides incluiram o seguinte:
a. criagdo de um mecanismo cientifico de revisdo;

b. criagdo de uma comissdo de revisdo, composta por representantes do
Governo, dos trabalhadores, dos empregadores e de Orgdos consultivos

independentes, na propor¢éo de 25% para cada parte;

¢. ajustamento ligeiro do salario minimo por hora de acordo com as
tendéncias do desenvolvimento socioecondmico e a indicagdo das razdes para

esse ajustamento.
3. Mecanismo de isenc¢do do saldrio minimo
3.1 Trabalhadores durante o periodo experimental

Foi proposta a isen¢do da aplicagdo do saldrio minimo aos trabalhadores
durante o periodo experimental, tendo sido sugerido a fixagdo de uma
percentagem do salario minimo para esses trabalhadores durante o seu periodo

experimental, apds o qual serd aplicado o salario minimo normal.
3.2 Associac¢oes sem fins lucrativos

Foi proposta a isen¢do da aplicacdo do salario minimo nas associagdes

sem fins lucrativos.
3.3 Individuos com deficiéncia

A fixagdo de diferentes valores de saldrio minimo de acordo com a
produtividade dos individuos com deficiéncia nfo ira contribuir para aumentar

a vontade das empresas contratarem esses individuos, podendo até conduzir a
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perda das suas oportunidades de emprego. Por isso foi sugerido que o Goverrld
utilize outras politicas de apoio para incentivar as empresas a contratarem
individuos com deficiéncia, por exemplo, beneficios fiscais para empresas que
contratam individuos com deficiéncia ou criacdo de um regime de bonifica¢io

salarial.
3.4 Oposicio a estipulacdo do regime de isencao

Oposi¢do & definicdo de destinatarios isentos do regime do salario minimo,
para prevenir que os empregadores, servindo-se de lacunas existentes na lei,

paguem aos trabalhadores um saldrio mais baixo do que o salario minimo.
4. Outras opinides

4.1 Ambito de cobertura do salirio minimo

As principais opinides incluiram o seguinte:

a. a concordancia com a implementagdo do salario minimo primeiramente

na area de administragdo de propriedades;

b. a aplicac@io do saldrio minimo ndo se deve limitar somente aos servigos
de limpeza e seguranga, mas deve ser implementado em todas as profissdes dos
diversos sectores, cabendo ao Governo fixar a calendarizacdo para a plena
implementacdo nos varios sectores, com a aplica¢éo do salario minimo na area
de administragdo de propriedades a ser concretizada dentro de um ano, e a
plena implementacdo do saldrio minimo em todos os sectores dentro de trés

anaos;

¢. o salario minimo deve abranger trabalhadores residentes e ndo

residentes, e aplicar-se ao trabalho a tempo inteiro, tempo parcial e temporario,
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para evitar que os empregadores nfo contratem os residentes devido ao facto do
salario dos ndo residentes ser relativamente mais baixo, criando uma
competi¢do feroz que pode afectar as oportunidades de emprego dos

trabalhadores residentes;

d. o salario minimo deve, na primeira fase, ser aplicado somente aos
trabalhadores locais e posteriormente estendido aos trabalhadores néo

residentes.
4.2 Forma de calculo do salario minimo

a. Foi sugerido que o valor do saldrio minimo deve referir-se apenas ao
saldrio de base, néo devendo ser contabilizados outros subsidios, ou seja, deve
referir-se a “remuneragdo normal” mencionada na Lei das Rela¢des de
Trabalho, a fim de articular com o célculo da remunerag¢do por prestacdo de

horas extraordindrias, nos termos daquela lei.

b. Foi sugerido para as relagdes de trabalho ja constituidas, ¢ de forma a
garantir que os trabalhadores nfio vio receber uma remuneragdo total inferior a
anterior, que a lei estipule um periodo de transicdo de 3 a 6 meses, para que os
contratos das relagdes de trabalho cujo salario inclui subsidios na sua
composicdo possam ser actualizados durante aquele periodo, integrando os
subsidios no salério de base e garantindo também que, durante o periodo de
transicdo, o saldrio de base acrescido dos subsidios néo sera inferior ao saldrio
minimo. Apds o periodo de transi¢do, se os subsidios ainda ndo tiverem sido
integrados no salario de base e este for inferior ao salario minimo, esta situagdo

serd considerada uma infracgéo a lei.
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4.3 Fase de consulta

Durante a fase de consulta, surgiram opinides referindo que os dados
recolhidos no inquérito mencionado no documento de consulta foram
diminutos, ndo reflectindo a situagdo real, o nimero manifestamente
insuficiente das sessdes de consulta e o baixo niimero de pessoas que nelas
compareceram levantaram duvidas quanto & eficacia da consulta. Foi sugerida a
disponibilizagdo na rede de uma pagina electronica exclusiva para consulta,
oferecendo mais informag¢des que influenciem as decisdes estratégicas para

referéncia do publico.
4.4 Nome da proposta de lei

Em relacdo ao nome, foi referido que o titulo do documento de consulta do
Projecto de Lei sobre a “Fixac@o do saldrio minimo para os trabalhadores que
exercem trabalhos de limpeza e de seguranca na area de administragdo de
propriedades” € demasiado longo e dificil de pronunciar, ndo correspondendo a
habitual forma de expressdo na lingua chinesa, pelo que foi sugerido alterar a
designagdo para “projecto de lei sobre o salario minimo para postos de limpeza

e seguranca em imobilidrias”.
4.5 Politicas de apoio para os trabalhadores

Foi sugerido que o Governo deve continuar a proporcionar formagdo de
técnicas adequada, elevando a competitividade dos residentes da classe baixa,

de modo que também tenham oportunidade de mobilidade ascendente.
4.6 Politicas de apoio para os empregadores

Surgiram opinides no sentido do Governo proporcionar aos pequenos
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comerciantes e proprietarios de edificios um abono transitdrio para atenuar o

impacto decorrente da implementacao do salario minimo.
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TERCEIRA PARTE
ANALISE E CONCLUSAO

1. Graduacao do valor do saldrio minimo por hora

O Governo propds a fixacdo de um salario minimo para os trabalhadores
que prestam servigos de limpeza e seguranga na area de administragdo de
propriedades com a finalidade de definir um limite salarial minimo, para evitar
que os rendimentos desses trabalhadores sejam demasiado baixos. Apos
examinar a experiéncia de diferentes paises e regides sobre a fixagdo dos seus
salarios minimos, verificou-se que o momento para essa fixacdo estava
estreitamente relacionado com a situagfo socioeconomica dessa altura, sendo
que num ambiente macroeconémico favoravel, a fixagdo do salario minimo
contribui para incentivar mais individuos a integrarem o mercado de trabalho,

sem afectar significativamente os lucros das empresas nem o emprego.

De facto, quanto mais elevado for o nivel do saldrio minimo legal, maior
serd o impacto na sociedade. Como em Macau os servigos de limpeza e
seguranga sdio, na sua maioria, prestados por pequenas ou médias empresas ou
até microempresas, a implementagdo do salario minimo legal ird aumentar os
custos operacionais das empresas, sendo esse aumento transferido
inevitavelmente para os consumidores. Quanto & magnitude do aumento,
dependera da dimens&o real dos custos com os trabalhadores que por sua vez
ira afectar os custos da exploracéo de negdcios. Além disso, como aquele sector
tem a sua forma caracteristica de exploragdo de negocios, € quase certo que o
aumento das despesas de condominio implique a concordincia dos

proprietérios, e caso estes nfo concordem com o ajustamento das despesas de
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talvez at¢ nem consigam continuar a funcionar. Alids, verifica-se que

presentemente uma parte significativa dos trabalhadores que prestam servigos
de limpeza e seguranca na darea de administragdo de propriedades sdo
individuos com idade relativamente avangada ou com baixas habilita¢des,
portanto, quanto mais alto for o valor do salario minimo legal, maior serd a

hipotese destes trabalhadores virem a ser substituidos.

A experi€ncia de outros paises e regides mostrou que a fixago adequada
do primeiro salario minimo legal contribui positivamente para o sucesso da sua
implementagdo, podendo também reduzir o impacto causado a empregadores e

trabalhadores abrangidos pelo dmbito de aplicagdo e ainda a economia em

geral.

Durante o periodo de consulta publica, diversas classes sociais
apresentaram as suas opinides sobre o valor do primeiro salario minimo, tendo
proposto até que este corresponda a uma determinada percentagem da mediana
do rendimento do trabalho ou que esteja ligado directamente ao indice de
precos no consumidor, ou ainda que, a forma de célculo para a fixagdo desse
salario, consista no produto do valor do risco social pelo indice de dependéncia
da populagdo. Porém, na fixagdo desse valor, deve-se ndo s6 ponderar sobre as
opinides recolhidas, mas também considerar outros factores em geral,
nomeadamente se os rendimentos dos trabalhadores sfo suficientes para a sua
sobrevivéncia, se os empregadores conseguem manter os custos de exploragdo
dos negocios, se os consumidores t€m capacidade financeira, bem como, o
ambiente de exploragdo de negdcios na sociedade, etc... para poder encontrar

um ponto de equilibrio adequado.
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Deste modo, o Governo da RAEM entende que a graduagdo do saldrio
minimo deve ter em conta as mudangas observadas num cabaz de indicadores,
na actual situagio socioecondémica € nas medidas e politicas relevantes, ndo se
devendo basear simplesmente em determinados indices como factor principal

de referéncia. Os factores de referéncia especificos incluem o seguinte:

(1) Indicadores econdmicos: No terceiro trimestre de 2013 a economia de
Macau cresceu 10,5% em termos reais, correspondendo a um ligeiro aumento
de 0,3 pp face ao trimestre anterior; por outro lado, a taxa de inflagdo, em
Outubro de 2013 ascendeu a cerca de 6,2%, correspondendo a uma subida face
ao més anterior. Também, a taxa de inflagcdo de 6,8% em Dezembro de 2011,
foi caindo irregularmente para o nivel actual, reflectindo uma atenuacéo na taxa

de inflagdo em Macau.

(2) Situagio actual do mercado de trabalho: De Agosto a Outubro de 2013
a taxa de desemprego situou-se em 1,9%, sendo que, ‘desde 0 primeiro trimestre
de 2010 até agora, a taxa de desemprego tem-se mantido a um nivel inferior a
3%; no terceiro trimestre de 2013 a mediana do rendimento mensal global
situou-se em 12 000 patacas, tendo a mediana do rendimento mensal dos
“trabalhadores ndo qualificados” sido de 5 500 patacas, correspondendo a 46%
da mediana global; por outro lado, os “trabalhadores ndo qualificados” com
rendimento mensal inferior a 6 000 patacas representam aproximadamente 8%

do total da populac¢do empregada (ou seja, 364 000 pessoas).
(3) Politicas e medidas do Governo da RAEM relevantes:

a. Fixacdo pelo Governo da RAEM do salario minimo para os

trabalhadores que prestam servigos de limpeza e de seguranca a instalagdes dos
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servigos publicos: esta medida entrou em vigor em 1 de Setembro de 2003:"‘
tendo em 1 de Junho de 2013 o montante sido ajustado para 26 patacas por hora

ou 208 patacas por dia ou 5 408 patacas por més;

b. Medidas provisérias do subsidio complementar aos rendimentos do
trabalho: esta medida entrou em vigor em 1 de Janeiro de 2008, sendo atribuido
provisoriamente o subsidio complementar aos rendimentos do trabalho para os
residentes permanentes da RAEM, que trabalham a tempo inteiro e auferem
baixos rendimentos, por forma a aliviar a pressdo da vida provocada pela
acentuada subida do preco dos produtos. O montante deste subsidio foi
ajustado em 1 de Janeiro de 2013, e resulta da diferenga entre o rendimento
mensalmente auferido pelo trabalhador inferior a 4 700 patacas e o montante de
4 700 patacas, ndo podendo, dentro do mesmo trimestre, o total do montante do
subsidio a atribuir e o total do rendimento do trabalho ser superior a 14 100

patacas;

¢. Risco Social: a partir do dia 1 de Janeiro de 2014, o montante a atribuir

sera actualizado para o seguinte:

N.° de elementos do agregado TSR
e Valor do Risco Social (em Patacas)
1 3670
s 6 760
3 9320
4 11 330
5 12 780
6 14 250
7 15710
Igual ou superior a 8 17 160
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Para além dos factores acima referidos, o Governo da RAEM entende qu\é,‘
na fixac¢do desse valor, deve-se ndo sé ponderar sobre a taxa de inflagdo que
podera ocorrer durante o decurso dos procedimentos legislativos do projecto de
lei sobre a “Fixa¢do do salario minimo para os trabalhadores que exercem
trabalhos de limpeza e de seguranc¢a na area de administracéo de propriedades”,
mas também ter em consideracfo a experiéncia adquirida com a implementacao,
a titulo experimental, da medida do salario minimo para os servigos de limpeza

e seguranc¢a adjudicados pelos servigos publicos.

A implementa¢o do salario minimo terd, sem divida, um impacto profundo
no desenvolvimento socioecondémico, por isso, o Governo da RAEM entende
que ¢ mais adequado analisar prudentemente as mudangas observadas num
cabaz de indicadores, na actual situagdo socioeconémica e nas medidas e
politicas relevantes, combinando-as com as opinides recolhidas, de modo a fixar

um valor para o salario minimo que corresponda a situagdo real da RAEM.
2. Mecanismo de revisdo do saldario minimo

Quanto ao periodo de revisdo do valor do salario minimo, verificou-se que
cada pais ou regifo tem o seu modo de proceder, enquanto alguns definiram um

periodo de revisdo, outros optaram por ser mais flexiveis nessa matéria.

Para a implementacfo da governacéo cientifica do Governo da RAEM, na
revisdo do valor do salario minimo, serd necessario recolher dados actualizados
que influenciem a avalia¢fo, sendo que, para excluir o impacto periodico e
sazonal, serd mais adequado ter como referéncia os dados reportados ha pelo
menos um ano ou mais. De uma forma geral, os dados resultantes da

investigacdo anual sobre o emprego e a economia sO podem ser analisados
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depois de ter terminado o periodo de referéncia, pelo que, muitas vezes se
verifica uma diferenca temporal entre esse periodo e a data da sua divulgagdo.
Portanto, ao decidir sobre o periodo de revisdo, deve ter-se em conta o tempo
que € necessario para analisar os dados actualizados recolhidos que tenham

impacto na avaliagdo.

Deste modo, propde-se que, apds a implementa¢do do primeiro saldrio
minimo, se proceda a uma revisdo do referido valor de dois em dois anos. O
trabalho em concreto durante esses dois anos serd o seguinte: um ano apds a
implementagéo do primeiro salario minimo, o0 Governo da RAEM procedera, nos
primeiros seis meses do ano seguinte € com os dados obtidos, a uma revisio e
apresentacdo de uma proposta sobre o valor em causa que, seguidamente, serd
entregue para discussdo no CPCS. Apds a sua aprovagdo, a proposta de
ajustamento serd remetida a Assembleia Legislativa para apreciagdo e publica¢io

sob a forma de lei.
3. Mecanismo de isencio do salario minimo

Tendo ponderado sobre a situagéo real em Macau e analisado as opinides
recolhidas e o relatorio das investigagdes da Universidade de Macau e sabendo
que o regime de salario minimo que agora se pretende fixar em Macau sera
aplicado somente a trabalhadores que prestam servigos de limpeza e seguranca
na area da administracdo de propriedades, totalizando pouco mais de uma
dezena de milhar de pessoas, das quais apenas uma pequena parte sdo
individuos com deficiéncia e ainda que algumas opinides referiram que a
fixacdo de diferentes valores de salario minimo de acordo com a produtividade
dos individuos com deficiéncia ndo ird contribuir para aumentar a vontade das

empresas contratarem esses individuos, podendo até conduzir & perda das suas
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oportunidades de emprego, o Governo da RAEM entende inadequa(ia‘

estabelecer um mecanismo de isencdo para os individuos com deficiéncia.

No que respeita as opinides que sugeriam o mecanismo de isencéo para 0s
trabalhadores durante o periodo experimental e para as associagdes sem fins
lucrativos, em cumprimento do principio de “trabalho igual, saldrio igual”,
conforme a “Lei de Bases da Politica de Emprego e dos Direitos Laborais”,
todos os trabalhadores, independentemente de terem ou nfo concluido o
periodo experimental, tém direito a receber remuneragéio igual para trabalho
igual, sendo que nfo se ird considerar se as entidades empregadoras séo
institui¢des com ou sem fins lucrativos, pelo que o Governo da RAEM entende
inapropriado estabelecer o mecanismo de isengédo para trabalhadores durante o

periodo experimental e para associagdes sem fins lucrativos.

No pressuposto de equilibrar os interesses de todas as partes, o Governo
da RAEM entende que, no regime de salario minimo que se pretende
actualmente implementar, ndo ¢ necessario estabelecer ainda nenhum

mecanismo de isencgéo.
4. Outros
4.1 Ambito de aplicacio

Quanto as opinides que o salario minimo ndo devia ser limitado somente
aos servigos de limpeza e seguranga, mas aplicado a todos os sectores e
profissdes, salienta-se que de acordo com a Convengdo n.° 26 - “Convenc¢do
sobre os Métodos de Fixagédo de Salarios Minimos” - os estados membros tém a
liberdade de decidir quais as industrias ou partes das induistrias onde sdo

aplicados os métodos de fixagdo do salario minimo dispostos no artigo 1.°
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daquela Convencéo, depois de consultadas, quando existam para a industria eiﬁ
questdo, as organizagdes representativas dos trabalhadores e dos empregadores.
Assim, com base na aplicagdo do salario minimo para os trabalhadores que
prestam servigos de limpeza e seguranga adjudicados pelos servigos publicos e
com o consenso obtido no CPCS, o Governo da RAEM entende que é mais
apropriado comecar por estabelecer o regime de saldrio minimo para os
trabalhadores que prestam servigos de limpeza e seguranga na 4rea de

administragdo de propriedades.

Na sequéncia da implementacdo do regime de salario minimo legal, o
Governo da RAEM, consoante a situagdo da concretizagdo daquele regime,

estudara a extensdo do ambito de aplica¢do para outros sectores.
4.2 Ambito de protec¢cio dos trabalhadores

Nds termos da “Lei de Bases da Politica de Emprego e dos Direitos
Laborais”, o Governo da RAEM entende que este regime de salario minimo
deve ser aplicado em todas as relagdes de trabalho estabelecidas com
trabalhadores, independentemente destes serem residentes, ndo residentes, a
tempo inteiro ou tempo parcial, devendo ser todos protegidos pela aplicagdo do

salario minimo.
4.3 Forma de calculo do valor

Analisando o regime de saldrio minimo de outros paises e regides € a sua
experiéncia, verificou-se que aquele nfo inclui apenas o salario de base, mas
também outras remuneragdes, rendimentos, subsidios, etc.... Considerando que
em Macau a composicdo da remuneragio dos trabalhadores ¢ bastante variada,

podendo os empregadores e trabalhadores acordarem entre si, € em
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conformidade com a situagdo real, a composi¢do da remuneragdo, como O

salario de base, os subsidios, entre outros, o Governo, em articulagdo com a
situagdo real de Macau, entende que o calculo do salario minimo deve incluir o
“salario de base” e outras prestagdes periddicas, constantes da “Lei das
RelagGes de Trabalho”, nomeadamente o subsidio de alimentagéo, subsidio de

familia, subsidios ¢ comissdes inerentes as fungdes desempenhadas, etc...
4.4 Nome do projecto de lei

Como o regime de saldario minimo que se pretende agora estabelecer so se
ira aplicar aos trabalhadores que prestam servigos de limpeza e seguranga na
drea de administragfo de propriedades, o Governo da RAEM entende que para
expressar concretamente o dmbito de aplicagdo, € mais adequado manter o

actual nome do projecto.

Por ultimo, o Governo agradece &s diversas classes sociais e aos cidaddos
pelas valiosas opinides e sugestdes dadas durante o periodo de consulta publica,
inclusive sobre questdes, como a elaboragdo do documento de consulta, a forga
da consulta e da divulgagdo, a politica governamental de apoio apds a
implementaco do regime de salario minimo, entre outras. O Governo ira estar
atento & experiéncia de trabalho adquirida no passado e fara continuamente

revisdes e estudos adequados.
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Anexo: Opinides recolhidas durante a fase de consulta
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