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Introducéo

Para assegurar o apoio familiar e social aos idosos e promover a qualidade de vida
desta faixa da populacdo, o Governo da RAEM vai dar inicio, no dia 29 de Junho de 2012
e até o dia 12 de Agosto, ao processo de consulta publica sobre a proposta da Lei de
Bases dos Direitos e Garantias dos ldosos com 0 objectivo de recolher as opinides e
sugestdes dos diversos sectores sociais acerca da referida Lei.

O contetdo do presente texto inclui: 1) Contexto da Lei; 2) OrientagBes legislativas;
3) Explicacdo das respostas dadas aos temas principais da consulta publica sobre o
enquadramento da Lei de Bases dos Direitos e Garantias dos ldosos; 4) Proposta de Lei
de bases dos direitos e garantias dos idosos; 5) Vias para a apresentacdo de opinides e
sugestdes, para que todos os Residentes de Macau possam apresentar a sua opinido sobre
0 texto para consulta.

O texto para consulta encontra-se disponivel nos seguintes locais: sede do Instituto
de Accéo Social, unidades de servico subordinadas ao IAS, Centro de informacgdes ao
publico, Postos de Atendimento e Informacdo do IACM, Centros de Saude dos SSM,
Bibliotecas do IC e outros locais ja determinados. Para mais informacdes consulte a
nosso portal electrénico: www.ias.gov.mo, onde o texto para consulta e o relatério sobre
as opinides e sugestdes recolhidas na consulta publica de Enquadramento da Lei de
Bases dos Direitos e Garantias dos 1dosos se encontram disponiveis para download.

O Director do Instituto de Accdo Social

long Kong lo



1) Contexto da Lei

De acordo com os dados da Direccdo dos Servicos de Estatistica e Censos, desde a
retorno de Macau a China até ao ano de 2011, a percentagem de idosos (com idade igual
ou superior a 65 anos) baixou ligeiramente de 7.7% para 7.2% e, a0 mesmo tempo, a
percentagem de jovens (0-14 anos) desceu de 23.2% para 11.9%. Verificou-se uma
rapida subida do indice de envelhecimento de 33.3 para 60.7. Pode-se considerar que,
apesar do ligeiro abrandamento do ritmo de envelhecimento da populacdo, devido ao
crescimento do numero de imigrantes e de trabalhadores néo residentes, a populacéo esta
envelhecida e a envelhecer a um ritmo muito rapido.

O aumento da populacdo idosa trouxe oportunidades e desafios sem precedentes na
histdria da incluséo social e da qualidade de vida em Macau. O Capitulo III “Direitos e
deveres fundamentais dos residentes” da Lei Basica da Regido Administrativa Especial
de Macau consagra o principio fundamental de que os idosos gozam do amparo e da
proteccdo da Regido Administrativa Especial de Macau'. O Governo presta especial
atencdo ao envelhecimento da populacdo e d& grande importéncia ao bem-estar dos
idosos, razdo porque decidiu criar, em 2007, a Comissdo para os Assuntos do Cidad&o
Sénior, 6rgdo destinado a apoiar 0 Governo no ambito da definicdo e acompanhamento
das politicas do envelhecimento e do apoio aos cidaddos idosos.

Tendo em consideracdo a garantia geral dos direitos dos idosos, nomeadamente as
obrigacBes de respeitar 0 estatuto social dos idosos, de dar importéncia a participacao
social dos idosos, e da necessidade de prestacdo de amparo e proteccdo dos mesmos,
entendeu o Governo ser necessario criar uma lei de bases que regule esta matéria, assim
como coordenar e unificar a legislacao relativa a garantia dos direitos dos idosos.

O Governo iniciou, no ano de 2009, o estudo da legislacdo relativa aos direitos dos idosos,
tendo o Instituto de Accéo Social realizado, no mesmo ano, a primeira fase de consultas.
Ap0s a recolha de opinides, no ano de 2010, o Instituo de Accdo Social fez a andlise
técnico-juridica do trabalho ja realizado e procedeu ao estudo da legislagéo em vigor. Em
2011, o Instituto de Accéo Social realizou a consulta publica da Lei de Bases dos Direitos
e Garantias dos Idosos. Foi com base nessa consulta que o Governo elaborou o texto para
consulta da proposta de Lei de Bases dos Direitos e Garantias dos ldosos, esperando
ouvir as opinides dos diversos sectores da sociedade, a fim de aperfeicoar a respectiva
proposta.

! Cf. Artigo 38.2da Lei Bésica.



2). Orientac0es legislativas

Existe em Macau um conjunto de legislacdo relativa aos direitos dos idosos, de que séo
exemplo:

Lei Bésica,

Cadigo Civil,

Lei n.°6/94/M (Aprova a Lei de bases da politica familiar),

Lei n.©4/2010 (Regime da seguranca social),

Decreto-Lei n.°24/86/M (Regulamenta o acesso da populacdo do territorio
de Macau aos cuidados de salde),

Regulamento Administrativo n.© 12/2005 (Publica o regime do subsidio
para idosos), etc.?

orwbpPE

©

Estas normas regulam respectivamente os direitos fundamentais, os direitos civis, a
seguranca social, a salde e os beneficios sociais dos idosos.

Contudo, quer no ambito da utilizacdo de conceitos, quer na orientacdo das leis e
regulamentos em vigor, o regime juridico em vigor revela-se, de algum modo, disperso,
ao que acresce a auséncia de disposicBes especificas relativas ao modelo de cuidados
conferidos aos idosos.

Por isso, as orientagOes para a futura legislagdo baseiam-se na exigéncia de unificar o
regime vigente e introduzir medidas necessérias a uma efectiva proteccdo da populacédo
idosa. Neste sentido, a futura Lei de Bases definira as linhas mestras da pol tica relativa
aos idosos. A Assembleia Legislativa e 0 Governo elaborardo em pormenor os diplomas
complementares necessarios ao desenvolvimento, concretizacdo e execucdo das bases

constantes da futura lei e procederdo a revisdo da legislacdo em vigor conforme as
necessidades.

2 Por todos, vide 0 anexo 2.



3). Explicacdo das respostas dadas aos temas principais da consulta publica sobre o
enquadramento da Lei de Bases dos Direitos e Garantias dos 1dosos

A consulta publica sobre o enquadramento da Lei de Bases dos Direitos e Garantias dos
Idosos realizou-se entre 23 de Junho e 24 de Julho de 2011. O Instituto de Accdo Social
conseguiu reunir, através de diversas vias de recolha de opinides (incluindo 7 sessfes
especiais de consulta, cartas, mensagens de voz deixadas nos telefones, correio
electrdnico, fax, etc.), um total de 207 opinides de cidadaos. Além disso, foram ainda
recolhidas 164 opiniGes expressas sob forma de reportagem nos media e 53 opinides
expressas por meio de “posts” colocados em foruns de paginas electronicas.

As opiniBes acima referidas incidem sobre 13 matérias, incluindo os objectivos da lei, os
seus destinatarios, os modelos de cuidados aos idosos, as obrigacfes do Governo, as
responsabilidades da familia, as responsabilidades da sociedade, os direitos dos idosos, 0s
beneficios e garantias dos idosos, 0s seus deveres, a promogao da sua participacédo social,
a colaboracéo e comunicacgéo das entidades responsaveis pela coordenacéo e fiscalizacdo
com as diversas entidades de prestacdo de cuidados, a responsabilidade pela violacdo da
lei bem como outras questdes respeitantes a idosos, que totalizam 63 temas, 776 questdes.

Seguem-se as respostas e esclarecimentos do Governo da RAEM sobre os temas mais
importantes da consulta publica do enguadramento da Lei de Bases dos Direitos e
Garantias dos Idosos:

1. Sobre a definicéo dos objectivos da lei

Para além de que “os idosos devem ser apoiados, ter o sentimento de pertenca e a
oportunidade de contribuir para a sociedade”, as opinides recolhidas apontam no sentido
de que os objectivos desta lei devem também incluir que “os idosos devem receber
tratamento médico, aprender e entreter-se na sociedade”, etc. Dada a diversidade das
opinides sobre este aspecto, as quais sdo insusceptiveis de enumeracdo taxativa, e
atendendo também ao facto de que “construir uma sociedade harmoniosa que assegure a
subsisténcia, a inclusdo e a participacao dos idosos na sociedade” ja cobre as mais amplas
necessidades dos idosos, quer em termos fisiologicos, quer em termos psicologicos, a
proposta sugere que 0s mesmos sejam adoptados como objectivos desta lei.

2. Sobre a fixacdo dos destinatérios desta lei

(1) Em relacdo a questdo de saber se entre os destinatérios desta lei se devem incluir
também os residentes ndo permanentes, a divergéncia de opinifes € bastante grande.
Portanto, a sugestéo da proposta é a de que, a fim de permitir uma certa flexibilidade, os
destinatérios desta lei devem incluir, em termos gerais, quer 0s residentes permanentes,



quer os residentes ndo permanentes, sem prejuizo da possibilidade de insercdo de
disposicOes especiais em determinadas normas consoante o caso concreto.

(2) A maior parte das opinides vai no sentido de que os destinatarios desta lei devem ser
pessoas com idade igual ou superior a 65 anos, pelo que a sugestdo da proposta é a de que
0s destinatarios desta lei sejam residentes que ja tenham completado os 65 anos de idade.
Por outro lado, ha opinides que entendem que a lei deve conferir a mesma protec¢do aos
idosos residentes que ndo vivem habitualmente em Macau e aos que vivem habitualmente
em Macau. A sugestdo da proposta € a de que tanto os idosos que vivem em Macau como
0s que néo vivem habitualmente em Macau, devem ser objecto da proteccdo desta lei. No
entanto, ndo se deve adoptar um padrdo Unico em relacdo as duas situacdes. Portanto,
sugere-se que nado seja afastada a possibilidade de esta questdo ser objecto de disposicdes
especiais em diplomas especificos, a fim de deixar certo espago, permitindo desta
maneira que as leis vigentes ou futuras consagrem solucfes mais adequadas a realidade
conforme o caso concreto (por exemplo, sobre a distribuicdo razoavel de recursos).

3. Sobre a previsao da responsabilidade de prestacéo de cuidados aos idosos

A maior parte das opinides mostra que o Governo deve criar mais lares de idosos ou
estabelecimentos similares, fortalecer e reanimar a atmosfera social de respeito, proteccao
e sustento aos idosos, bem como divulgar a ideia de que os filhos devem cumprir o dever
de alimentos. Por outro lado, ha também consenso no sentido de que a sociedade deve
reforcar a educacdo dos jovens para 0S mesmos respeitarem, cuidarem e apoiarem 0S
idosos. Sugere-se, portanto, que a elaboracéo da lei deve orientar-se pelo principio de que
“a tutela dos direitos dos idosos é da responsabilidade conjunta dos individuos, familia,
Governo ¢ de toda a sociedade”, que o0s cuidados familiares devem servir como base, que
a familia e as outras pessoas obrigadas a providenciar alimentos devem estar atentas a
toda a espécie de necessidades dos idosos, e que o Governo da RAEM deve promover e
apoiar a familia a viver com os idosos. Por outro lado, sugere-se ainda que o Governo
deva proporcionar, por si ou por intermédio de outras entidades, servicos de apoio no
domicilio aos idosos que deles carecem, e criar, por si ou por intermédio de outras
entidades, diversas espécies de centros de assisténcia para os idosos ou prestar servicos
de apoio comunitario aos idosos mediante outros recursos comunitarios. Mais ainda, 0
Governo deve criar, por si ou por intermédio de outras entidades, diversos tipos de lares
de acolhimento para prestacdo de servigos institucionais tais como alojamento, vida diaria,
refei¢des, cuidados higiene diérios, entre outros.

4. Sobre a consagracao dos direitos e garantias dos idosos

(1) N&o séo poucas as opinides que entendem que os idosos devem ter dignidade e ser
respeitados. Os idosos s@&o membros da sociedade e, como tal, devem gozar dos mesmos
direitos que os outros residentes. Por outro lado, os idosos dedicaram toda a sua vida a



sociedade, razdo pela qual, em determinadas matérias, podem até ser-lhes conferidos, se
possivel, certos direitos proprios e exclusivos. A proposta pde em destaque a questdo do
estatuto social dos idosos e seus diversos direitos, como sucede com o artigo 3.°e 0s
artigos 72-14.°do texto para consulta.

(2) Certas opinibes abordaram a questdo da eutanasia. A eutanasia € um tema de grande
importancia social, isto porque, por um lado, na conjuntura do sistema juridico ora
vigente, o direito a vida € um direito irrenunciavel e inalienavel, sendo que todas as
regras contidas noutras leis sdo fixadas segundo este principio. Por exemplo, o Codigo
Penal de Macau prevé o crime de homicidio a pedido da vitima e o crime de incitamento,
ajuda ou propaganda ao suicidio, portanto, uma pequena mudanga nesta matéria terd
grandes implicacbes noutras matérias a ela relacionadas, razdo pela qual, ndo é
conveniente que a questdo seja directamente regulada por esta lei. Por outro lado, estéo
envolvidos na questdo de eutandsia ndo s6 os idosos, como também outras pessoas tais
como pacientes em fase terminal de vida, ndo sendo, portanto, apropriado abordar a
questéo nesta lei.

(3) Muitas opinides versam sobre a questdo de preservacdo do patrimoénio dos idosos,
considerando que o patrimdnio dos idosos ndo deve ser usurpado. Na realidade, os idosos
sdo pessoas duma geracao mais velha e alvo de especial atencéo desta sociedade, motivo
pelo qual os seus direitos e interesses merecem uma melhor proteccdo. Sugere-se na
proposta que o patrimdnio dos idosos deve ser protegido contra qualquer acto de furto,
burla, roubo, extorséo, usurpacéo e danificacao.

(4) Em relacéo a questdo de tratamento medico, muitas opinides apontam que, apesar de
os idosos beneficiam de cuidados gratuitos, eles ndo gozam de prioridade, sugerindo que
sejam estabelecidas clinicas especializadas em geriatria nos hospitais, bem como a
criacdo de outras medidas. Numa sociedade envelhecida como é a de Macau, a
necessidade sentida pelos idosos em receber cuidados médicos tende a aumentar. Por este
motivo, propde-se que, para garantir a situacdo de salde dos idosos, o Governo deve
proporcionar, por si ou por intermédio de outras entidades, servigos de cuidados médicos
mais facilitados e apropriados aos idosos, incluindo estabelecer clinicas especializadas
em geriatria nos hospitais, prestar servicos de cuidados medicos no domicilio aos idosos
deles carecidos, assim como outras medidas.

(5) No que diz respeito as garantias de habitacdo, muitas opinides apontam para a questédo
de insuficiéncia de instalacbes de apoio nas habitacOes sociais e a inexisténcia de
elevadores nos edificios com menos de 5 andares, o que dificulta a entrada e a saida dos
idosos. Atendendo ao facto de que um ambiente de vida mais confortavel e facil € a base
de uma boa qualidade de vida, sugere-se que os idosos devem ter o direito de viver num
edificio seguro e adequado, sendo que tanto a concepcéo dos edificios de habitacdo
colectiva e das instalagcfes que disponham de acesso a idosos como o planeamento



urbanistico devem adaptar-se as necessidades especiais dos idosos, com vista a facilitar-
Ihes a vida e a integracdo na sociedade.

(6) Sobre a questdo de cumprimento dos deveres de alimentos por parte dos filhos e
outras questdes relacionadas com a prestacao de alimentos aos idosos, as opiniées séo
unanimes. De facto, em relacdo a imposicao da obrigacdo de prestacdo de alimentos aos
pais, a legislacdo vigente j& regula a matéria em pormenor, quer em termos da sua
prestacdo, quer em termos da sua execucdo, razdo pela qual a proposta salienta o
cumprimento das respectivas disposicdes legais no que diz respeito a prestacdo e
execucdo de alimentos aos idosos. Além disso, a proposta sugere ainda a introducgdo de
medidas de proteccéo e o reforco da funcéo de mediagéo do Instituto de Acgéo Social, na
conviccdo de que estas medidas serdo favoraveis para a realizacdo e a manutencdo do
direito a alimentos dos idosos.

5. Sobre a fixacdo dos deveres dos idosos

As opinides manifestadas entendem que os idosos devem cumprir 0s seus deveres nos
termos da lei. Atendendo ao facto de que esta lei visa proteger os direitos e interesses dos
idosos, e estes devem cumprir os deveres legais tal como todo e qualquer residente de
Macau, ndo podendo, por exemplo, ferir ou matar pessoas, a mesma so faz referéncia de
que os idosos sdo vinculados aos deveres fixados na lei, ndo recorrendo, portanto, a uma
repeticdo dos mesmos no presente texto para consulta.

6. Sobre a previsao da participacdo social dos idosos

(1) As opinides divulgadas manifestam-se no sentido de que o Governo possa elaborar
medidas para promover e ajudar a reempregar os idosos. De facto, os idosos séo dotados
de uma experiéncia de vida muito rica e, apesar de se encontrarem numa idade avancada,
muitos deles tém ndo s6 conhecimentos vastos como ainda capacidade para trabalhar,
estando dispostos a continuar a dar seu contributo para a sociedade. A proposta sugere
que os idosos devem ter a liberdade de escolha da profisséo e do emprego, ter o direito a
justas e adequadas condicdes de trabalho, proibindo-se qualquer limitacdo discriminatéria
que prejudique a igualdade de acesso ao emprego, e em simultaneo o Governo deve
também estimular as oportunidades de emprego e de formacéo aos idosos por parte da
sociedade.

(2) Ha consenso de opinides no sentido de que a construcdo de uma rede de actividades
desportivas e a realizacdo de actividades recreativas regulares sdo medidas favoraveis
para a manutencgdo da saude fiico-psiquica dos idosos. Atendendo a que as actividades
recreativas e desportivas ndo s6 séo boas medidas para acabar com doencas ou fraquezas
fisicas, como também contribuem para uma boa situacdo de satde fiica, psiquica e social
dos idosos, e que muitos idosos ainda tém muita energia, sugere-se que o Governo deve



organizar, por si ou por intermédio de outras entidades, actividades culturais, recreativas
e desportivas adequadas aos idosos, e aperfeicoar a respectiva rede de actividades.

7. Sobre a previsao do sistema de cuidados aos idosos

A maior parte das opinides manifesta a esperanca de que o Governo possa implementar
politicas no sentido de estimular os filhos dos idosos a viverem com eles, concordando
com a ideia de seguir o objectivo principal “envelhecer no domicilio”, definir o apoio no
domicilio como o modelo principal de cuidados aos idosos em Macau e 0 apoio
comunitério e em instituicbes de acolhimento como modelos complementares. Para o
efeito, sugere-se a criacdo de um sistema de prestacdo de cuidados aos idosos, tendo
como base o apoio no domicilio, conjugado com 0 apoio comunitario, e complementado
por servigos prestados pelas instituigdes, a fim de que os idosos possam manter ou
fortalecer a capacidade de viver sozinhos. Por outro lado, sugere-se que o Governo
estimule e apoie os cuidados prestados pela familia e a coabitacdo com 0s idosos.

8. Sobre a definicio da responsabilidade por violacdo desta lei e a fiscalizacdo do seu
cumprimento

(1) As opinides emitidas concordam com a ideia de que a lei deve proteger 0s idosos
contra a prética de maus-tratos, injurias, difamacdo assim como negligéncia aos idosos.
Portanto, sugere a proposta a criagdo de medidas de proteccdo dos idosos quando o0s
mesmos sejam feridos, maltratados fkica ou psiquicamente, negligenciados ou
abandonados, tais como oferecer medidas temporarias de protec¢do ou alojamento aos
idosos que se encontrem nestas situagoes.

(2) As opinides manifestadas indicam também que devem ser criados mecanismos de
conciliacdo de disputas familiares. Na realidade, em relacdo as disputas surgidas entre as
pessoas que ndo tenham cumprido o dever de prestacdo de cuidados aos idosos e 0s
outros membros da familia, a conciliacdo € um meio pacifico de resolucéo de conflitos,
ao lado das accgBes judiciais e da arbitragem. Porém, atendendo a que a conciliagdo ja tem
0 seu regime juridico préprio, e que as respectivas questdes devem ser reguladas de
forma unitaria por leis especiais, ndo é muito adequado criar nesta lei um regime proprio
de conciliacdo para os conflitos respeitantes a idosos. Apesar disto, a proposta atribui
competéncia ao Instituto de Accdo Social para, dentro dum certo ambito, mediar conflitos
entre as partes. Por exemplo, quando surgirem conflitos em matéria de alimentos,
habitacdo ou patrimonio entre os idosos e os membros da familia, e ndo estiverem em
causa direitos indisponiveis, antes de o conflito entrar na fase judicial, o Instituto de
Accdo Social pode, a pedido do idoso, realizar, por si ou por intermédio de outras
entidades, tentativas de mediacdo, a fim de ajudar as partes na tentativa de chegarem a
um consenso ou resolverem um conflito. Para além disso, as partes podem também
intentar acgdes judiciais, formular pedidos de conciliacdo ou arbitragem.
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(3) A maior parte das opinides vai no sentido de que o Instituto de Accdo Social pode
desempenhar a funcdo de entidade fiscalizadora. No entanto, atendendo a que, por um
lado, a entidade que se responsabiliza pela fiscalizacdo tem que ter a capacidade
executiva de fazer cumprir a lei de forma constante, e, por outro, os direitos e interesses
dos idosos tém implicacbes em muitas outras matérias, a eficiéncia da fiscalizacdo sera
pouco satisfatoria se tudo ficar a cargo de uma Unica entidade. Portanto, s6 com uma
participacdo conjunta, conjugacdo e cooperagdo entre diversas entidades competentes é
que se pode alcancar o objectivo de proteccdo de direitos e interesses dos idosos. Tendo
em conta ainda o facto de que a legislacdo vigente ja encarregou entidades especializadas
da tarefa de fiscalizacdo de diversas matérias especificas, a sugestdo da proposta € a de
que, salvo o disposto em lei especial, a fiscalizacdo do cumprimento desta lei e das leis
complementares € da competéncia do Instituto de Accdo Social, e o trabalho de
fiscalizacio efectuado por este e por outras entidades competentes deve ser feito em
coordenacdo com todas as outras entidades.

9. Sobre a definicdo do mecanismo de cooperacao e coordenagdo

(1) Todos concordam que se deve fortalecer a integracdo das funcbes de coordenacdo
entre as diversas entidades prestadoras de cuidados aos idosos e que deve ser criado um
mecanismo aperfeicoado de contacto e de comunicagdo. Para favorecer a cooperacéo e a
comunicacao entre os diversos servigos publicos, e entre os servigos publicos e as
instituicOes privadas, a proposta sugere que 0 Governo fomente activamente a cooperacao
entre as entidades publicas, a cooperacdo entre as entidades publicas e privadas, bem
como a cooperacado inter-regional, a fim de promover a salvaguarda e o desenvolvimento
da qualidade de vida da populacdo idosa, podendo o Governo reforcar a comunicacéo e a
cooperacao com as entidades privadas, especialmente através de mandato ou prestacao de
apoios, de maneira a que seja fortalecida e aperfeicoada a rede de apoios sociais aos
1dosos.

(2) A maior parte das opinides expressas vai no sentido de que o Instituto de Accéao
Social pode desempenhar a funcdo de entidade coordenadora. No entanto, atendendo a
que, por um lado, a entidade que se responsabiliza pela coordenagdo tem que ter a
capacidade executiva de fazer cumprir a lei de forma constante, e por outro, os direitos e
interesses dos idosos tém implicagbes em muitas outras matérias, a eficiéncia de
coordenacdo sera pouco satisfatoria se tudo ficar a cargo de uma Unica entidade. Portanto,
s6 com uma participagdo conjunta, conjugacdo e cooperacao entre diversas entidades
competentes € que se pode alcancar o objectivo de proteccéo dos direitos e interesses dos
idosos. Tendo em conta ainda o facto de que a legislagdo vigente j& ter encarregado
diversas entidades especializadas da tarefa de coordenagdo de variadas matérias
especificas, 0 texto para consulta sugere que, salvo tratar-se de matéria penal ou se
houver disposigdes especiais, o Instituto de Acgédo Social fique encarregado de auxiliar o
Governo na coordenacdo dos assuntos relacionados com a salvaguarda dos direitos e
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interesses dos idosos, podendo o mesmo exigir as entidades publicas ou privadas auxilio,
criando para o efeito um mecanismo de coordenacdo com as respectivas entidades.

(3) Ha quem manifeste que o Governo deve dar importancia as opinides dos idosos e que
0 numero de membros idosos na Comissdo para 0s Assuntos do Cidaddo Sénior deve ser
aumentado. Na realidade, a participacdo de idosos na deliberacdo dos assuntos a eles
relacionados € vista favoravelmente para que as suas opiniGes sejam ouvidas,
contribuindo para apoiar o Governo da RAEM no estudo, concepcdo, implementacdo e
monitorizacdo de politicas sociais dirigidas aos idosos. Portanto, sugere-se que a
Comisséo para os Assuntos do Cidadao Sénior seja ainda composta: 1) representantes de
entidades publicas ou privadas na area dos assuntos dos idosos ou em éreas afins; 2)
idosos de reconhecido mérito; 3) personalidades de reconhecido mérito na area social ou
em dreas relacionadas.

10. Outros

(1) As opinides expressas consideram que o Governo deve prestar atencdo a questdo de
envelhecimento da populacdo, havendo também quem defenda que o Governo deve
preparar planos de contingéncia para a situacdo de envelhecimento da populacdo,
entendendo que o Governo deve criar o sistema de registo central de idosos para melhor
conhecer a estrutura da populacdo envelhecida e a sua distribuicdo. O Governo da RAEM
da muita importancia a questdo de uma sociedade envelhecida e a elaboracdo desta lei
tem também por objectivo dar resposta as necessidades resultantes do envelhecimento da
populacdo de Macau. Assim, a fim de dominar a situacdo de desenvolvimento do
fendmeno de envelhecimento da populacéo e assegurar o desenvolvimento continuo das
poltticas para idosos, a proposta sugere ao Governo a realizacdo de estudos e avaliacdes
periddicas e continuas sobre o fenémeno do envelhecimento da populagcdo e a
implementacdo das politicas sobre idosos, bem como a criacdo de bases de dados para
idosos, especialmente a base de dados dos idosos isolados e a dos indicadores de idade.

(2) Ha também opinides que levantaram a questdo de “hipoteca inversa (reverse
mortgage) ”. A “hipoteca inversa” envolve complicadas questdes técnicas, sendo que a
sua viabilidade e risco carecem de uma analise profunda, tanto mais que 0s respectivos
assuntos tocam politicas concretas, pelo que ndo € muito conveniente que esta questao
seja directamente regulada nesta lei. No entanto, se no futuro os estudos mais
aprofundados e as opinides vindas da sociedade vierem a revelar que a mesma € viavel
em Macau, o Governo podera promover este regime, mas isto sem prejuizo da
necessidade de criagdo de um sistema de supervisdo aperfeicoado e conforme a situacéo
de Macau. Assim, para dar resposta a esta questdo, a proposta sugere que o Governo
possa definir, consoante as condigdes econdmicas e as necessidades sociais, politicas
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financeiras mais favoraveis a vida dos idosos, com vista a garantir a seguranga econémica
dos idosos.
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4) Proposta de Lei de bases dos direitos e garantias dos idosos

Lei de Bases dos Direitos e Garantias dos Idosos

Capitulo |

Regras gerais

Artigo 1.°©
Obijecto e finalidade

A presente Lei fixa as bases dos direitos e garantias dos idosos com a finalidade de
construir uma sociedade harmoniosa que assegure a subsisténcia, a inclusdo e a
participacdo dos idosos na sociedade.

Artigo 2.°
Definicdo e &mbito de aplicacéo

1. Para os efeitos da presente Lei consideram-se idosos os residentes da RAEM com
idade igual ou superior a sessenta e cinco anos.

2. O disposto no numero anterior ndo prejudica 0s regimes especiais excepcionalmente
previstos noutros diplomas legais.

Artigo 3.°
Estatuto social
1. Os idosos contribuem para o desenvolvimento da sociedade e devem ser respeitados.

2. Os idosos tém direito a viver com dignidade, de forma auténoma e participativa, com
garantia da sua realizagéo pessoal e prestacéo dos cuidados apropriados.

Artigo 4.°
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Principios ligados ao envelhecimento

A participacdo e o envelhecimento activo, a prestacdo de cuidados familiares e o
envelhecimento no domicilio séo os principios fundamentais que regem a vida dos idosos.

Artigo 5.°©
Responsabilidade comum
1. A garantia dos direitos dos idosos é responsabilidade de toda a sociedade.

2. Os membros da familia, bem como os demais sujeitos obrigados a alimentos, devem
cumprir a responsabilidade de prestar cuidados aos idosos nos termos da lei; os pais
devem dar o exemplo aos filhos e ensinar-lhes a respeitar os idosos e a cumprir o dever
de prestacdo de alimentos entre geragdes.

3. O Governo deve implementar activamente as disposicdes desta Lei, ter em atencdo as
necessidades dos idosos na elaboracéo e concretizacdo de politicas, e incluir os assuntos
dos idosos no planeamento de polticas sociais.

4. O Governo, as escolas e outras entidades responsaveis sensibilizam a sociedade para o
respeito pelos direitos e garantias dos idosos através do ensino e de actividades de
promocao desses direitos e garantias.

5. A sociedade deve desenvolver uma cultura de respeito pelos idosos, promover a
harmonia inter-geracional e as relagdes de boa vizinhanca, apoiar a integracdo dos idosos
na vida familiar e a sua participacdo em actividades sociais.

Artigo 6.°©
Estudos de polfiticas

1. Para controlar a situacdo do envelhecimento e assegurar o desenvolvimento continuo
de politicas relativas aos idosos, o0 Governo deve proceder ao estudo e a avaliacéo
periddica e continua do fendmeno do envelhecimento e da execucdo das politicas
relativas aos i1dosos.

2. O estudo e a avaliacdo devem considerar o desenvolvimento fiico e psicolégico dos
idosos, 0 seu quotidiano, a prestacdo de servigos, a realidade social, as necessidades de
desenvolvimento global e as novas tendéncias internacionais.

15



3. Para os efeitos dos nimeros anteriores, 0 Governo pode criar bases de dados relativos
aos idosos, designadamente, a base de dados dos idosos isolados e a dos indicadores de
envelhecimento.

CAPITULO II

Direitos e garantias dos idosos

Artigo 7.°©
Disposicdes gerais

1. Os idosos gozam dos direitos e estdo sujeitos aos deveres consagrados na lei para os
demais residentes da RAEM, em condicdes de plena igualdade, sem prejuizo dos direitos
especialmente atribuidos por lei aos idosos.

2. S&o proibidos a discriminacdo, a difamacdo, a injaria, 0s maus tratos, o abandono, a
negligéncia nos cuidados e quaisquer outras infrac¢des praticadas contra os idosos.

Artigo 8.°©
Alimentos

1. Por alimentos aos idosos entende-se tudo o que é indispensavel a satisfacdo das
necessidades da vida do alimentando, nomeadamente ao seu sustento, habitacdo,
vestudrio, saude e lazer.

2. A prestacdo e a execucdo de alimentos aos idosos séo feitas de acordo com as regras
previstas no Codigo Civil e no Cédigo de Processo Civil.

Artigo 9.°
Saude

1. Os idosos tém o direito de gozar do melhor estado de saude fiica e psicoldgica
possivel de atingir.
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2. O Governo deve garantir, por si ou por outras entidades, servicos de cuidados médicos
acessiveis e adaptados a populacdo idosa atraves, designadamente, das seguintes medidas:

1) Oferecer cuidados de saude gratuitos em instituicdo de saude publica;
2) Estabelecer clinicas especializadas em geriatria;

3) Assegurar a prestacao de cuidados de saude no domicilio;

4) Sensibilizar os idosos para a proteccao da sua saude;

5) Desenvolver os servigos de apoio e tratamento psicoldgico;

6) Aperfeicoar os servigos de cuidados paliativos;

7) Estabelecer o regime de cooperacdo entre instituicbes publicas e privadas de salde
com a finalidade de coordenacéo funcional e de recursos.

3. As referidas entidades devem promover o conhecimento sobre a proteccdo da salde e a
realizacdo de actividades recreativas e desportivas para manter a satde fiica e mental
dos idosos.

4. Os direitos das pessoas com deficiéncias, a saude mental, a supressdo de barreiras
arquitectonicas e outras matérias relativas a politica de reabilitacdo sdo definidos em
legislacdo especffica.

10.°
Seguranca social e seguranca econémica

1. Para assegurar o sustento dos idosos, a RAEM deve aperfeicoar o regime de seguranca
social, apoio financeiro e outros regimes de beneficios sociais.

2. Para além dos regimes previstos no numero anterior, 0 Governo pode definir, de
acordo com as condi¢cBes econdmicas e as necessidades da sociedade, politicas

by

financeiras mais favoraveis a vida dos idosos, com vista a garantir a sua seguranga
econOmica.

Artigo 11.°©
Patrimonio

1. O patriménio dos idosos esta protegido nos termos da lei.
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2. O patrimonio dos idosos deve ser protegido contra o furto, a burla, o roubo, a extorséo,
a usurpacéo e o dano.

Artigo 12.°
Edificios e ambiente
1. Os idosos tém o direito de habitar num edificio seguro e adequado.

2. As pessoas obrigadas a prestacdo de alimentos devem proporcionar habitacdo
adequada aos idosos.

3. Verificadas as condicfes legais de caréncia economica dos idosos, e de quem tem o
dever de lhes prestar alimentos, compete ao Governo assegurar as necessidades de
habitacdo dos idosos.

4. Os edificios de habitacdo colectiva e das instalagdes que disponham de acesso para 0s
idosos, bem como o planeamento urbanttico, devem ser adaptados as necessidades
especiais dos idosos, com vista a facilitar a vida destes e a integracdo dos mesmos na
sociedade.

Artigo 13.°
Prestacéo de servigos
1.No atendimento pessoal, deve ser dada especial atencédo aos idosos.

2. Sem prejuizo do disposto em diplomas legais e da natureza dos servigos ou outras
condicionantes, aos idosos pode ser atribuido o direito de atendimento prioritério ou
especffico.

Artigo 14.°©
Tarifas reduzidas

1. Os idosos devem beneficiar de tarifas reduzidas na utilizacdo de equipamentos
culturais, recreativos e desportivos, participagdo nas respectivas actividades, bem como
na utilizacdo dos transportes publicos colectivos, nos termos da lei.

2. O Governo estimula as entidades publicas e privadas a oferecerem tarifas reduzidas e
outros beneficios aos idosos.
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CAPITULO IlI

Participacéo social

Artigo 15.°
Objectivo

1. A sociedade deve valorizar o conhecimento, a experiéncia e a habilidade técnica dos
idosos, encarando-os como um segmento populacional activo e actuante, integrado e
motivado na sociedade, capaz de continuar a contribuir plenamente para o0
desenvolvimento e bem-estar social.

2. Os idosos devem procurar a sua realizacdo pessoal através da participacdo na
sociedade, fazendo uso do seu conhecimento, experiéncia e habilidade técnica, com vista
a beneficiarem de uma vida proficua.

Artigo 16.°
Actividades sociais

1. A RAEM estimula e apoia a que os idosos que participem em actividades sociais de
acordo com a sua vontade e capacidade, e assegurem livremente o seu desenvolvimento
econdmico, social e cultural.

2. O Governo deve realizar o plano de participacéo social, organizando as actividades por
si ou por intermédio de outras entidades, de modo a contribuir para o desenvolvimento
fisico e moral dos idosos, e para que estes possam também participar no desenvolvimento
da sociedade, designadamente nas seguintes areas:

1) Educac&o continua;

2) Emprego;

3) Voluntariado;

4) Actividades culturais, recreativas e desportivas.

3. As entidades publicas e privadas da RAEM devem aproveitar de forma racional as
dotagBes e outros recursos publicos destinados as actividades dedicadas aos idosos.
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Artigo 17.°
Educacdo continua
1. O Governo deve promover activamente a aprendizagem permanente dos idosos.

2. O Governo deve criar condicGes favoraveis para a educacdo continua dos idosos,
estimular as instituicdes de educacdo, organizando programas de educagéo para 0s idosos,
e proporcionar 0s meios necessarios para as entidades privadas nas areas da educagdo
continua dos idosos.

Artigo 18.°
Emprego

1. Os idosos gozam de liberdade de escolha de profissdo ou de género de trabalho e tém
direito a condigdes de trabalho justas e satisfatdrias; é proibida qualquer limitacdo
discriminatoria que prejudique a igualdade de acesso ao emprego.

2. Nao constitui discriminacdo o comportamento baseado num dos factores que, em
virtude da natureza do trabalho em causa ou do contexto da sua execucdo, se apresente
como requisito justificavel e determinante para a prestacéo do trabalho.

3. O Governo deve incentivar a sociedade a oferecer oportunidades de emprego e
formacdo para os idosos, designadamente através das seguintes medidas:

1) Estimular as empresas e instituicGes a contratar idosos;
2) Apoiar e orientar os idosos na entrada no mercado de trabalho;

3) Criar programas de formacéo profissional para manter e elevar a capacidade de
trabalho dos idosos;

4) Promover o conhecimento da capacidade de trabalho dos idosos por empregadores e
sociedade.

Artigo 19.°©
Voluntariado

O Governo deve organizar, por si ou por intermédio de outras entidades, programas de
voluntariado, incentivando a participacdo dos idosos nestes programas, e divulgar ao
publico o sentido e a importancia da participagdo dos idosos no voluntariado.
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Artigo 20.°
Actividades culturais, recreativas e desportivas

O Governo deve organizar, por si ou por intermédio de outras entidades, actividades
culturais, recreativas e desportivas adequadas aos idosos, e aperfeicoar a respectiva rede
de actividades.

Artigo 21.°
Actividades do dia do idoso

O Governo deve organizar anualmente as actividades do dia do idoso, fomentando a
participacdo e a atencdo do publico, incluindo homenagens e sessfes de informacéo e
esclarecimento relativamente aos direitos e garantias dos idosos.

Artigo 22.°
Louvores

O Governo deve louvar os idosos e as entidades de reconhecido mérito que prestam
servicos aos idosos.

Capttulo IV

Sistema de cuidados a idosos

Artigo 23.°
Disposicdes gerais

1. O sistema de cuidados a idosos tem como finalidade reforcar e manter a capacidade de
0s idosos viverem, tanto quanto possivel, de forma autonoma.

2. Os cuidados familiares séo a base dos cuidados aos idosos; a familia e as pessoas
obrigadas a prestacéo de alimentos devem ter atencdo as necessidades dos idosos.

3. A RAEM estimula e apoia a familia que vive com os idosos e Ihes presta cuidados.
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4. Os servicos de apoio no domicilio, apoio comunitério e servigos institucionais séo
suportes complementares dos cuidados familiares, com a finalidade de reforcar e manter
a funcdo de prestacdo de cuidados familiares, prestar apoio a idosos deles carecidos e aos
prestadores de cuidados.

5. Os servicos de apoio no domicilio, associados ao apoio comunitario, constituem o
principal modelo de suporte complementar aos cuidados familiares; o0s servicos
institucionais sdo complementares do modelo principal.

6. A prestacdo dos servigos de apoio no domicilio, apoio comunitario e servicos
institucionais devem actuar de forma harmoniosa e coerente, corresponder aos critérios e
condigdes deste tipo de servigos, estendo sujeitos a fiscalizacio nos termos da lei.

7. O Governo deve criar e implementar um mecanismo de avaliacdo integral,
encaminhamento e escolha dos candidatos aos lares e servigos de cuidados continuados,
com a finalidade de distribuir de forma racional os recursos e assegurar a entrada
oportuna dos idosos nos respectivos lares.

8. O Governo deve promover o servico de gestdo de casos para um melhor
aproveitamento dos recursos e responder de forma sistematica as necessidades dos idosos.

Artigo 24.°
Servicos de apoio no domicilio

O Governo deve proporcionar, por si ou por intermédio de outras entidades, 0s seguintes
servicos aos idosos deles carecidos no ambito do apoio no domicilio:

1) Servigos urgentes de teleassisténcia domeéstica;

2) Servigos de seguranca ambiental do domicilio;

3) Servicos de apoio amigo e de visita aos idosos;

4) Servigos de prestacdo de cuidados domésticos no domicilio;
5) Servicos de cuidados de saude no domicilio;

6) Outros servigos de apoio no domicilio.

Artigo 25.°©
Servicos de apoio comunitério
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1. O Governo deve criar, por si ou por intermédio de outras entidades, centros de servicos
aos idosos, ou utilizar outros recursos comunitarios, com a finalidade de proporcionar aos
idosos deles carecidos 0s seguintes servigos:

1) Servigcos de informacdo administrativa e juridica, recepcdo e encaminhamento de
queixas e sugestdes;

2) Servicos de refeicdes;

3) Servigos de apoio psicoldgico e cuidados de satde mental e outros cuidados de saude;
4) Servigos de apoio amigo e visita aos idosos isolados;

5) Servicos de cuidados temporérios;

6) Outros servigos de apoio comunitario.

Artigo 26.°
Servigos institucionais

1. O Governo deve criar, por si ou por intermédio de outras entidades, lares de idosos,
proporcionar servigos de alojamento, cuidados quotidianos, refeicdes e cuidados de
higiene diaria, entre outros, aos idosos deles carecidos.

2. A instalacdo e funcionamento dos lares de idosos devem obedecer a requisitos legais
de acesso, seguranca e salde, entre outros, de modo a assegurar a prestacdo dos servigos
nos termos da legislagéo em vigor.

3. O Governo deve assegurar que a prestacdo de servigos institucionais corresponde e
satisfaz as necessidades efectivas da sociedade.

Artigo 27.°
Apoio aos prestadores de cuidados

O Governo deve proporcionar, por si ou por intermeédio de outras entidades, servigos de
apoio a quem presta cuidados, oferecendo-lhe formacéo e assisténcia.

Capitulo V
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Responsabilidade e fiscalizacéo

Artigo 28.°
Disposicdes gerais

1. Qualquer entidade que viole os direitos e garantias dos idosos deve assumir a
responsabilidade nos termos legais.

2. As sancles resultantes de violacdo de lei ou regulamento séo definidas por legislacio
especifica e diplomas complementares desta Lei.

3. Quando os direitos dos idosos sejam violados ou ameacados, pode ser solicitada a
intervencéo das entidades competentes ou ser proposta accado judicial.

4. No ambito das violacBes dos direitos dos idosos, o Instituto de Acgdo Social ou outras
entidades competentes devem proporcionar consulta, apoio e encaminhamento aos idosos.

Artigo 29.°
Medidas de proteccédo

1. Quando os idosos que sofram ofensa a integridade fiica, maus-tratos fiicos e
psicoldgicos ou tratamento cruel, exposicdo ou abandono, sequestro, privacdo da
prestacdo de alimentos ou tratamento negligente forem colocados em situag@o de perigo
de vida, de perigo para a integridade fiica ou perigo para a liberdade, e de acordo com o
pedido ou consentimento dos idosos, o Instituto de Acgdo Social deve proporcionar-lhes
alojamento temporério; quando estes estiverem incapazes de dar o seu consentimento, 0
Instituto de Accdo Social pode solicitar a intervencdo das entidades competentes.

2. No exercicio das fungBes referidas no nimero anterior, o Instituto de Accdo Social
pode, nos termos da lei, solicitar assisténcia e colaboracdo necessarias as entidades
policiais, instituicdes médicas ou quaisquer outras entidades competentes e aplicar as
outras medidas de prevencdo e proteccao necessarias.

3. As despesas resultantes do alojamento, nos termos previstos neste artigo, séo
imputaveis a quem, com culpa, deu lugar a esta despesa; se 0 Governo assumir a despesa,
tem direito de restituicdo contra o responsavel e contra quem tem obrigacdo de prestar
alimentos, que respondem solidariamente.

4. O disposto no numero anterior ndo prejudica o direito de regresso de quem presta
alimentos contra o responsavel pela despesa.
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5. Para efeitos do n.©3 deste artigo, o Instituto de Accéo Social pode determinar que 0
responsavel proceda a restituicdo das despesas realizadas, e, se este ndo proceder ao
pagamento voluntario no prazo fixado, o Instituto de Accdo Social emite, nos termos
legais, certiddo, com valor de titulo executivo, que remete, juntamente com 0 processo
administrativo, a Direccao dos Servicos de Finangas que procede a sua cobranca coerciva
nos termos do processo de execugéo fiscal.

Artigo 30.°
Fiscalizacdo

1. A fiscalizagdo do cumprimento do disposto nesta Lei e diplomas complementares
compete ao Instituto de Accdo Social, salvo nos casos em que a lei atribua essa
competéncia a outras entidades.

2. Todas as entidades devem colaborar com o Instituto de Acgéo Social, ou outra entidade
competente, no exercicio da funcdo de fiscalizacdo dos direitos e garantias dos idosos.

3. Quando surgirem conflitos civis entre 0s idosos e 0s membros da respectiva familia em
matéria de alimentos, habitacdo ou patriménio, e ndo estiverem em causa direitos
indisponiveis, antes de o conflito entrar na fase judicial, o Instituto de Acgdo Social pode,
a pedido do idoso, realizar, por si ou por intermédio de outras entidades, tentativa de
mediacdo a fim de ajudar as partes a resolver o conflito, salvo nos casos em que a lei
atribua essa competéncia a outras entidades.

4. Para efeitos do numero anterior, 0s membros da familia so as pessoas que vivem com
0 idoso e com uma relacdo juridica familiar, unido de facto e as pessoas obrigadas a
prestacdo de alimentos.

5. O disposto no n.° 3 ndo prejudica o direito das partes de intentar accdo judicial,
formular pedido de conciliacdo ou arbitragem, bem como o exercicio dos outros direitos.

Capttulo VI

Cooperacdo e coordenagdo

Artigo 31.°©

Cooperacao
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1. O Governo deve fomentar activamente a cooperacdo entre as entidades publicas, a
cooperacao entre as entidades publicas e privadas, bem como a cooperacéo inter-regional,
a fim de promover a salvaguarda e o desenvolvimento da qualidade de vida dos idosos.

2. O Governo pode, designadamente, reforcar a comunicacdo e a cooperacdo com as
entidades privadas, especialmente através de mandato ou prestacdo de apoios, de maneira
que seja fortalecida e aperfeicoada a rede de apoios sociais aos idosos.

Artigo 32.°
Coordenacéo

1. Salvo se se tratar de matéria penal ou existirem disposi¢cdes especiais, 0 Instituto de
Accdo Social esta encarregado de auxiliar o Governo na coordenacdo dos assuntos
relacionados com os direitos e garantias dos idosos.

2. Para a execucdo da funcgdo referida no nimero anterior, o Instituto de Accdo Social
pode exigir as entidades publicas e privadas a prestacao de auxilio e criar um mecanismo
de coordenacd@o com as respectivas entidades.

Artigo 33.°
Comisséo para os Assuntos do Cidadédo Sénior

1. A Comissao para os Assuntos do Cidad&@o Sénior tem por objectivo apoiar o Governo
da RAEM no estudo, concepcgao, implementacdo e monitorizacdo de politicas sociais
dirigidas aos idosos, particularmente as relativas a melhoria da qualidade de vida e
inclusdo social.

2. A Comissdo é composta por representantes de instituicdes de apoio a idosos ou areas
relacionadas, idosos de reconhecido mérito e individualidades de reconhecido mérito na
rea da accao social ou em &reas relacionadas.

3. A composicdo, funcdo e funcionamento da Comissdo é definida por legislacio
especfifica.

Capttulo VII

Disposigoes finais
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Artigo 34.°
Execucdo desta Lei
1. Para a execucdo efectiva desta Lei serdo elaborados diplomas complementares.

2. Para a execucdo e implementacdo das bases previstas nesta Lei, o Governo deve
elaborar polfiticas concretas e tomar gradualmente as medidas necessarias.

Artigo 35.°

Entrada em vigor

A presente Lei entra em vigor no dia seguinte ao da sua publicac&o.
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5) Vias para a apresentacao de opinides e sugestoes.

A participacdo e manifestacdo do publico no processo legislativo ndo s6 contribui
para reforcar a legitimidade democratica da lei, como corresponde ao ideal de um
Governo transparente. Por isso, coloca-se agora 0 presente texto para consulta publica,
para que todos os Residentes de Macau possam apresentar a sua opinido sobre o contetdo
das propostas feitas ou apresentar outras solugdes que julguem relevantes.

Os cidadaos que pretendam manifestar a sua opinido sobre o texto para consulta
poderdo fazé-lo até o dia 12 de Agosto de 2012, atraves das seguintes formas:

Endereco postal: Sede do Instituto de Accdo Social, Estrada do Cemitério n.©6

Entrega pessoal nos seguintes locais:

Subunidades

Endereco

Sede do Instituto de Accdo Social

Estrada do Cemitério n.©6

Centro de Accéo Social de Nossa Senhora
de Fatima

Rua Nova de Toi San n.° 1-15, Edificio
Litoral

Centro de Accéo Social da Ilha Verde

Avenida do Conselheiro Borja, n.°56,
Centro de Sinistrados da Ilha Verde, 1°
andar

Centro de Accéo Social de Santo Antonio e
Sé&o Lazaro

Avenida do Almirante Lacerda, n.° 23-A,
Long Ut Koi, 1.° andar.

Centro de Accéo Social da Taipa e Coloane

Rua do Regedor, S/N, Chun Fok Village
C.C., Fase 2, Bloco 5, R/C, Al, Taipa

Centro de Educacéo de Vida Sadia

Rua Francisco H. Fernandes,n.?11, 2°©
andar - AK1

Centro de Avaliacao Geral de Reabilitacdo
da Diviséo de Reabilitacdo

Istmo de Ferreira do Amaral, n.o 25, Edf.
Litoral, Bloco I, 2.0 andar

Casa de Vontade Firme

Rua do Campo, n.o 103, 1.0 andar B-D,
Macau

Departamento de Estudos e Planeamento

Avenida do Infante D. Henrique,nos. 43-
53A, 16 andar,The Macau Square,Macau

Divisao dos ldosos

Calcada de Santo Agostinho, n.©19, Edf.
"Nam Yue", 12°andar

Endereco electronico: di@ias.gov.mo

Fax: 2835 5161

Linha aberta com sistema de gravacao e 24 horas de servico ao publico: (853) 2835

7048
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O Instituto de Accdo Social vai organizar 3 sessdes especiais de consulta pablica
com a seguinte programacao:

Programa das sessdes especiais de consulta

SessOes especiais | Destinatarios | Data Hora Local

de consulta

Sessdo  especial | Publico 14/07/2012

para consulta (Sébado) 10:00~12:00am o

publica(l) Audltorlo_, 14©
andar, Edificio

Sessdo  especial | Publico 21/07/2012 Medico Dr.

para o0s idosos (Idosos) (Sébado) 10:00~12:00am | Henry Fok,
Hospital Kiang

Sessdo  especial | Publico 22/07/2012 Wu

para consulta (Domingo) 10:00~12:00am

publica (I1)
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Formulério para opinides e sugestoes

Os cidadaos que pretendam manifestar a sua opinido sobre o texto para consulta
poderdo preencher este formulério ou enviar a sua opinido por qualquer outra forma para
Instituo de Accdo Social.

As minhas opinides sdo as seguintes :

Conteldo de consulta Opinides e sugestoes

1 | Capitulo I Regras Gerais

(Objecto e finalidade, Definigéo e

A mbito de aplicacgo, Estatuto social,
Responsabilidade comum e Estudo das
Politicas)

2 | Capttulo Il Os Direitos e Garantias dos
Idosos

(DisposigOes gerais, Alimentos,
Salde, Seguranca social e Seguranca
econOmica, prestacdo de servigos e
tarifas reduzidas)

3 | Capttulo Il Participacao Social
(Objectivo, Actividades sociais,
Educacdo continua, Emprego,
Trabalho voluntério, actividades
culturais, recreativas e desportivas,
actividades do Dia do Idoso e
Louvares)

4 | Capitulo IV Sistema de Cuidados a
Idosos

(Disposicoes gerais, Servigos de apoio
no domicilio, Servicos de apoio
comunitario, Servicos institucionais e
Apoio a pessoal de prestacdo de
cuidados ao idoso)

5 | Capitulo V Responsabilidades e
Fiscalizacdo
(DisposicOes gerais, Medidas de
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proteccdo e Fiscalizacéo)

6 | Capitulo V Colaboracdo e
Coordenacéo

(Colaboracéo, Coordenacéo e
Comisséo para o0s assuntos do cidadao
senior)

7 | Outras opinides e sugestdes

Nome da pessoa/ instituicdo que fornece as opinides:
Telefone ou outras formas de contacto:

Preenchimento facultativo:

Solicito/A nossa instituicdo solicita a confidencialidade de (caso aplicaveis):
1 O os dados referentes & minha/ nossa identificacgéo.

2 O as minhas/nossas opinides, ou seja:

2.1 O todas em geral.

2.2 O uma parte, designadamente as seguintes:

Declaracdo

As opinides e sugestdes recolhidas no periodo da consulta publica vao ser provavelmente
citadas no relatério final da proposta da lei. Caso pretenda manter a confidencialidade da
sua participacdo ou das suas opinides e sugestdes, no todo ou em parte, queira fazer o
favor de o manifestar expressamente, caso contrario presume-se 0 seu consentimento para
a sua divulgacao.
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Anexo I

Tabela da legislacdo principal vigente na RAEM
relativa aos idosos

Nomes /

Assuntos principais

Classificacdes | Nimeros | Legislacdo | matérias f‘lt.e ragoes referentes aos
legislativas egislativas idosos
g
1. Lei Bésica N&o E expressamente
da RAEM previsto que 0s
idosos gozam do
amparo e proteccdo
da RAEM.
2. Lein.° Aprova e Aviso do E expressamente
45/78 ratifica o Pacto | Chefe do previsto que é
(art. 40/1 Internacional Executivo reconhecido o direito
. de LB) sobre 0s n.15/2001 | de todas as pessoas a
Direitos . :
fundamentais D|re|t,os_ seguranca social,
Econdmicos, incluindo os seguros
Sociais e sociais.
Culturais (art. 9)
3. Lein.© Lei de Bases Nao Estabelece a
6/94/M da Polttica orientagdo da poltica
Familiar do Territorio,
incluindo a protecgéo
a0s idosos.
4. Lein.° Aprova a Lei Lein.° Prové cuidados
3/2001 Eleitoral paraa | 11/2008 especiais aos idosos
Assembleia quando  participam
Legislativa da em eleicBes. (art.
Regido 110)
Administrativa
Direitos Especial de
politicos Macau
5. Lei n.° Lei eleitoral Lei n.° Prové cuidados
3/2004 para o Chefe 12/2008 especiais aos idosos
do Executivo quando participam na
eleicdo para o Chefe
do Executivo.
6. Decreto- Aprova o N&o As disposicoes
Lein.© Cédigo Civil referentes a
Direitos civis 39/99/M alimentos (art. 1844
ess.)no C.C.
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7. Decreto- Aprova o Lei n.° Da execucao especial
Lein.° Cadigo de 9/1999 por alimentos (arts.
55/99/M Processo Civil 958-962)
Lei n.°
9/2004 Alimentos
provisérios (arts.344-
347)
8. Lein.° Regime da Pensé&o de velhice
4/2010 Seguranga
Social
9. Regulamen | Regras Gerais | Regulament | Estabelece o regime
to de Aberturae | 0 e as regras gerais de
Administra | Gestdo de Administrati | contas individuais do
tivon.° Contas vo n.° Regime de Poupanca
Seguranca 31/2009 Indiyiduais do | 20/2011 Central, com_vista, a
social e Regime de assegurar a vida pos-
Sequranca de Poupanca Despacho do | aposentag&o dos
guranca Central Chefe do residentes.
aposentagao Executivo
n.°167/2011
10. Decreto- Estabelece o Lei n.° Regime juridico dos
Lei n.° novo regime 10/2001 fundos privados de
6/99/M juridico dos pensoes.
fundos
privados de
pensodes
11. Despacho Regulamento Despacho do | Presta apoios aos
do do Apoio Secretario idosos com
Secretario Especial para para 0s deficiéncia ou
para 0s as Familias em | Assuntos doentes crénicos.
Assuntos Situagao Sociais e
Sociais e Vulneréavel Cultura n.°©
Cultura n.°© 214/2011
18/2003
12. Regulamen | O regime do Despacho do | Os idosos em
to subsidio a Chefe do situacdo de caréncia
Assisténcia Administra | atribuir a Executivo econdmica  podem
social tivo n.° individuose a | n.2322/2007 | pedir o subsidio
6/2007 agregados eventual /
familiares em | Despacho do | permanente do
situacdo de Chefe do Instituto de  Accdo
caréncia Executivo Social.
econdémica n.©277/2008
Despacho do
Chefe do
Executivo
n.©57/2011
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13. Despacho Aprova o N&o Estabelece o Servico
do Chefe Regulamento Urgente de
do de Atribuicdo Teleassisténcia
Executivo do Subsidio
n.e Domeéstica para
279/2009 Especial para apoiar idosos
Aquisicdo do isolados e outros
Servico individuos com
Urgente de necessidades
Teleassisténcia especiais em casos
de urgéncia
Domestica decorrentes de
acidentes ou de
situacBes de
emergéncia
verificados no seu
domicilio.
14, Lei n.° Lei de Nao De modo a atingir as
10/2011 habitag&o finalidades da
econémica habitacdo econdmica,
dando especialmente
consideracdo a
idosos e deficientes
Habilitagdo 15. Regulamen | Atribuicéo, Nao Arrendamento de
to Arrendamento habitacdo social
Administra | e
tivo n.° Administracdo
25/2009 de Habitacio
Social
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16. Decreto- Regulamenta o | Decreto-Lei | Os idosos com idade
Lein.° acesso da n.°51/86/M | igual ou superior a
24/86/M populacdo do 65 anos podem
territorio de Decreto-Lei | adquirir os cuidados
Macau aos n.°68/89/M | gratuitos.
cuidados de
salde Despacho
nlO
11/GM/96
Despacho
n.O
Saude 98/GM/98
Decreto-Lei
n.©9/99/M
Despacho do
Secretério
para 0s
Assuntos
Sociais e
Cultura n.°©
45/2000
17. Lei n.° Supressao de Nao A regra que as
9/83/M barreiras instalacoes para
Seguranca de . .
ambiente arquitectonicas |dosos_ deve‘m ser
apropriadas as suas
pessoal -
condicoes.
18. Decreto- O disposto que | Decreto-Lei | Regula o regime de
Lein.° regula a n.°7/91/M concessdo de licenga
90/88/M procedimentos para as instalacdes de
de concess&o Decreto-Lei | servico social, lares
de licenca para | N.°69/99/M | para idosos e centros
as instalacdes de dia para idosos.
de servico
social
19 Decreto- Define as Nao Regula os principios
Lein.° formas de e as regras a observar
Equipamentos 22/95/M apoio a na celebracdo dos
sociais conceder pelo respectivos acordos
Instituto de de cooperacdo, que o
Accdo Social Instituto de Accdo
de Macau as Social deve observar
entidades quando da apoios as
privadas que instituicBes ndo-
exercem governamentais para
actividades de a  prestacdo de
apoio social Servigos aos idosos e

respectivas
instalacBes.
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20. Regulamen | Regime de N&o As cantinas do
to utilizacdo das Instituto de Accéo
Administra | cantinas do Social fornecem
tivon.° Instituto de refeicdes aos idosos
13/2004 Accao Social que vivem sozinhos,
privados da
capacidade de se
cuidarem  de  si
préprios.
21. Portarian.° | Aprova os N&o Academia do
469/99/M novos Cidadao Sénior
Participacdo Esta}tutos do
social Inst'ltyto_
Politécnico de
Macau
22, Despacho Regula a Nao Os idosos com idade
n.e emisséo e a igual ou superior a
78/GM/96 | utilizacdo do 65 anos podem pedir
Cartdo de 0 Cartdo de
Benefikcios Beneficios Especiais
Especiais para para ldosos, a titulo
Idosos gratuito.
Outros 23. Ordem Aprova os Néo Apoio ao consumo
beneficios Executiva programas de de energia eléctrica
social, regalia n.©74/2002 | apoio ao para os idosos.
e consumo de
financiamento energia
para os idosos eléctrica para
cidadaos
seniores e para
utilizacdo de
reclamos
luminosos em

estabeleciment
0S comerciais
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24,

Despacho
do Chefe
do
Executivo
n.O
268/2003

Aprova a
Tabela de
Taxas, Tarifas
e Precos do
Instituto para
0s Assuntos
Civicos e
Municipais
(IACM)

Despacho do
Chefe do
Executivo
n.©93/2004

Despacho do
Chefe do
Executivo
n.©267/2004

Despacho do
Chefe do
Executivo
n.©109/2005

Despacho do
Chefe do
Executivo
n.©119/2008

Os idosos com idade
de 60 anos gozam de
beneficios  especiais
ou isencdo de precos
de entrada nas
instalacoes sob
responsabilidade do
Instituto  para 0s
Assuntos Civicos e
Municipais.

25.

Regulamen
to
Administra
tivo n.°
12/2005

O regime do
subsidio para
idosos

Regulament
0
Administrati
vo n.°
17/2006

Despacho do
Chefe do
Executivo
n.©212/2006

Despacho do
Chefe do
Executivo
n.©218/2007

Despacho do
Chefe do
Executivo
n.©61/2009

Atribui aos idosos
com idade de 65 anos
0 subsidio para
idosos.
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Lei organica

26. Decreto- O sistema de Decreto-Lei | Estabelece que a
Lein.° Accdo Social n.242/87/M | accao social tem por
52/86/M objectivo proteger o0s

Decreto-Lei | individuos e grupos

n.°93/88/M | sociais em situacdes
) de caréncia e

Portarian.® | estabelece 0s

61/90/M principios que devem

Decreto-Lei ser observados na

1.610/95/M accao social.

Decreto-Lei

n.©24/99/M

Regulament

0

Administrati

vo n.°

33/2003

Decreto-Lei

n.°27-

CI79/M

27. Decreto- Lei organica Ordem Define as atribuicbes
Lei n.° do Instituto de | Executiva de IASM, incluindo a
24/99/M Accéo Social n.°27/2010 | prestacdo de auxilio

de Macau aos idosos que nao
possuem meios de
subsisténcia em
raz&o de velhice.

28. Decreto- Aprova a lei Decreto-Lei | Define as normas
Lein.° orgénica do n.°44/98/M | que  devem  ser
59/93/M Fundo de observadas no

Seguranca Regulament | funcionamento  do
Social 0 FSS.

Administrati

vo n.°

1/2002

Ordem

Executiva

n.©63/2010

Lei n.°

4/2010
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29. Despacho Criaa Despacho do | Estabelece a
do Chefe Comissédo para | Chefe do Comissdo para 0S
do 0s Assuntos do | Executivo Assuntos do Cidad&o
Executivo Cidadéo n.©214/2010 | Sénior, em vista de
n.e Sénior apoiar o Governo da
307/2007 RAEM no estudo,

concepcéo,
implementacéo e
monitorizacéo de
pol tticas sociais
dirigidas aos idosos,
particularmente das
relativas a melhoria
da qualidade de vida
e inclus&o social.

30. Despacho Designa 0s Nao Designa 0s membros
do Chefe membros da da Comissdo para 0s
do Comissédo para Assuntos do Cidadao
Executivo 0s Assuntos do Sénior.
n.©24/2008 | Cidadao

Sénior

31 Decreto- Aprova o Lei n.° Exposicao ou
Lei n.° Cadigo Penal 6/2001 abandono (art. 135),
58/95/M

Lei n.° Maus-tratos ou
Responsabilida 312008 f;)fr:gfsgga incapaz((jeg
de Penal Lein.© ou conjuge (art. 146).

6/2008

Lei n.°

11/2009
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