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1. Prefacio

Depois da transferéncia de poderes, Macau tem apresentado grande prosperidade
nas vertentes econdmica, cultural, educativa e desportiva, que se reflecte na vida da
populacdo e da sociedade, aliada as alteragdes significativas ao ordenamento do

espaco urbano.

A aprovacgdo em 2009, pelo Governo Central, da execuc¢do dos novos aterros com
uma area aproximada de 350 hectares ndo so criou condigdes para o desenvolvimento
sustentdvel da RAEM, como também abriu uma nova pégina para o futuro

desenvolvimento urbano deste Territorio.

As ”Linhas Gerais do Planeamento para a Reforma e Desenvolvimento da
Regido do Delta do Rio das Pérolas (2008-2020)”, bem como o “12.° Plano
Quinquenal”, posicionaram e apoiaram o desenvolvimento de Macau como Centro
Mundial de Turismo e Lazer, tornando o desenvolvimento urbano de Macau cada vez

mais claro.

Neste sentido, a assinatura do Acordo-Quadro de Cooperagdo
Guangdong-Macau, em Marco de 2011, marca o inicio de um novo patamar de

cooperacédo entre Guangdong e Macau.

Acresce que a crescente cooperagdo entre Guangdong, Hong Kong e Macau, teve
como resultado a conclusdo de varios estudos sobre o planeamento regional e marcou
0 inicio da construcdo de varios empreendimentos de grande envergadura ao nivel das

infra-estruturas transfronteiricas, consolidando o papel e a posicdo de Macau no



desenvolvimento regional e enformado o ordenamento do espaco urbano de Macau de

uma forma programada.

A semelhanca das experiéncias noutras regides do globo, encontramos pela
frente questdes como a protecgdo ambiental, proteccdo do patriménio histérico e
cultural, mas, concomitantemente, estamos perante um desenvolvimento, que se
pretende sustentavel, pelo que, quer pela promocdo da institucionalizagdo do
planeamento urbano em adaptagéo ao desenvolvimento social, quer pela necessidade
de reforco na proteccdo dos recursos, se torna urgente para Macau a elaboragéo de
legislacdo sobre o planeamento urbano, como suporte legal, para o futuro
desenvolvimento do espag¢o urbano, implementacdo dos planos urbanisticos, que
traduz a determinacdo do Governo da RAEM no reforgo da gestdo do

desenvolvimento urbano.

A criacdo de um sistema de planeamento urbano que se ajuste a Macau,
impulsionou o Governo da RAEM a lancar, em 2008, o texto intitulado “Uma
abordagem sobre o estabelecimento de um sistema de planeamento urbano moderno e

cientifico” para recolha de comentérios e discussdo na sociedade.

Recolhidos os contributos e opinides dos Varios sectores sociais e Sservigos
competentes, foram eles no sentido de que o sistema de planeamento urbano em vigor
demonstra insuficiéncia em dez vertentes, apresentando, nessa sequéncia, propostas
para a sua melhoria em seis vertentes, nomeadamente: promover a legalidade,
melhorando gradualmente o sistema legal e regulamentar do planeamento urbano;
integracdo dos servicos competentes, optimizando o sistema administrativo de
planeamento urbano; estabelecer gradualmente um sistema de planeamento urbano

global; aumentar a transparéncia e promover a divulgacéo das ac¢des governativas;
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incentivar a participacdo da populacéo, estabelecendo uma plataforma para que possa
manifestar as suas opinides e aumentar a qualidade e quantidade do pessoal de

planeamento.

No sentido de aprofundar o estudo do sistema de planeamento urbano de Macau,
e tendo por base o texto para recolha de comentarios, elaborado em 2008 e as opinides
da sociedade, o Governo da RAEM incumbiu o Centro de Pesquisa do
Desenvolvimento Urbano da Provincia de Guangdong da realizacdo do “Estudo do
Regime de Elaboracdo do Planeamento Urbano de Macau”, o qual teve como
referéncia a experiéncia de sucesso de outras regies, com vista a abordar, de forma
aprofundada, a natureza e a tipologia do planeamento urbano; a elaboragdo dos
projectos; a alteragdo dos planos e a sua fiscalizagdo e consequentes reclamagdes, se

as houver.

Durante este processo, foram realizados véarios encontros e workshops com
associagdes e organizagdes profissionais, em que foram abordados e discutidos temas
como o sistema do planeamento urbano, natureza do futuro Conselho de Planeamento
Urbanistico e mecanismo de participagdo puUblica, tendo o seu resultado sido

divulgado no final de 2010.

No intuito de complementar estes estudos, o0 Governo da RAEM encarregou, em
2010, um 6rgdo profissional local para proceder ao “Estudo da Classificacdo das

Finalidades dos Terrenos da RAEM”.

Este estudo teve como objectivo rever a actual classificacdo dos terrenos em
articulagdo com a aplicacdo do correspondente sistema de classificacdo dos mesmos,

para que a eficaz aplicacdo dos planos urbanisticos ndo seja comprometida pela falta



de clareza na sua classificagao.

Paralelamente ao estudo de planeamento, o Governo da RAEM em colaboragéo
com o Ministério da Habitacdo e da Construcdo Urbana e Rural do Interior da China,
encomendou ao Instituto de Planeamento Urbano da China, a realizagdo do “Estudo
do Desenho Urbano Global de Macau”, com o objectivo de configurar o estudo da
morfologia do espaco e ordenamento urbano, matérias que preocupam a sociedade
como por exemplo: a proteccdo das caracteristicas paisagisticas urbanas, integracao
dos projectos de grandes empreendimentos, optimizacdo da disposicdo das
infra-estruturas publicas, modelacdo da zona costeira e conservagdo do patrimonio
historico e cultural, lancando os alicerces para a elaboracdo dos futuros planos

urbanisticos.

Dos trabalhos acima referidos, nomeadamente “Uma abordagem sobre o
estabelecimento de um sistema de planeamento urbano moderno e cientifico”,
“Estudo do Regime de Elaboracdo do Planeamento Urbano de Macau”, “Estudo da
Classificacdo das Finalidades dos Terrenos da RAEM” e “Estudo do Desenho Urbano
Global de Macau”, resulta que a criagdo de um completo sistema de planeamento

urbano deve incluir trés vertentes: regime, normas e o espaco fisico, que se interligam.

Fruto do esforco incessante do Governo da RAEM e da continua participagdo dos
sectores sociais, foram concluidos os trabalhos preliminares referentes a elaboracéo
do projecto de proposta de Lei do Planeamento Urbanistico e dos seus diplomas

complementares.

Em resumo daquilo que mais desenvolvidamente consta da terceira parte deste

texto de consulta “Apresentacdo das ideias conceptuais do projecto de proposta de




Lel do Planeamento Urbanistico e dos diplomas complementares” importa referir que

0s projectos de proposta de lei e dos diplomas complementares devem incluir normas

sobre:

1. A consagragdo de defini¢Bes, principios, objectivos, tipologia e hierarquia dos
planos urbanisticos, criacdo do sistema de uso e aproveitamento dos solos, assim
como mecanismos de acompanhamento e de avaliagcdo permanente, tendo em vista
a concretizagdo dos objectivos da politica de desenvolvimento urbano a longo
prazo. No que se refere a tipologia dos planos urbanisticos prevé-se a criacdo de
um “Plano Director” e de “Planos de Pormenor”. Ambos os planos tém natureza

regulamentar, prevalecendo o Plano Director sobre os Planos de Pormenor.

O Plano Director tem como objectivo definir a estrutura espacial global da RAEM
e, atenta a adaptacdo ao desenvolvimento socioecondmico sustentavel e vida da
populacdo, estabelecer o zoneamento estratégico, designadamente: zonas de
salvaguarda do patrimonio cultural; zonas de actividades turisticas, industriais,
residenciais, comerciais e de servicos, assim como estabelecer a classificagdo das

finalidades e o regime de uso e aproveitamento dos solos.

Os Planos de Pormenor sdo planos urbanisticos que incidem sobre uma
determinada &rea do territorio, estabelecendo regras que definem de forma
pormenorizada as finalidades e intensidade do uso dos solos, as redes de
transporte, a implantacdo dos empreendimentos publicos, das infra-estruturas
publicas, a disposicdo dos espagos publicos, em fungdo das disposi¢bes constantes
do Plano Director, para além de estabelecer os condicionamentos de edificagdo e
as directivas de desenho urbano, designadamente o indice de ocupacdo e de

utilizacdo dos solos e a altura dos edificios, etc.
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2. A regulamentacdo dos procedimentos para elaboragdo dos projectos dos planos
urbanisticos, recolha de opinibes dos proprietarios e demais interessados,
participacdo publica, aprovagdo e publicacdo dos planos, assim como da sua
revisdo e  alteragdo, definicdo das entidades competentes, procedimento

operacional e regime procedimental.

A elaboragdo dos projectos dos planos urbanisticos cabe aos servigos competentes
da Administragdo Publica e é coordenada por um urbanista com formagéo e

experiéncia profissional.

Tanto no d&mbito do processo de elaboragcdo como no de alteragdo dos planos,
haverd adequados mecanismos que permitam a participacdo publica e recolha de
opinibes dos proprietdrios e outros interessados que possam ser lesados pela

aplicacdo dos planos.

N&o sendo suficiente a intervencdo dos sectores profissionais e da sociedade, é
necessario proceder a criagdo de um Orgdo consultivo, o “Conselho de
Planeamento Urbanistico”, a fim de discutir as matérias pertinentes no que
concerne ao planeamento urbanistico e emitir pareceres, que servirdo de referéncia

para 0 Governo aquando da aprovagao dos planos urbanisticos.

Por ultimo, a eficcia dos planos urbanisticos depende da sua aprovacdo pelo

Chefe do Executivo e da sua publicacdo em Boletim Oficial da RAEM.

Visando a estabilidade e continuidade dos planos urbanisticos, apés a sua
publicacdo, os mesmos ndo poderdo ser alterados arbitrariamente a qualquer

momento, sem prejuizo de poderem ser alterados, apds o processo de revisdo no



3.

qual se entenda ser necessario, por motivo de interesse publico superveniente,
designadamente sempre que a evolugdo das perspectivas de desenvolvimento

socioecondmico o justifiquem.

Por outro lado, a fim de permitir que os planos urbanisticos acompanhem o
desenvolvimento socioeconémico, o Plano Director deve ser objecto de revisao
passados cinco anos, a contar da data da sua entrada em vigor, e os Planos de
Pormenor podem ser revistos decorridos cinco anos, a contar da data da sua

entrada em vigor, prevendo-se assim a eventual necessidade da sua alteragéo.

Com a criacdo do regime de uso e aproveitamento dos solos, ficam gizadas a
classificagéo e qualificagéo dos solos e a implementacdo eficaz dos objectivos e

visdo do desenvolvimento definidos nos planos urbanisticos.

A classificacdo dos solos determina a sua finalidade béasica e assenta na distingdo

fundamental entre solo urbano, solo urbanizavel e solo ndo urbanizavel.

Por sua vez, a qualificacdo dos solos define o aproveitamento geral dos solos em
funcdo da actividade dominante que neles possa ser efectuada ou desenvolvida e
estabelece o respectivo uso e edificabilidade, como por exemplo, finalidade

habitacional, finalidade comercial, jardins e espagos verdes.

Prevé-se que possam vir a surgir situacdes em que, para a eficaz implementacéo
dos planos urbanisticos, haja necessidade de afectar prédios de propriedade
privada a fins publicos, como sejam, por exemplo, a construgdo da rede viaria,
pragas, parques, jardins ou outros espagos publicos, por isso serdo consagradas

normas sobre a expropriacdo de bens imdveis e de direitos a eles inerentes.



5. Sobre as sangdes e garantias dos particulares, as violagdes ao disposto na Lei do

7.

Planeamento Urbanistico constituirdo infraccdes administrativas sancionadas com

multa.

Por outro lado, no que respeita as garantias dos particulares, devem ser
reconhecidas aos titulares de direitos e interesses lesados pelos planos urbanisticos,
as garantias gerais dos administrados, designadamente o direito de promover a sua
impugnacdo contenciosa e o direito de apresentacdo de queixa ao Ministério

Publico e ao Comissariado contra a Corrupcao.

No tocante ainda as garantias dos particulares, prevé-se que sejam indemnizaveis
0s danos causados aos particulares pela implementacéo inicial ou alteragdo de um
plano urbanistico, designadamente quando ocorra a caducidade ou a alteracdo das
condi¢des de uma licenca de construcdo valida, emitida antes de entrada em vigor
do novo plano, sendo valido o direito de indemnizacdo dos proprietarios durante o

periodo consagrado na lei.

Tendo em consideracgao a situacdo real e para uma melhor transigéo e articulagio
apos a entrada em vigor da Lei do Planeamento Urbanistico, a proposta de lei
prevé que os planos urbanisticos vigentes a data da sua entrada em vigor

continuem a vigorar até a sua expressa revogacao.

Por ultimo, o Governo da RAEM aceita as opiniGes apresentadas pela populacédo

em geral em relacdo ao texto de consulta “ldeias conceptuais do projecto de

proposta da Lel do Planeamento Urbanistico e dos diplomas complementares’ ,

gue promovam uma maior discusséo e reflexdo construtiva.



No futuro, para garantir a implementacdo da Lei do Planeamento Urbanistico e
desempenhar o seu papel fiscalizador, 0 Governo da RAEM, depois de auscultar as
opinibes da populacdo, ira elaborar os regulamentos administrativos complementares,
incluindo padrdes e critérios de planeamento, melhorando gradualmente a construgéo

do sistema de planeamento urbanistico.

A auscultacdo das ideias conceptuais do projecto de proposta da Lei do
Planeamento Urbanistico e dos diplomas complementares decorre entre 25 de Abril a
8 de Junho de 2012, com a duragédo de 45 dias. Os residentes podem apresentar as
opiniBes ou sugestbes a Direc¢do dos Servigos de Solos, Obras Publicas e Transportes,

através de:

Morada: Estrada D. Maria Il n.° 33, Macau

Fax : (853) 2834 0019

Email: plano@dssopt.gov.mo

Se desejar, pode descarregar o texto de consulta “Ideias conceptuais do projecto
de proposta da Lei do Planeamento Urbanistico e dos diplomas complementares” e

respectivas informagdes no website: http://urbanplanning.dssopt.gov.mo

Para o esclarecimento de quaisquer dividas, os interessados podem telefonar para o

(853) 28722488.



2. ldeias sobre 0 Sistema de Planeamento Ur banistico de M acau

Mapal : Sistema de Planeamento Ur banistico de M acau

Estudo de planeamento Planos legalmente estatuidos «— .Ind|ceidores te.cr.ncos./
orientagdes administrativas
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Plano Director
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Ll

Y

A

Estudo de planeamento
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Padr 6es/critérios/orientacdes técnicas
de planeamento
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. Yy

A Plano de

Por menor
Fase de aplicagéo v v l
Estudo de planeamento de grandes .
empreendimentos pablicos a curto e Planta de alinhamento de arruamento
médio prazo

—Y
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Mapa 2 : Fluxograma da elabor acédo do Plano Director

Inicio da elaboracédo do Plano Director
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Mapa 3 : Fluxograma da elabor acéo do Plano de Por menor

Inicio da elabor acéo do Plano de Por menor ( Aprovacéo por
despacho do Chefe do Executivo )
v Recolha de opinides da populagéo
- A e dos proprietarios e de parecer da
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Y
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P Audicdo do Conselho de
v Planeamento Urbanistico
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Deciséo do Chefe do Executivo
A

Alteracdo do projecto de
Plano de Pormenor no prazo de 90 dias
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Mapa 4 : Fluxograma da revisio e eventual alteracdo do Plano Director

Inicio da revisdo do Plano Director

[Aprovacéo por despacho do Chefe do Executivo, em funcdo das seguintes situacdes : Revisdo obrigatéria
(Apds 5 anos a contar da data da sua entrada em vigor) /Caso Urgente / Interesse Publico /Se a alteracéo do
Plano de Pormenor ndo estiver em conformidade com o Plano Director, antes da sua aprovagéo deve

proceder-se, previamente, a revisédo do Plano Director]
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Mapa 5 : Fluxograma da revisio e eventual alteracdo do Plano de Por menor

alteracéo
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Mapa 6 : Fluxograma da alteracdo do Plano Director sujeita ao regime smplificado

Inicio da alter agéo do Plano Director sujeita ao regime simplificado
( Aprovado por despacho do Chefe do Executivo, em fungdo das seguintes
situacdes : Entrada em vigor de leis ou regulamentos administrativos /
AlteracGes de natureza técnica)
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Mapa 7 : Fluxograma da alter acdo do Plano de Por menor

I nicio da alter agéo do Plano de Por menor
(Aprovacéo por despacho do Chefe do Executivo, em fungdo das seguintes situagdes : Implantagdo dos
projectos dos grandes empreendimentos / implementacao ou alteragdo dos planos de gestéo do “Centro

Histdrico de Macau” / concretizacdo dos projectos do reordenamento dos bairros antigos / Entrada em vigor

de leis ou regulamentos administrativos / Alteracfes de natureza técnica )

(' Implantacéo dos projectos dos grandes
empreendimentos / Plano de gestéo do
“Centro Historico de Macau” / Projecto de
reordenamento dos bairros antigos )

(Entrada em vigor de leis ou
regulamentos administrativos /

AlteracBes de natureza técnica)

Regime Simplificado

Caso Regime
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Elaboragdo do projecto de Plano de parecer da Comiss&o proposta de alteracio
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atribuicdes no &mbito do planeamento antes de alteragio do atribuiges no ambito
N plano do planeamento
’\ A urbanistico
Consulta Publica Opinides da
(N&o inferior a 60 dias) populagdo A
Submissdo da
- proposta
Audicdo do ao Chefe do
N/ Conselho de Executivo
~ . Planeamento
Elaboracao de um relatério de Urbanistico
—>
apuramento e %
ponderacéo das opinides colhidas Audicio do Decisdo do Chefe do
Executivo
P Conselho de Audicéo do
V‘ Planeamento Conselho
Urbanistico Executivo v

Submissdo do relatério a
consideragdo do Chefe do Executivo
('No prazo de 90 dias ap6s o termo

Concluséo das
alteraces , através da
reformulagdo, no

Y

L alterado

da consulta )

Audicéo do

Conselho

A

Executivo

Deciséo do Chefe do Executivo

'

Alteracédo do projecto
De Plano de Pormenor
(No prazo de 90 dias)

Y A
Caso o0 projecto Caso o projecto
tenha sido nao
tenha sido

significativamente
alterado

v

Elaboracéo final
] do Plano de Pormenor

significativamente

Aprovagdo pelo Chefe do Executivo
do Plano de Pormenor alterado
e publicagdo no ¢ Boletim Oficial

daR.AEEM.)

v

Aprovacdo pelo Chefe do Executivo
do Plano de Pormenor alterado
e publicagdo no ¢ Boletim Oficial
daR.AEEM.)
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3. Apresentacao dasideias conceptuais do projecto de
proposta da Lei do Planeamento Urbanistico e dos diplomas

complementares

Capitulo | — Disposicdes gerais

Este capitulo versa principalmente sobre a intencdo legislativa e o &mbito de
aplicacdo da lei, assim como sobre a definicdo dos termos técnicos utilizados nos
planos urbanisticos e a apresentacdo dos principios a que os planos urbanisticos

devem obedecer.

A Lei do Planeamento Urbanistico tem por objecto criar um sistema
institucionalizado de planos urbanisticos, mediante um processo legislativo e
transparente que regule as actividades de construgdo urbana e divulgue informacdes
nos termos da lei, com vista a melhorar, de forma gradual, o ambiente humano,
valorizar a qualidade de vida da populagdo, promover a gestdo e utilizagdo efectivas
dos recursos de solos e concretizar o objectivo a longo prazo do desenvolvimento

urbano, por forma a fomentar a sustentabilidade urbana.
1. Objecto e ambito

1) Aleiestabelece o regime juridico do planeamento urbanistico da RAEM.

2) A lei e aplicavel a elaboracdo, aprovacdo, revisdo e alteragdo dos planos

urbanisticos.
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2. Definicbes

Para os efeitos da lei, entende-se por:

1)

2)

3)

4)

5)

Planeamento urbanistico: o conjunto de procedimentos que visam 0
ordenamento do espaco fisico, a organizacdo do uso e aproveitamento dos
solos e da estrutura espacial, tendo em vista a concretizagdo dos objectivos

da politica de desenvolvimento urbano a longo prazo;

Plano Director: é o plano urbanistico que estabelece o ordenamento espacial
de todo o territorio da RAEM, a classificagdo e qualificacdo dos solos, e
prevé, globalmente, a implantacdo dos projectos dos grandes

empreendimentos publicos e das infra-estruturas publicas;

Planos de Pormenor: sdo planos urbanisticos que incidem sobre uma
determinada zona do territorio, relativamente a qual definem, de forma
pormenorizada, as finalidades e intensidade do uso dos solos, a implantacéo
dos empreendimentos publicos e das infra-estruturas pablicas, em funcéo das

disposicGes constantes do Plano Director;

Solo urbano: é o solo para o qual é reconhecida a vocagdo para o processo de
urbanizagdo e de edificagdo, nele se compreendendo os solos j& urbanizados

ou cuja urbanizagdo se encontre programada no Plano Director;

Solo urbanizavel: é o solo que tendo sido classificado como urbano pelo

Plano Director, ainda ndo se encontra urbanizado;
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6) Solo ndo urbanizavel: é o solo que caracterizado pelos seus recursos naturais,
0s seus valores paisagisticos, arqueoldgicos, histéricos ou culturais, ou para a
defesa da fauna, da flora e do equilibrio ecolégico, ndo é passivel de ser

urbanizavel.

3. Objectivos do planeamento urbanistico:

o Promover a melhoria da qualidade de vida da populacéo;

° Promover o desenvolvimento urbano harmonioso e sustentavel;

. Promover a salvaguarda do patriménio cultural imovel e a revitalizacdo das

zonas envolventes;

° Promover a melhoria do ambiente habitacional;

. Reforgar a gestdo sistematica e o aproveitamento racional dos solos;

o Promover a conservagao da natureza e a preservacdo do equilibrio ambiental.

4. Os principios a que o planeamento urbanistico deve obedecer

e Principio da salvaguarda do interesse publico: assegurando que no ambito da
definicdo e implementacdo dos planos urbanisticos o interesse publico

prevalece sobre quaisquer interesses particulares;

e Principio do equilibrio dos interesses publicos: assegurando a ponderacdo e
harmonizacdo dos Vvarios interesses publicos subjacentes a definicdo e

implementacdo dos planos urbanisticos, tendo em conta as estratégias de
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desenvolvimento socioeconémico sustentavel;

Principio da sustentabilidade: promovendo o desenvolvimento coordenado e
equilibrado a nivel social, cultural, econdmico e ambiental, de modo a
assegurar a transmissdo as geracGes futuras de um territério e espacos

edificados devidamente ordenados e planeados;

Principio da proteccdo ambiental: promovendo a proteccdo e defesa do
ambiente, da natureza, do equilibrio ecolégico e o desenvolvimento

sustentavel na vertente ambiental;

Principio da transparéncia e da promog¢do da intervencdo da populacéo:
promovendo a divulgacdo adequada de informacdes relativas ao planeamento
urbanistico e a intervencdo dos interessados e da populagdo em geral nos

procedimentos de elaboracéo e alteracdo dos planos urbanisticos;

Principio da seguranca juridica: garantindo os direitos dos interessados, a
estabilidade e observancia dos regimes legal e regulamentar vigentes e o

respeito pelas situacdes juridicas validamente constituidas;

Principio da publicidade: assegurando a divulgacéo e a publicagdo dos planos

urbanisticos em Boletim Oficial da Regido Administrativa Especial de Macau.
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Capitulo Il — Sistema de planeamento ur banistico

Este capitulo estabelece a tipologia e hierarquia dos planos urbanisticos e

explicita o seu vinculo de subordinacdo e objectivos.

1. Tipologia e hierarquia dos planos urbanisticos

e O sistema de planeamento urbanistico que ora se apresenta ndo deve apenas
materializar a sua integridade, deve também corresponder a situacdo real da
RAEM. E proposto que os planos urbanisticos sejam divididos em Plano

Director e Planos de Pormenor.

e O Plano Director prevalece sobre os Planos de Pormenor, por isso, estes ndo
podem contrariar aquele. Ambos os planos sdo vinculativos para o0s

particulares e para os servicos da Administragdo Publica.

Para além dos dois tipos de planos urbanisticos acima referidos, os quais produzem
efeitos legais, 0 Governo procederd também a realizacdo de trabalhos relacionados
como planeamento urbanistico e a estudos especificos da respectiva area, conforme as

necessidades, para servirem de referéncia técnica.

2. Objectivos do Plano Director

O Plano Director estabelece estratégias gerais de desenvolvimento de espago, com
base na insercdo da RAEM a nivel regional e sua propria identidade, sendo um plano
de natureza estratégica; o Plano Director tem por objectivos, no ambito global do

territorio da RAEM, designadamente:
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e Estabelecer as orientacOes estratégicas, as opgdes e as prioridades de
intervencdo em matéria de planeamento urbanistico, com base nas linhas
orientadoras e nas directivas de desenvolvimento socioecondémico sustentavel,
resultantes dos estudos estratégicos para o desenvolvimento territorial e
urbano, tendo em consideracdo a identidade prépria da RAEM e a sua inser¢do

a nivel regional;

e Definir a estrutura espacial global e prever a implantagcdo das infra-estruturas e

dos equipamentos publicos;

e Estabelecer o sistema de prevencdo e reducdo dos riscos de ocorréncia de

calamidades;

e Definir o zoneamento estratégico, designadamente, as zonas de salvaguarda do
patrimonio cultural, bem como as zonas de implantacdo das actividades

turisticas, industriais, comerciais e residenciais, e de servigos;

e Estabelecer a classificacdo e a qualificacdo dos solos e as regras gerais do seu

aproveitamento;

e Servir de referéncia para a elaboracdo dos Planos de Pormenor.

3. Objectivos dos Planos de Por menor

Os Planos de Pormenor devem estabelecer os indicadores de desenvolvimento dos
solos das zonas planeadas e orientagcdes da concepgdo, com base no Plano Director,
para servir de fundamento concreto do desenvolvimento urbano, sendo um plano de

natureza préatica. Os Planos de Pormenor tém por objectivos, no ambito de uma zona
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delimitada do territorio e com base nas disposi¢cdes constantes do Plano Director,

designadamente:

e Definir e regulamentar, de forma detalhada, o uso e aproveitamento dos solos
e a localizagdo das infra-estruturas publicas, designadamente, dos
equipamentos de educacdo, de saude e de seguranga, bem como o0s sistemas de
telecomunicacdes, de fornecimento de energia eléctrica, de tratamento e

abastecimento de agua e de recolha, depdsito e tratamento de residuos sélidos;

e Estabelecer os condicionamentos de edificabilidade e as directivas de desenho
urbano, designadamente os indices de ocupagdo e de utilizacdo dos solos e a

altura dos edificios;

e Em articulagdo com a politica do patrimonio cultural, definir medidas de

proteccdo de recursos com valores especificos de interesse publico;

e Em articulagdo com a politica de reordenamento dos bairros antigos, levar a
efeito a requalificacdo de solos e identificar a reconstrucdo ou reabilitacdo de

edificagoes.

4. Fundamentacéo e vinculagéo dos planos urbanisticos

Os planos urbanisticos devem explicitar, de forma clara e coerente, 0s
fundamentos das respectivas disposicdes e proibicbes. Os planos urbanisticos

vinculam as entidades publicas e os particulares.
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Capitulo 11l — Regime procedimental dos planos urbanisticos

Este capitulo regulamenta os procedimentos de elaboracdo, revisdo, alteragéo,
aprovacao, publicagdo, participacdo publica e avaliagdo relativos aos planos
urbanisticos, assim como as disposi¢es sobre a “Comissdo Interdepartamental” e o

“Conselho de Planeamento Urbanistico”.

1. Elaboracéao

Entende-se por “elaboracdo” o procedimento de organizacdo dos trabalhos
conducentes a elaboracdo dos planos por parte do Governo, 0s quais compreendem o
levantamento e estudo das questdes actuais das zonas contempladas nos planos,
recolha de dados e opinides da populacdo, antes da elaboracdo dos projectos dos
planos para servirem de fundamento para a elaboracdo dos mesmos. Abrange também
a redaccdo parte regulamentar ou normativa e desenho dos respectivos planos, assim
como a preparagdo de outros elementos em conformidade com o conteldo
documental do plano urbanistico, previsto na lei, e finalmente, a elaboracdo de um

projecto do plano.

Tendo em conta que os planos urbanisticos implicam varias areas profissionais,
para assegurar a necessaria compatibilizacdo do conteldo dos projectos com essas

areas, a sua elaboragéo deve obedecer ao seguinte:

e Os projectos de planos urbanisticos séo elaborados pelos servicos competentes

da Administragdo Publica.

e A elaboracdo dos projectos de planos urbanisticos deve ser coordenada por

urbanistas com, pelo menos, cinco anos de experiéncia profissional.
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e Os técnicos responsaveis pela elaboracdo dos projectos de planos urbanisticos,
nos termos da legislacdo e regulamentacéo aplicaveis, estdo, na sua actuagéo,
obrigados a esclarecer as duvidas de interpretacdo relativas ao contetdo dos
projectos e prestar todas as informagfes complementares que se mostrem

necessarias assim como a subscrever toda a documentagdo necesséria.

e Tendo em vista a prossecucdo do interesse publico, todos os servigos e
entidades da Administragdo Publica que intervenham nos assuntos de
planeamento urbanistico, tém a obrigacdo de coordenacdo entre si. Na
elaboragdo, revisao e alteragdo dos planos urbanisticos, devem identificar e ter
em consideracdo os planos ou projectos ja existentes ou em fase de elaboragéo

nas correspondentes areas, no sentido de assegurar a sua compatibilidade.

e A Direcgdo dos Servicos de Solos, Obras Publicas e Transportes, o Instituto
Cultural de Macau, o Instituto para os Assuntos Civicos e Municipais, 0
Instituto de Habitacdo, a Direccdo dos Servicos para os Assuntos de Trafego, a
Direccéo dos Servigos de Protecgdo Ambiental e outros servicos e entidades da
Administracdo Publica que tém como atribuicdes principais as areas de
construcdo civil, de salde, de educacdo, de economia e de seguranca devem
colaborar entre si para que 0s objectivos basicos configurados nos planos

urbanisticos sejam atingidos.

2. Revisao

Entende-se por “revisdo” o procedimento de afericdo da eventual necessidade de
rever de forma geral a eventual desactualizacdo do conteudo do plano, no sentido de

assegurar que os planos urbanisticos estdo aptos a acompanhar o desenvolvimento
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socioecondmico, depois do decurso de um determinado periodo, em casos urgentes ou
situacbes excepcionais estabelecidas, sendo obrigatoriamente observados o

seguinte:

e Os planos urbanisticos publicados ndo podem ser alterados arbitrariamente a
qualguer momento, sem prejuizo de poderem ser revistos por motivo de
interesse publico superveniente, designadamente sempre que a evolucdo das

perspectivas de desenvolvimento socioecondémico o justifiquem.

e O Plano Director é obrigatoriamente revisto ap0s cinco anos, a contar da

data da sua entrada em vigor.

e Os Planos de Pormenor podem ser revistos apos cinco anos, a contar da data
da sua entrada em vigor, e sdo obrigatoriamente revistos quando ocorra a

alteracdo do Plano Director.

e Sem prejuizo do disposto nos pontos anteriores, 0s planos urbanisticos devem
ser revistos com a celeridade exigivel, em funcdo das necessidades

efectivamente sentidas, designadamente nas seguintes situacoes:

1) Guerra, ataques terroristas, calamidades naturais, grandes epidemias ou

outros casos de forga maior;

2) De modo a evitar a ocorréncia de calamidades naturais;

3) Por outros motivos de relevante interesse pablico.
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3. Alteracéao

Entende-se por “alteracdo” a modificacdo que deve ser introduzida nos planos
urbanisticos quando se entenda ser necessario depois da sua revisdo ou por situagdes
urgentes e excepcionais assim como por alteracdo da conjuntura socioeconémica. Os
planos urbanisticos publicados ndo podem ser alterados arbitrariamente, com vista a

garantir a sua continuidade e estabilidade. Sendo que:

e Alteracao do Plano Director

1) Concluida a fase de revisdo do Plano Director, 0s servicos competentes da
Administracdo Publica podem iniciar o processo da sua alteragdo, nos termos

previstos na lei e no diploma complementar.

2) Com excepcdo de guerra, ataques terroristas, calamidades naturais, grandes
epidemias ou outros casos de forca maior, ou para evitar a ocorréncia de
calamidades naturais, a alteracdo do Plano Director deve ser precedida de

auscultacdo publica e audi¢do do Conselho de Planeamento Urbanistico.

3) Aalteragéo do Plano Director implica a revisao dos Planos de Pormenor, tendo

em vista a respectiva conformagéo.

4) O novo Plano Director é aprovado por despacho do Chefe do Executivo e

publicado no Boletim Oficial da Regido Administrativa Especial de Macau.

e Alteracéo dos Planos de Pormenor

1) Os Planos de Pormenor sé podem ser alterados nas seguintes situacoes:
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a. Quando a alteracdo tenha por objectivo a articulagio com a

implementacao de projectos de grandes empreendimentos publicos;

b. Quando a alteracdo decorra da necessidade de implementacdo ou de

alteracdo dos planos de gestéo do “Centro Histdrico de Macau”;

c. Quando a alteracdo tenha por objectivo a concretizacdo de projectos

no ambito do reordenamento dos bairros antigos;

d. Quando, na sequéncia do procedimento de revisdao, o Governo
entenda, ap6s audicdo do Conselho de Planeamento Urbanistico,

necessario proceder a sua alteracéo.

2) Se a alteragdo do Plano de Pormenor ndo estiver em conformidade com o
Plano Director, antes da sua aprovacdo deve proceder-se, previamente, a
revisdo e alteracdo do Plano Director, nos termos do disposto na lei e no

diploma complementar.

3) Com excepcdo de guerra, ataques terroristas, calamidades naturais, grandes
epidemias ou outros casos de forgca maior; ou para evitar a ocorréncia de
calamidades naturais, a alteracdo dos Planos de Pormenor deve ser precedida

de auscultacdo publica e audigdo do Conselho de Planeamento Urbanistico.

4) O novo Plano de Pormenor € aprovado por despacho do Chefe do Executivo e

publicado no Boletim Oficial da Regido Administrativa Especial de Macau.

e AlteracOes sujeitasao regime simplificado
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As alteragbes de natureza técnica que traduzam meros ajustamentos do plano
vigente, designadamente as correcgdes de informacgOes cadastrais, de transposi¢éo de
escala, regulamentos ou de plantas determinadas por incongruéncia, é aplicavel o
regime simplificado. Por outro lado, estdo também sujeitas ao regime simplificado as
alteracbes aos planos urbanisticos que decorram da entrada em vigor de leis ou

regulamentos administrativos.

4. Recolha de opinides

No ambito dos procedimentos de elaboracdo, revisdo e alteracdo dos planos
urbanisticos, os servigcos competentes da Administracdo Publica devem proceder a
recolha de opinides da populacéo, e no caso dos Planos de Pormenor, ainda dos
proprietarios e outros interessados que possam vir a ser lesados pela sua

implementacao.

A realizacdo da recolha de opinides deve ser publicada através de anuncio no
Boletim Oficial da RAEM e, pelo menos, em dois jornais locais, um em chinés e
outro em portugués, para além da sua afixagdo nos lugares de estilo para a populagdo

e 0s proprietarios apresentarem as opinides dentro de um prazo razoavel.

5. Comissao Interdepartamental do Governo

Para reforcar a coordenacdo entre os servicos da Administracdo Publica nos
trabalhos de planeamento urbanistico, sera criada uma Comissdo Interdepartamental a
qual competird participar na elaboracéo, revisdo e alteracdo dos planos urbanisticos,
assim como proceder ao acompanhamento da execuc¢do dos planos urbanisticos. A

comissdo é composta por representantes dos servigos publicos com atribuigcdes
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relacionadas com o planeamento urbanistico, devendo a mesma apresentar parecer

depois da conclusdo dos trabalhos.

6. Participacédo da populacdo e consulta publica

e No ambito do planeamento urbanistico deve ser garantido o direito de
participacdo da populacdo. O Governo deve estabelecer mecanismos que
promovam a participacdo da populacdo na elaboracgdo e alteragéo dos planos
urbanisticos. No éambito dos procedimentos de planeamento, deve
proporcionar-se um melhor esclarecimento publico sobre o seu conteudo e
auscultar-se a opinido da populacdo, através de consulta publica, exposicao,
workshop, forum publico ou outros meios adequados, com vista a obter um

consenso no seio da sociedade.

e Apo6s a conclusdo dos projectos de planos urbanisticos e antes da sua
aprovacao, os servigos competentes da Administragdo Publica devem proceder
a abertura de um periodo de divulgacdo, exposi¢do e consulta publica, com o
objectivo de proporcionar um melhor esclarecimento publico sobre o seu

contetdo e de auscultar a opinido da populagéo.

e Ficam excluidos da divulgacdo, exposicdo e consulta publica os conteidos

legalmente classificados como confidenciais.

e Aguando da realizacdo da auscultagdo publica dos projectos de planos
urbanisticos, tal facto deve ser publicado através de andncio no Boletim
Oficial da RAEM e, pelo menos, em dois jornais locais, um em chinés e outro

em portugués, com o seguinte contetdo:
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1) Locais onde esta patente o projecto do plano urbanistico para consulta do
publico e onde o mesmo pode apresentar sugestes, criticas e

esclarecimentos;

2) Os meios e as formas que o publico pode utilizar para apresentar

sugestoes, criticas e esclarecimento;

3) Prazo de auscultacdo publica;

e O periodo de divulgacdo, exposi¢cdo e consulta publica dos planos urbanisticos
deve ser anunciado com a antecedéncia minima de 15 dias e ndo pode ser

inferior a 60 dias.

7. Consalho de Planeamento Urbanistico

O planeamento urbanistico implica varias areas, tais como arquitectura, cultura,
paisagem, ecologia, transportes e engenharia. Para permitir que 0Ss sectores
profissionais e a sociedade tenham uma participacdo mais aprofundada, propde-se a
criacdo do Conselho de Planeamento Urbanistico como 6rgdo consultivo, no intuito
de proceder a discussao das matérias importantes do planeamento urbanistico e emitir
e submeter um parecer ao Governo para servir de fundamento a respectiva aprovacao.

As disposicdes séo as seguintes:

e No ambito dos procedimentos de elaboragéo, revisdo e alteragcdo dos planos
urbanisticos, e antes da sua aprovacao, € ouvido o Conselho de Planeamento

Urbanistico.

e O Conselho deve integrar representantes da Administragdo Publica,

31



académicos, especialistas e outras personalidades de reconhecido mérito no
dominio do planeamento urbanistico e em outras areas com ele relacionadas,
sendo 0 mandato das mesmas individualidades de dois anos, renovavel uma

vez, por igual periodo.

Recolher e analisar as opiniGes dos sectores sociais em relacdo a elaboracéo,
revisdo, alteracdo e implementacdo do plano urbanistico e transmitir as

mesmas opiniées ao Governo, em relagdo aos assuntos seguintes:

1) O estudo da estratégia do desenvolvimento regional e da RAEM,;

2) Os projectos do Plano Director e do Plano de Pormenor;

3) Alocalizacdo planeada para os grandes empreendimentos publicos;

4) O impacto causado no planeamento urbanistico, preservacdo do patriménio
cultural, paisagem urbana e proteccdo do ambiente ecoldgico pela
concessdo de terrenos sem Plano de Pormenor elaborado nem publicado,
alteracdo da finalidade do terreno concedido mas ndo aproveitado e

alteracéo do aproveitamento;

5) Os projectos de diplomas legais e regulamentares da area de planeamento

urbanistico;

6) As normas e padrdes técnicos de planeamento urbanistico.

Podem ser criados, na dependéncia do Conselho, grupos especializados para o

estudo e acompanhamento de questbes especificas no ambito das suas
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competéncias, nomeadamente as estratégias de desenvolvimento urbano,
elaboragdo e implementacdo dos planos urbanisticos, participagdo publica,
construcdo e ambiente, e normas e critérios técnicos do planeamento
urbanistico, assim como para a elaboracéo de propostas e relatérios a submeter

para discussdo em plenario do Conselho.

Os membros do Conselho e dos grupos especializados estdo sujeitas ao regime
de impedimentos. Quando se verifique causa de impedimento em relacdo aos
vogais do Conselho ou aos membros dos grupos especializados, devem o0s
mesmos comunicar desde logo o facto ao presidente ou ao coordenador,

declarando-se impedidos.

O Conselho pode contratar fora da RAEM peritos qualificados nas areas de
planeamento urbanistico, conservacdo do patriménio cultural, protec¢do do
ambiente ecoldgico, transporte, construgdo civil e hidrografia, para a prestacdo

de assessoria nas matérias importantes no planeamento urbanistico.

Incumbe aos servicos competentes da Administragdo Publica prestar apoio

técnico-administrativo complementar ao Conselho.

8. Decisao, aprovacao e publicacéo

Findo o periodo de divulgagdo, exposicdo e consulta publica dos projectos dos

planos urbanisticos, consoante os respectivos resultados, os servicos competentes da

Administracdo Publica devem proceder:

A alteracdo do projecto do plano objecto de divulgacio, exposicdo e consulta
publica;
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e A elaboracio final do respectivo plano.

Sendo o Plano Director e os Planos de Pormenor planos legalmente estatuidos, os
projectos dos mesmos devem ser objecto de decisdo e aprovagdo por despacho do

Chefe do Executivo e publicagdo no Boletim Oficial da RAEM para os efeitos legais.

Os servicos competentes da Administracdo Publica devem elaborar um relatério
sobre as opinides recolhidas dos proprietarios e outros eventuais interessados e da
auscultacdo publica para submeter a consideracdo do Chefe do Executivo no prazo de

90 dias a contar da data do termo da divulgacdo, exposi¢do e auscultacdo publica.

O Chefe do Executivo, antes de tomar uma decisdo sobre o projecto dos planos
urbanisticos, deve ter em consideracdo as opiniGes e sugestdes dos proprietérios e
restantes interessados, assim como as opinides e sugestdes recolhidas durante a
auscultacdo publica constantes do relatorio, e ouvir o Conselho de Planeamento

Urbanistico e o Conselho Executivo.

Caso o Chefe do Executivo decida sobre a introducdo de alteracGes nos projectos
dos planos, os servicos competentes da Administracdo Publica devem proceder a
alteracdo do projecto do plano no prazo de 90 dias. Caso estas alteragdes sejam
substanciais, deve proceder-se a audicdo dos proprietarios e outros eventuais

interessados e efectuar nova divulgacéo, exposicéo e auscultacao.

9. Acompanhamento e avaliagdo

Para assegurar a implementacdo eficaz dos planos urbanisticos, o Governo deve
criar um mecanismo de acompanhamento e avaliagdo e proceder a revisdo e avaliacdo

atempada fazendo com que a sua implementacdo e o resultado dos planos urbanisticos
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sejam objecto de fiscalizacdo eficaz e melhoria continua. Nestes termos, propfe-se o

seguinte:

e Compete a Comissdo Interdepartamental acompanhar e avaliar de forma

continua a aplicagdo e implementacdo dos planos urbanisticos.

e Aquando do acompanhamento e avaliacdo, devem ser adoptadas as medidas

mais adequadas, incluindo:

1) Arecolha e organizacdo das informacgdes relevantes de caracter estatistico,

técnico e cientifico;

2) A audicdo dos outros servicos da Administracdo Publica com atribuices
relacionadas com o planeamento urbanistico, os quais devem fornecer

atempadamente as informacdes necessarias;

3) Arecolha de opinifes do publico e dos sectores académico e cientifico;

4) Elaboracdo de um relatério periddico de acompanhamento e avaliagdo
com base nas informagdes e opinides recolhidas, indicando o balanco da

execucdo e implementacdo do plano urbanistico.

e O relatorio de avaliacdo deve ser divulgado pelos meios considerados mais

adequados.
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Capitulo IV —Regime de uso e aproveitamento dos solos

Este capitulo incide principalmente sobre a criagcdo do regime de classificacdo e
qualificacdo dos solos no &mbito do planeamento urbanistico, prevendo que 0 uso e o
aproveitamento dos solos estdo subordinados aos principios gerais e disposi¢cdes

estabelecidos na lei.

Com o continuo desenvolvimento socioecondmico da RAEM, tendo em
consideracdo o surgimento de novas industrias, e face a maior exigéncia dos cidadaos
para com a qualidade de vida, assim como as suas expectativas relativas ao
desenvolvimento, torna-se necessario estabelecer expressamente um regime de uso e
aproveitamento dos solos que corresponda as necessidades reais, para o qual se

propde o seguinte:

O regime de uso e aproveitamento dos solos é definido no Plano Director,

consoante a classificacdo e qualificagdo dos solos.

e A classificacdo dos solos determina a sua finalidade basica e assenta na
distincdo fundamental entre solo urbano, solo urbanizdvel e solo ndo

urbanizavel.

e Aqualificacéo dos solos define o aproveitamento geral dos solos em funcéo da
actividade dominante que neles possa ser efectuada ou desenvolvida e
estabelece o respectivo uso e edificabilidade, como por exemplo finalidade
habitacional, finalidade comercial, finalidade industrial, jardins e area verde,

area para infra-estruturas publicas.

e A definicdo detalhada da qualificacdo dos solos é estabelecida no diploma

complementar a lei.
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CapituloV — M edidas preventivas

Este capitulo abrange principalmente o objectivo e conteddo das medidas
preventivas, casos em que é permitido o seu estabelecimento, &mbito temporal e 0 seu

vinculo juridico.

O estabelecimento de medidas preventivas deve demonstrara sua necessidade, bem
como esclarecer as vantagens e inconvenientes e a indicagdo das consequéncias e

efeitos eventualmente resultantes do seu ndo estabelecimento.

1. Objectivo e conteido

Os servicos competentes podem estabelecer medidas preventivas destinadas a
evitar a alteracdo das condigdes de facto existentes numa determinada zona territorial
que possam comprometer a elaboracdo ou a alteracdo de um plano urbanistico. As
medidas preventivas podem consistir na proibi¢do, na limitagdo ou na sujeicdo a

parecer vinculativo das seguintes acgoes:

e Obras de construgdo civil de ampliacdo, alteracdo ou reconstrucdo de
edificagdes, com excepgdo daquelas que apenas estejam sujeitas ao

procedimento de comunicacdo prévia;

e Trabalhos de remodelagéo de solos;

e Obras de demoligéo de edificagOes existentes.

As medidas preventivas abrangem apenas as acgdes necessarias para 0s objectivos

a atingir, de acordo com as finalidades do respectivo plano. Ficam excluidas do
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ambito de aplicacdo das medidas preventivas as obras ou acc¢bes validamente
autorizadas antes da sua entrada em vigor. No entanto, quando as obras ou ac¢fes em
causa prejudiquem de forma grave e irreversivel a execucdo do respectivo plano, sao

ainda aplicaveis as medidas preventivas.

2. Ambito

O estabelecimento de medidas preventivas deve ser limitado aos casos em que
fundamentadamente se preveja ou receie que 0s prejuizos resultantes da possivel
alteracdo das condicOes da zona sejam socialmente mais gravosos do que 0s inerentes

a adopgdo das medidas.

O estabelecimento de medidas preventivas deve demonstrar a sua necessidade,
bem como esclarecer as vantagens e 0s inconvenientes de ordem econdmica, técnica,
social, cultural e ambiental, resultantes do seu estabelecimento. O diploma que
estabelece as medidas preventivas deve especificar quais as disposi¢Ges do futuro
plano cuja execugdo ficaria comprometida caso ndo fossem estabelecidas estas

medidas.

3. Ambito temporal

O prazo de vigéncia das medidas preventivas ¢é fixado por despacho do Chefe do
Executivo, ndo podendo ser superior a um ano, prorrogavel por igual periodo, quando
tal se mostre necessario. Entretanto, as medidas preventivas devem ser total ou
parcialmente revogadas quando, com o decorrer dos trabalhos de elaboragéo, revisao
ou alteracdo do plano urbanistico, se revele desnecessaria a sua manutencdo. As

medidas preventivas deixam de vigorar quando:
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e Forem revogadas;

e Decorrer 0 prazo fixado para a sua vigéncia;

e Entrar em vigor o plano urbanistico que motivou o seu estabelecimento;

e Cessar 0 interesse na salvaguarda das situagdes excepcionais de reconhecido

interesse publico.

Capitulo VI - Expropriacéo de prédios

Prevendo-se que possam vir a surgir situacbes em que, para a eficaz
implementacdo dos Planos de Pormenor, haja necessidade de afectar prédios da
propriedade privada a fins publicos, como sejam, por exemplo, a construcdo de
infra-estruturas e equipamentos publicos, na proposta de lei devem ser previstas as

seguintes formas de expropriacao:

e Expropriacéo efectuada pelo Governo por causa de utilidade publica

Em consonancia com o disposto no artigo 5.° da Lei n.° 12/92/M, de 17 de
Agosto, que estabelece o Regime das expropriacdes por utilidade publica,
poderdo, designadamente, ser expropriadas as faixas adjacentes necessarias a
abertura, alargamento ou regularizacdo de ruas, pragas, jardins ou outros

lugares publicos;
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e Expropriacdo pelo Governo a pedido dos proprietérios

Tendo por referéncia o disposto no n.° 2 do artigo 4.° da referida Lei n.°
12/92/M, o proprietario de um prédio podera requerer ao Governo a
expropriacao total desse prédio, quando um plano urbanistico preveja somente

a expropriacdo de uma parte do mesmo se:

1) A parte restante ndo assegurar, proporcionalmente, 0s mesmos proveitos

que oferecia todo o prédio;

2) Os proveitos assegurados pela parte restante ndo tiverem interesse

econdmico para o expropriado.

e Expropriacgao parcelar pelo Governo

Tendo por referéncia o disposto no artigo 5.° da referida Lei n.° 12/92/M, para
além de expropriacdo total acima referida, o0 Governo pode expropriar, parcelarmente,
as areas necessarias a execucao dos Planos de Pormenor que estiverem em causa.Nos
termos, respectivamente, dos artigos 6.° e 103.° da Lei Basica: “ O direito a
propriedade privada € protegido por lei na Regido Administrativa Especial de Macau”
e a RAEM *“ protege, em conformidade com a lei, o direito das pessoas singulares e
colectivas & aquisicdo, uso, disposicdo e sucessdo por heranca da propriedade e o

direito & sua compensacdo em caso de expropriacdo legal.

Esta compensacéo deve corresponder ao valor real da propriedade no momento.,

deve ser livremente convertivel e paga sem demora” .

Assim, no ambito da implementacdo dos Planos de Pormenor, o Governo sé
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podera expropriar prédios privados quando, justificadamente, se verificar causa de
utilidade publica, sendo que, nos termos da legislagdo aplicavel, o Governo deve
sempre procurar chegar a acordo com o expropriado, designadamente quanto ao
montante da indemnizagdo, constituindo assim o recurso a via judicial a dltima

alternativa para resolucdo do diferendo.

O processo de expropriacdo e o célculo da indemnizagdo, entre outras matérias
relacionadas com a expropriagdo, serdo regulados pelo disposto na referida Lei n.°

12/92/M, de 17 de Agosto, e no Decreto-Lei n.° 43/97/M, de 20 de Outubro.

Capitulo VIl - Regime de invalidades

Conforme antes referido, na parte respeitante a tipologia e hierarquia dos planos,
estd prevista a existéncia de um Plano Director e de varios Planos de Pormenor,

prevalecendo o primeiro sobre os segundos.

Assim, deverd haver uma conjugacdo e harmonizacdo entre as normas do Plano
Director e as normas dos Planos de Pormenor, ou seja, as normas dos varios planos,
ndo podem conflituar entre si, antes devem estar em conformidade e harmonizacao,
sob pena de ficar fortemente comprometida a coeréncia e eficcia do sistema de

planeamento urbanistico.

Os principios da hierarquia e da conformidade dos planos impdem que um plano
de hierarquia inferior inclua disposi¢des conformes a do plano de hierarquia superior,
pelo que, neste contexto, a compatibilidade das disposi¢cdes dos Planos de Pormenor,

enquanto planos de hierarquia inferior, com o Plano Director, plano de hierarquia
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superior, deve ser condicdo da sua validade.

1. Nulidade das disposi¢des dos Planos de Por menor

Por forca dos referidos principios da hierarquia e da conformidade dos planos,
devem ser consideradas nulas as disposi¢cbes dos Planos de Pormenor que, no

momento da sua publicacdo, violem disposi¢des constantes do Plano Director.

2. Anulabilidade do Plano Director e dos Planos de Por menor

Havendo violagdo dos procedimentos fixados na lei relativamente a elaboracéo,
aprovacao, revisdo e alteragdo dos planos, essa violagdo implicard a invalidade dos

planos, sendo 0s mesmos anulaveis, nos termos gerais.

3. Garantia de estabilidade dos efeitos dos actos administrativos

Com o intuito de garantir a estabilidade dos efeitos dos actos administrativos
praticados tendo por base o conteido de um plano que venha posteriormente a ser
considerado nulo ou a ser anulado, prevé-se que a declaragdo de nulidade ou a
anulagdo nédo prejudiquem os efeitos dos actos administrativos entretanto praticados

com base no respectivo plano.

4. Nulidade dos actos administrativos

A conformidade dos actos administrativos com os planos urbanisticos aplicaveis
e as medidas preventivas estabelecidas deve constituir condicdo necesséaria da

respectiva validade.

Assim, no caso de um acto administrativo violar disposi¢des de um plano
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urbanistico, esse acto administrativo deve ser qualificado como nulo. A titulo de

exemplos, serdo nulos os actos administrativos:

e Praticados em violagcdo do disposto no Plano Director ou em Plano de

Pormenor;

e Que decidam pedidos de licenciamento de obras de construcdo em violagéo

das disposic¢des de um plano;

e Que decidam pedidos de licenciamento com inobservancia das proibicdes,
limitagbes ou pareceres vinculativos decorrentes de medidas preventivas,

previamente fixadas.

Capitulo VIII - Regime sancionatorio

1. Infracgbes administrativas

Sem prejuizo de outras san¢Bes legalmente previstas, as violagbes do disposto na
lei constituirdo infracgBes administrativas sancionadas com multas, cujo valor devera

ser fixado em funcgéo do infractor ser pessoa singular ou colectiva e de se tratar da:

e Realizacdo de obras, utilizagéo de edificacdes ou aproveitamento dos solos em

violacdo de disposic6es do Plano Director ou dos Planos de Pormenor; ou da

e Violagdo das proibigdes ou limitacGes decorrentes de medidas preventivas,

previamente fixadas.
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As pessoas colectivas, mesmo que irregularmente constituidas, e as associacfes
sem personalidade juridica devem solidariamente responder pela préatica das
infraccOes administrativas, a prever na lei, quando essas infracgdes sejam cometidas
pelos seus 6rgdos ou representantes em seu nome e no interesse colectivo, sendo,
porém, a responsabilidade excluida quando o agente tiver actuado contra ordens ou

instrugdes expressas de pessoa com poderes para o efeito.

A responsabilidade das pessoas colectivas, mesmo que irregularmente constituidas,
e das associacfes sem personalidade juridica ndo deve excluir a responsabilidade

individual dos respectivos agentes.

Relativamente a responsabilidade pelo pagamento das multas, se o infractor for
pessoa colectiva, devem responder, solidariamente com aquela, os administradores ou
quem por qualquer outra forma a represente, quando sejam julgados responsaveis pela

infraccdo.

Se a multa for aplicada a uma associacdo sem personalidade juridica, deve
responder por ela o patriménio comum e, na sua falta ou insuficiéncia, o patrimoénio

de cada um dos associados ou membros em regime de solidariedade.

2. Embargo e demolicdo de obras

Sem prejuizo da multa aplicavel, poderd ser determinado pelos servigos publicos
competentes 0 embargo e a demolicdo de obras, mesmo que essas obras tenham sido
licenciadas ou autorizadas nos termos do Regime Geral da Construgdo Urbana, desde

que:
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¢ Violem o disposto no Plano Director ou em Plano de Pormenor;

e Se verifigue a inobservancia das proibi¢Oes, limitagbes ou pareceres

vinculativos decorrentes de medidas preventivas, previamente fixadas.

As despesas efectuadas com a demolicdo das obras devem constituir encargo do

respectivo dono.

Capitulo 1 X - Garantias dos particulares

1. Garantias gerais dos administrados

Em termos de garantias dos particulares, devem ser reconhecidas aos titulares de
direitos e interesses lesados pelos planos urbanisticos ou por medidas preventivas as

garantias gerais dos administrados e, designadamente:

e O direito de promover a sua impugnacdo contenciosa, nos termos legais, tendo por
objecto a declaracdo da sua ilegalidade, por vicios proprios ou derivados da
invalidade de actos praticados no ambito do respectivo procedimento de
elaboracdo ou aprovacao;

e O direito de acc¢do popular, nos termos previstos no artigo 36.° do Codigo do
Processo Administrativo Contencioso;

e O direito de apresentacdo de queixa ao Ministério Publico, nos termos da Lei n.°
9/1999, que aprovou a Lei de Bases da Organizacdo Judiciaria;

e O direito de apresentacdo de queixa ao Comissariado contra a Corrupgdo, nos

termos da Lei n.° 10/2000, que aprovou a organica daquele 6rgao.
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No que se refere a legitimidade e prazo, poderdo pedir, a todo o tempo, a

declaracédo de ilegalidade de normas, com forga obrigatéria geral:

e A pessoa que seja prejudicada pela aplicagdo da norma ou possa,
previsivelmente, vir a sé-lo em momento proximo;
e O Ministério Publico;

e O Comissariado contra a Corrupcao.

Sem prejuizo do atrés referido, quando os efeitos de uma norma se produzam
imediatamente, sem dependéncia de um acto administrativo ou jurisdicional de
aplicacdo, o lesado pode obter a desaplicacdo da norma pedindo a declaragéo da sua

ilegalidade com efeitos circunscritos ao seu caso.

O Ministério Publico tem o dever de pedir a declaracdo de ilegalidade com forca
obrigatoria geral quando tenha conhecimento de trés decisdes de desaplicacdo de uma

norma com fundamento na sua ilegalidade.

2. Indemnizacéo dos danos provocados pela implementacao inicial ou alteracéo

deum plano

Considerando o facto da implementacdo inicial ou alteragdo de um plano
urbanistico poder provocar prejuizos aos particulares, devem ser consagradas normas

que imponham ao Governo a obrigacdo de indemnizar os particulares lesados.

Assim, no ambito da implementacéo inicial de um plano urbanistico, o Governo

deverd indemnizar os particulares lesados, quando cumulativamente:
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e Se verifiquem restri¢des significativas as possibilidades de aproveitamento do
solo;

e A implementacéo inicial do plano determine a caducidade ou a alteragdo das
condicBes de uma licenga de construcdo valida, emitida antes da sua entrada

em vigor.

Por outro lado, no ambito da alteracdo de um plano urbanistico, 0 Governo devera

indemnizar os particulares lesados, quando cumulativamente:

e Se verifiquem restri¢des significativas as possibilidades de aproveitamento do
solo;

e A alteracdo do plano ocorra dentro do periodo de cinco anos, a contar da data
da sua entrada em vigor;

e A alteracdo do plano determine a caducidade ou a alteracdo das condigdes de
uma licenca de construcdo valida, emitida antes da entrada em vigor do novo

plano.

Deverdo ser considerados indemnizaveis os danos resultantes da implementagéo

inicial ou da alteracdo de um plano, quando, designadamente, decorram:

e Da diminuigédo da edificabilidade do solo anteriormente conferida,;

e Da subtraccdo de uma finalidade ou da alteracdo da finalidade de utilizacdo do
solo anteriormente conferida;

e Da perda de utilidade das despesas efectuadas em consequéncia da verificagéo

das situacOes previstas nos pontos anteriores.

O valor da indemnizagdo deve corresponder a diferenca entre o valor do solo antes
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e depois das restricdes provocadas pela implementacdo inicial ou alteracdo do plano,
sendo calculado nos termos dos diplomas legais vigentes em matéria de expropriacao

(Lei n.° 12/92/M, de 17 de Agosto, e Decreto-Lei n.° 43/97/M, de 20 de Outubro).

Capitulo X - Disposicdesfinais etransitérias

Em matéria de disposicdes finais e transitérias ha a realcar a necessidade de
consagracdo de duas normas, uma sobre a continuidade da vigéncia dos planos
urbanisticos vigentes a data de entrada em vigor da futura lei, até a sua expressa

revogacao, e outra relacionada com a legislacdo subsidiaria.

A continuidade da vigéncia dos planos urbanisticos existentes a data de entrada
em vigor da futura lei justifica-se pelo facto de se pretender evitar uma situacdo de
vazio entre a data de entrada em vigor da lei e a data de entrada em vigor do Plano
Director e dos Planos de Pormenor. Apos a publicacdo do Plano Director, caso algum
dos planos antes publicados ndo seja compativel com aquele, havera que proceder a

sua alteracdo, de modo a suprir essa incompatibilidade.

No que se refere a legislacdo subsidiaria, deve prever-se que, em tudo o que ndo
se ache especialmente regulado na lei em apreco, se aplicard, subsidiariamente,
consoante a natureza das matérias, o Regime Juridico da Construcdo Urbana, o
Codigo Civil, o Cddigo do Procedimento Administrativo, o Codigo de Processo
Administrativo Contencioso e o Regime geral das infracches administrativas e

respectivo procedimento.
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4.Cronoldgico do processo de estudo da fase preparatéria
do projecto de proposta de Lei do Planeamento Urbanistico

Data

Historico

2008

» O Governo da RAEM criou, mediante coordenacdo do Gabinete do

Secretério para os Transportes e Obras Publicas, um grupo de trabalho
inter-servigos, para proceder ao estudo e analise do actual sistema de
planeamento urbanistico de Macau e do seu desenvolvimento.

»  Apos a triagem de informagdes documentais, revisdo da legislagdo em

vigor e recolha de dados, o grupo de trabalho comecou por estudar e
analisar, de forma especifica, as caracteristicas do sistema de
planeamento urbanistico da RAEM, a partir das vertentes legislativa;
de regime e de mecanismo, e elaborou o texto para recolha de
comentérios intitulado por “Uma abordagem sobre o estabelecimento
de um sistema de planeamento urbano moderno e cientifico, visando a
optimizag&o do sistema de planeamento urbanistico.

» A Secretaria para os Transportes e Obras Publicas organizou em

conjunto com o Instituto de Planeamento Urbano da China e o
Instituto de Planeamento Urbano de Macau o “Seminario do
Planeamento Urbano e Politica Publica”, para o qual convidou
autoridades governamentais, especialistas e académicos do Interior da
China, de Hong Kong e de Macau, para emitir opinides, partilhar
experiéncias e apresentar sugestdes sobre o relacionamento entre o
planeamento urbano e a politica publica, caracteristicas da politica
publica do planeamento urbanistico, e as caracteristicas do sistema de
planeamento urbano moderno e cientifico.

2009

» O grupo de trabalho divulgou o Relatério do Balango das OpiniGes da

Consulta Publica referente a “Uma abordagem sobre o
estabelecimento de um sistema de planeamento urbano moderno e
cientifico” que em sintese, apresentou seis sugestdes : 1.
Participacéo e cooperagdo no planeamento regional, optimizando a
estratégia e disposicdo do espaco de desenvolvimento regional; 2.
Intensificar a proteccdo ambiental e valorizar a protecgdo do
patrimonio cultural; 3. Aperfeicoar o regime juridico, criando um
sistema de funcionamento pragmatico e aumentar a transparéncia do
planeamento; 4. Integrar os servigos departamentais, optimizando o
sistema administrativo; 5.Reforcar a formacéo profissional e promover
a criagdo de um regime de qualificacdo profissional; 6. Prever a
existéncia de um urbanista representativo dos desejos da populacéo,
incentivando a participacédo do publico.

» O grupo de trabalho desenvolveu com base nas seis vertentes acima

referidas, um conjunto  de trabalhos do planeamento urbano
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2009

incluindo: participagdo activa na cooperacgéo regional de planeamento,
implementando as “Linhas Gerais”; procedimentos legais e eficacia
das referéncias na auscultacdo publica no planeamento urbanistico;
estudo da natureza, funcbes, composicdo e funcionamento do
Conselho de Planeamento Urbanistico; inicio do estudo do sistema de
planeamento urbanistico de Macau e do desenho urbano global.

Na sequéncia da criagdo do “Grupo Especializado em Planeamento e
Desenvolvimento Urbano Guangdong-Macau”, a Secretaria para 0S
Transportes e Obras Pablicas, incumbiu o Centro de Pesquisa do
Desenvolvimento Urbano da Provincia de Guangdong da Academia de
Investigacdo da Concepc¢éo de Planeamento Urbano e Rural da mesma
Provincia de desenvolver o “Estudo do Sistema de Planeamento
Urbanistico de Macau”.

No ambito do “Quadro de Cooperacdo entre o Ministério de
Construcdo e a Secretaria para os Transportes e Obras Publicas da
RAEM?”, a Secretaria para os Transportes e Obras Publicas incumbiu o
Instituto de Planeamento Urbano da China, de realizar, em Macau,
0 “Estudo do Desenho Urbano Global de Macau”, lancando o0s
alicerces para a elaboragdo dos futuros planos urbanisticos.

2010

Apos a finalizagdo dos trabalhos da fase inicial do “Estudo do Sistema
de Planeamento Urbanistico de Macau”, o Governo da RAEM
realizou um workshop, para o qual convidou representantes das
entidades profissionais, do sector de planeamento urbanistico e das
associagbes para  abordar as questdes sobre o Conselho de
Planeamento Urbanistico e planos estatutarios.

O Governo realizou o segundo workshop sobre o “Estudo do Sistema
de Planeamento Urbanistico de Macau”, para o qual convidou
representantes dos organismos profissionais e das associagcbes de
estrato social mais baixo para discussdo das trés matérias que
importam ao processo da criagdo do sistema de planeamento urbano
de Macau, i.e. 0 Conselho de Planeamento Urbanistico, os planos
estatutérios e a participacdo publica.

O Relatorio do “Estudo do Sistema de Planeamento Urbanistico de
Macau” apresentou como objectivo geral a criagcdo de um sistema de
espacos urbanos publicos que tenham em consideracgdo a proteccéo e o
desenvolvimento e que contribuam para promover a harmonia social
em Macau, assente em trés principios, i.e.: desenvolvimento com base
nas especificidades locais; orientagdo para a integracdo e
desenvolvimento de espacos verdes aquando da construcéo.

O Relatério do “Estudo do Sistema de Planeamento Urbanistico
deMacau” prop0e a criagdo de um sistema de planeamento com “trés
fases e seis tipos”, definindo o plano director urbano e a planta de
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2010

zonamento como planos estatuidos; constituicdo do Conselho de
Planeamento Urbanistico que tem como uma das competéncias a
emissdo de pareceres junto do Governo sobre o0s grandes
empreendimentos urbanisticos, e a criacdo do regime de participagdo
publica.

Por outro lado, foi realizado “Estudo de Classificacdo das Finalidades
dos Solos de Macau” mediante a colaboragdo com o Instituto de
Planeamento Urbano.

Propdem-se que o sistema de planeamento de terrenos de Macau, deva
ser dividido em Plano Director e desenho legal.

Finalmente, quanto ao sistema de classificacdo dos terrenos, estes
devem ser classificados em: Plano Director, desenhos estatuidos (zona
construida), desenhos legalmente estatuidos (zona nova) e divisdo de
acordo com competéncias.

2011

A Secretaria para os Transportes e Obras Publicas criou um grupo de
trabalho para elaboracdo do projecto de proposta de Lei do
Planeamento Urbanistico, com base no resultado dos relatorios dos
referidos estudos, e realizou os trabalhos preparatérios e de analise do
Lei do Planeamento Urbanistico e dos seus diplomas complementares.

O grupo de trabalho iniciou em conjunto com o jurista do Governo a
elaboracdo do projecto de proposta de lei, finalizando o texto
preliminar, e realizando os trabalhos preparativos para a auscultagéo
publica do mesmo.

51




Anexo |

Estudo do Sistema de Planeamento Urbanistico de Macau

Resumo

Secretaria para os Transportes e Obras Publicas do Governo da RAEM
Academia de Investigacdo da Concepcéo de Planeamento Urbano e Rural
da Provincia de Guangdong
Centro de Pesquisa do Desenvolvimento Urbano da Provincia de
Guangdong

Novembro de 2010
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I Introducéo

Tendo em vista aperfeicoar o sistema de planeamento urbanistico de Macau, a
fim de elevar o nivel do planeamento e gestdo urbanistica de Macau, e com base no
rumo proposto na “Abordagem sobre o estabelecimento de um sistema de
planeamento urbano moderno e cientifico”, € realizado o presente “estudo do sistema
de planeamento urbanistico de Macau”.

1. Objectivo do estudo: Criacdo de um sistema de planeamento urbanistico moderno
e cientifico na RAEM

2. Conteudo do estudo
1) Sistema de planeamento urbanistico

Analisa as caracteristicas do desenvolvimento urbano de Macau, definindo a
tipologia do planeamento necessaria a Macau bem como as missdes principais e
contetdo dos diferentes tipos de planeamento.

2) Promocao da elaboragédo e aprovacao do planeamento

Definir quais os sujeitos que devem efectuar a avaliagdo e argumentacéo,
promover o seminario sobre a elaboracdo do planeamento assim como a divulgacéao
publica e submissdo a aprovacdo superior do planeamento durante o processo de
elaboracdo, e os respectivos procedimentos; definir quais 0s sujeitos com competéncia
para a verificagcdo, apreciacdo e aprovacdo da divulgacdo durante o processo de
aprovacao, e 0s respectivos procedimentos.

3) Autorizacgédo do planeamento

Definir as etapas de autorizacéo e tipologia de autorizagdo bem como as formas
de requerimento e procedimento de autorizagdo respeitantes aos actos de
desenvolvimento das diferentes zonas e tipos.

4) Alteracdo do planeamento
Definir as condicOes a que a alteracdo dos diferentes tipos de planeamento estdo
sujeitas e o procedimento de alteragéo..

5) Fiscalizacéo e reclamacéo sobre o planeamento

A fiscalizagédo relativa ao planeamento consiste na verificacdo por parte dos
servicos competentes do planeamento urbanistico o cumprimento das leis e
regulamentos ou autorizagdo de planeamento pelo promotor de desenvolvimento, de
acordo com os tramites legais. A reclamacao sobre o planeamento constitui um pedido
reiterado junto dos servicos competentes, entidade de arbitragem pelos cidad&os,
pessoas colectivas ou outros organismos por ndo se conformarem com um acto
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administrativo com efeitos legais praticado por um sujeito administrativo.

3. Linha de raciocinio do trabalho

1) Integracdo do caracter sistematico com as especificidades

O sistema de planeamento urbanistico de Macau € um sistema que ndo so precisa
de ser independente e completo como também deve corresponder ao facto de ser um
territério pequeno mas populoso e ter apenas uma Unica camada de Administracao.
Deve, pois, a estrutura do sistema de planeamento ser simplificada, reflectindo as
caracteristicas de Macau.

2) Integracéo da rigidez com a flexibilidade

O planeamento urbanistico de Macau ndo s precisa de atribuir importancia ao
controlo rigido dos escassos recursos, como por exemplo a preservacdo e controlo
rigoroso do patrimoénio historico e cultural e dos recursos ecoldgicos, como também
adaptar-se ao facto de que o desenvolvimento da RAEM estd a sofrer grande
influéncia do mercado e territorios periféricos e outros factores incertos, para deixar
uma margem flexivel para o desenvolvimento.

3) Integracdo das perspectivas de prazo imediato com as de longo prazo

O planeamento urbanistico de Macau deve possuir uma visdo de futuro,
apresentando objectivos de trabalho de longo prazo bem como o percurso para a sua
realizagdo, por um lado, e assentar na situagédo actual, definindo os pontos essenciais
de trabalho imediato.

4) Integragdo dos requisitos técnicos com a administragdo

O planeamento urbanistico de Macau deve ser aquele que pode ser gerido e
praticado pelos servigos da Administracdo da RAEM enquanto que 0s requisitos
técnicos do sistema de planeamento devem condizer com as atribui¢cbes dos
respectivos servigcos competentes.

5) Integracédo da orientacdo do governo com a participacdo publica

O planeamento urbanistico de Macau ndo sé precisa de reflectir a linha de
raciocinio do Governo como também reflectir a vontade do publico, preocupando-se
com o equilibrio dos interesses e reivindicagdes das diversas partes sociais, no sentido
de, mediante a organizacéo e orientacdo do Governo, o publico participar, de forma
programada, na elaboracgéo e aplicacdo do planeamento.
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4. Os principais problemas do actual sistema de planeamento urbanistico

1) Tipologia de planeamento imperfeita, relacGes l6gicas pouco coerentes e baixa
hierarquia no ordenamento juridico

As principais caracteristicas sdo: 1) A tipologia de planeamento, devido as
imperfeicdes, ndo permite satisfazer a procura da sociedade. Por exemplo, falta de
visdo de a longo prazo e plano-mestre de visdo macro. 2) S8o pouco coerentes as
relacdes légicas entre os diferentes tipos de planeamento. Por exemplo, é dificil ao
plano parcelar fazer a planta de alinhamento de arruamento e definir a intensidade de
desenvolvimento. 3) O sistema de planeamento tem falta de suporte legal. Em Macau,
a gestdo do planeamento fundamenta-se principalmente no Regulamento Geral da
Construcdo Urbana, com falta de uma lei principal de planeamento urbanistico no
ordenamento juridico. Acresce ainda que grande parte dos planeamentos sdo
orientacdes internas da Administracdo sem forca vinculativa legal para a sociedade.

2) Falta de clareza no processo do planeamento urbanistico e de protec¢do em
termos do regime na participacdo publica

As principais caracteristicas sdo: 1) Por falta de clareza na separacdo de
atribuicdes relativas ao planeamento, varios servicos tém funcdes de planeamento
urbanistico ou dedicam-se a actividades relacionadas com o planeamento urbanistico.
2) Falta de clareza na definicdo de quais sujeitos devem promover a elaboracdo e
aprovacao dos diferentes tipos de plano e do procedimento. 3) Falta de proteccdo em
termos do regime para a participacdo publica relativamente ao planeamento.

3) Etapas da autorizacdo de planeamento imperfeitas e tipologia e procedimento
de autorizacdo pouco claros

As principais caracteristicas sdo: 1) A apreciacdo do projecto de obras e emissao
da licenca de obras constituem instrumentos principais para gestdo da promocdo de
desenvolvimento e construcdo, existindo apenas a figura de autorizacdo das obras e
sem autorizacdo de planeamento. 2) Os servicos competentes de planeamento nas
etapas de autorizacdo tém apenas funcdo de dar parecer, faltando instrumentos de
gestdo de planeamento.

4) Falta de clareza no regime de alteracdo do planeamento e nas politicas de
apoio

As principais caracteristicas sdo: 1) Falta de normas claras no regime em vigor
quanto as condicBes a que alteracdo do planeamento esta sujeita e ao procedimento de
alteracdo. 2) Falta de referéncia clara ao tratamento no que respeita a modificacdo dos
direitos e interesses dos interessados devido a alteracdo do planeamento.
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5) Regime de fiscalizagdo e reclamagdo imperfeito e falta de clareza nas regras
de gestéo

A imperfeicdo do regime de fiscalizagdo e reclamacéo relativa ao planeamento é
caracterizada principalmente por: 1) Falta de clareza no Regulamento Geral da
Construcdo Urbana quanto a forma de fiscalizacdo e medidas de tratamento. 2) O
regime sancionatério é pouco exigente para com as construcdes ilegais e falta de
pertinéncia. 3) O procedimento para envio do pareceres sancionatdrios ¢ demasiado
exigente, o que dificulta a sua aplicacdo. 4) O pessoal dos servigos competentes
véem-se em dificuldades para participar directamente nos trabalhos de fiscalizacéo.

A imperfeicdo do regime de reclamacéo relativa ao planeamento é caracterizada
por: 1) A reclamagéo relativa ao planeamento toma por referéncia principalmente o
Codigo do Procedimento Administrativo, ndo existindo ainda um regime especifico
para reclamacao relativa ao planeamento. 2) Verifica-se insuficiéncia no Regulamento
Geral da Construcdo Urbana acerca da reclamacéo, faltando clareza na definigcdo da
forma e no procedimento de reclamag&o.

Il Propostas para o aperfeicoamento do sistema de planeamento urbanistico

1. Criar um sistema de planeamento caracterizado por “trés fases e seis tipos”(Vide o
mapa 1 em anexo--Organigrama do sistema de planeamento urbanistico da RAEM)

As trés fases dividem-se em fase de planeamento estratégico, fase de
planeamento de controlo e fase do planeamento de implementacdo (vide a figura 1
com a organigrama do sistema de planeamento urbanistico da RAEM):

1) Propondo uma politica de desenvolvimento de visdo macro e que assenta na
globalidade, a “fase de planeamento estratégico” define os objectivos do
desenvolvimento urbano e as politicas e meios para que 0s mesmos objectivos sejam
atingidos, compreendendo:

1) Plano estratégico de desenvolvimento regional e urbanistico: Planear o
desenvolvimento do ponto de vista regional, analisar de forma compreensiva as
relacdes que Macau tém com a Provincia de Guangdong, Hong Kong e outros
territorios na periferia, definir o papel e a posicdo de Macau na Regido e apresentar as
estratégias de desenvolvimento urbano e a distribuicdo de espacos, para além de
concretizar as exigéncias de construcdo, designadamente as exigéncias de construcdo
relativas ao espaco transfronteirico e infra-estruturas transfronteiricas. O horizonte
temporal do planeamento € 10 anos ou é fixado em X anos.

2) Plano director urbanistico: Fundamentando-se no planeamento estratégico de
desenvolvimento regional e urbanistico, o plano toma em consideracdo, de forma
compreensiva, a procura resultante do desenvolvimento socioeconémico, 0s recursos
demogréficos e a capacidade de suporte do ambiente, para definir de forma justa a
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natureza e a dimensdo urbana, determinar claramente a disposi¢do geral do espaco
urbano e definir as diversas zonas urbanas e 0s requisitos para o seu desenvolvimento
e controlo. O plano director urbanistico reveste-se de caracter global, estratégico,
compreensivo e vinculativo e visa dirigir a elaboracdo do plano especifico e do plano
de hierarquia inferior. E de dez anos o horizonte temporal do plano e é objecto de
revisdo a cada cinco anos.

2) A “fase de planeamento de controlo” propde os requisitos para regulamentar o
desenvolvimento urbano e as actividades de construgdo, assim como dirigir e
controlar eficazmente as construgfes urbanas mediante a definicdo da sua finalidade
dos terrenos, o grau de intensidade do desenvolvimento e as relevantes instalacdes de
apoio. Esta fase enquadra:

1) Plano especifico urbanistico: E um plano que se fundamenta no plano director
urbanistico e efectua um estudo aprofundado respeitante ao transito urbano,
instalacdes de servico publico, instalagdes municipais para uso publico, assim como
ao sistema dos espacos verdes, preservacao do patrimonio histérico e cultural,
medidas de prevencdo e reducdo de catastrofes, desenvolvimento dos espagos do
sub-solo, desenho urbano global e desenho dos principais terrenos urbanos, para além
de pormenorizar e implementar os requisitos do plano director urbanistico e dirigir a
realizacdo da construcdo urbana especifica e a elaboracdo do plano estatuido de
zonamento. O horizonte temporal do plano é igual ao do plano director urbanistico,
i.e., dez anos.

2) Plano estatuido de zonamento: Baseando-se nos plano director urbanistico e
plano especifico, a planta pormenoriza e define a finalidade das diversas parcelas de
terrenos e o grau de intensidade do seu desenvolvimento, determina as instalagdes
municipais para uso publico e o sistema de apoio das instalacdes de servigo publico,
para além de apresentar 0s objectivos da concepcdo urbanistica dos pontos
importantes, entre outros requisitos de controlo. O plano estatuido de zonamento
vincula os individuos que promovem o desenvolvimento e construgdo urbana. N&o ha
horizonte temporal para os planos estatuidos de zonamento.

3) A “fase de planeamento de implementacdo” propOe programas de construcéo
que incidem sobre determinada zona ou determinado periodo, dirigindo a execucao de
construcdes. Estdo abrangidos nesta fase:

1) Plano de grandes empreendimentos publicos de prazo imediato:
Fundamentando-se nos plano director urbanistico e plano especifico, procede a
coordenacdo e organizacdo dos projectos de infra-estruturas de grande dimenséo, de
instalacdes de servigo publico relacionadas com a vida quotidiana da populacéo e de
habitagdo publica que se pretende realizar a prazo imediato, define o plano de
fornecimento de terrenos a prazo imediato e base de dados respeitante as construcdes
publicas de grande envergadura, para além de elaborar as correspondentes medidas de
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implementacdo do planeamento. O horizonte temporal do plano é de cinco anos.

2) Planta de alinhamento de arruamento: Elaborada com base no plano especifico
urbano, no plano estatuido de zonamento e no plano de grandes empreendimentos
publicos do prazo imediato, constitui um plano pormenorizado das parcelas de
terrenos ou de arruamentos e define os indicadores de controlo das parcelas de
terrenos e outros requisitos de gestdo do planeamento, servindo de fundamento para
projectos de arquitectura, execucdo de obras e gestdo de construcdo. A planta de
alinhamento de arruamento é valida por um ano.

2. Estabelecer o plano director urbanistico e os planos estatuidos de zonamento como
planeamentos estatuidos

Em Macau, o desenvolvimento e as construc@es foram, ao longo de muito tempo,
controlados predominantemente sob micro visdo, verifica-se, porém, a falta de um
programa de disposicdo dos espacos urbanos com visdo prospectiva e global,
acrescendo ainda que nédo sera possivel concretizar, a curto prazo, a cobertura total do
plano estatuido de zonamento, no sentido de definir os requisitos para o
desenvolvimento de cada parcela de terreno. Portanto, propGe-se estabelecer um
planeamento estatuido de duas categorias, i.e., “plano director urbanistico” e “plano
estatuido de zonamento”. Por um lado, reforca-se a gestdo da distribuicdo geral dos
espacos urbanos mediante o plano director urbanistico, por outro lado, aumenta o
controlo do desenvolvimento das parcelas de terrenos através do plano estatuido de
zonamento.

I11. Propostas para o aperfeicoamento da organizagdo da elaboragdo e

aprovacao do planeamento

1. Definicdo do sujeito e procedimento de organizacdo da elaboracao e aprovacgédo do
planeamento

Entende-se organizagdo da elaboracdo do planeamento urbanistico por
desencadeamento do inicio dos trabalhos de elaboracdo do planeamento urbanistico,
0s quais compreendem a avaliacdo e argumentacdo, discussdo bem como a divulgagéo
publica e submissdo a aprovacdo superior. No que diz respeito a avaliagdo e
argumentacdo, a avaliagcdo consiste em fazer o balanco da aplicacdo do planeamento
urbanistico antes da elaboracdo do plano enquanto a argumentacdo reside na
apresentacdo dos argumentos para a necessidade da elaboracdo ou revisdo do
planeamento. Quanto a discussdo, é a promocao do estudo por parte dos especialistas
e auscultacdo da opinido publica durante o processo de elaboracdo do planeamento. A
divulgacdo publica e submissdo a aprovacao superior € o processo de tornar publico e
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submeter a aprovacdo superior o resultado obtido depois da elaboragdo do
planeamento.

Entende-se por aprovacdo do planeamento urbanistico o processo em que 0s
Servigos ou organismo competentes apreciam a conformidade da linha de raciocinio,
concluséo e forma do resultado do planeamento com as exigéncias bem como a sua
verificacdo e confirmacéo e assinatura e promulgacéo. Este processo compreende trés
etapas: Apreciacdo, verificacdo e aprovacdo de divulgacdo. A apreciagdo consiste em
avaliar o resultado do planeamento e devem 0s servi¢os competentes de elaboragao do
planeamento urbanistico responder ao parecer resultante da apreciacdo. Na etapa de
verificacdo, faz-se a verificagdo e confirmacdo do resultado do planeamento antes da
sua publicacdo e emite-se parecer de verificacdo a entidade aprovadora de divulgacéo.
A entidade de verificacdo tem poder de veto, sem poder de assinatura e promulgacao.
Por ultimo, na etapa de aprovacdo de divulgacdo, a entidade aprovadora assina e
publica o resultado do planeamento.

Os sujeitos de organizacdo da elaboracdo e aprovacdo do planeamento
urbanistico sdo principalmente: Conselho de Coordenacdo de Planeamento
Urbanistico, Comissdo de Planeamento Urbanistico, Entidade Tutelar do Pelouro e
Chefe do Executivo. Neste ambito, aos servicos competentes de planeamento
urbanistico compete principalmente elaborar ou participar na elaboragdo dos diversos
planos e aprovar e divulgar as plantas de alinhamento de arruamento. O Conselho de
Coordenacdo de Planeamento Urbanistico é constituido por representantes dos
servicos publicos e compete-lhe apreciar e verificar as questdes importantes do
planeamento urbanistico e provmover a coordenacdo entre os relevantes servigos
publicos. A Comissdo de Planeamento Urbanistico € composta por especialistas e
académicos, representantes do publico e do Governo, todos designados pelo Chefe do
Executivo. As fungdes da Comissdo de Planeamento Urbanistico variam conforme
diferentes periodos de desenvolvimento. Comega por ter uma funcdo
predominantemente consultiva e terd cada vez mais fungdes com o passar do tempo e
quando as condicbes o permitirem. A Comissdo de Planeamento Urbanistico é um
6rgdo consultivo do Governo da RAEM sobre o planeamento urbanistico, que esta
incumbido de se pronuciar sobre as questdes importantes relacionadas com o
planeamento urbanistico, emitindo pareceres ao Governo da RAEM. Em relacdo aos
pareceres da Comissdo de Planeamento Urbanistico, 0 Governo da RAEM quer os
aceite ou ndo, tem que dar resposta. E da competéncia do Chefe do Executivo aprovar
os planos importantes, nomeadamente, 0 plano estratégico de desenvolvimento
regional e urbano, o plano director urbanistico, o plano de grandes empreendimentos
publicos de prazo imediato e os planos estatuidos de zonamento. O Chefe do
Executivo pode delegar competéncias a Entidade Tutelar do Pelouro para aprovar os
mesmos. “Compete ainda a Entidade Tutelar do Pelouro aprovar os planos
especificos urbanisticos.
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2. Criacdo do regime de participacdo publica

Entende-se por participacdo publica o processo através do qual se recolhe a opinido de
especialistas e do publico, mediante féruns publicos, workshops, etc, durante a
elaboracdo do planeamento urbanistico. Compreende consultas, divulgacdes publicas,
workshops, seminarios, foruns publicos, audi¢es publicas e fiscalizacdo. A forma de
participacdo publica que se adopta pode variar consoante as caracteristicas dos
diferentes planos, no entanto, o regime da participacdo publica é um procedimento
consagrado para os planos estatuidos, sendo obrigatéria a sua aplicacdo no decurso da
elaboragéo dos planos.

IV Propostas para o aperfeicoamento da autorizagao de planeamento

1. Estabelecer um sistema de autorizacdo de duas categorias, uma de
“autorizacdo de planeamento” e outra de “autorizacao de obras”

Tendo em conta que existe apenas em Macau a figura de autorizacdo de obras e
sem autorizacdo de planeamento, 0s servicos competentes de planeamento
desempenham o papel de auscultacdo na etapa de autorizacdo, pelo que se propde a
criacdo uma etapa de autorizacdo de planeamento antes da autorizacdo de obras.
Compete aos servicos competentes de planeamento urbanistico apreciar os pedidos de
autorizacdo de planeamento e emitir as plantas de alinhamento de arruamento.
Incumbe aos servicos competentes de construcao urbanistica apreciar os projectos de
obras e emitir licenca de obras.

2. Distingdo entre “autorizacdo sempre permitida” e “autorizacdo mediante
aprovagao”

Considera-se “autorizacdo sempre permitida” a autorizacdo tacita obtida por um
promotor de desenvolvimento, em determinada situacdo, para construcdo, alteracdo da
natureza de utilizacdo de um terreno ou edificio ou reaproveitamento de um edificio
existente. Concretamente, a “autorizacdo sempre permitida” é concedida: 1) Quando a
actividade de desenvolvimento corresponde a finalidade e grau de intensidade sempre
permitidos do plano estatuido de zonamento. 2) Se forem instalacdes publicas
construidas mediante investimento do Governo, as quais estdo enquadradas no plano
especifico ou plano de grandes empreendimentos publicos de prazo imediato.

N&do é aconselhavel adoptar a “autorizacdo sempre permitida” nas zonas com
grande interesse histérico ou ecoldgico para a Cidade, principalmente: 1) Zona de
controlo ecoldgico de grande importancia. 2) Qualquer edificio dentro da area de
cobertura da zona tampdo do “Centro Histérico de Macau” assim como 0S
monumentos, edificios de interesse arquitectonico, conjuntos e sitios classificados.

Com excepc¢do das situacdes previstas na “autorizacdo sempre permitida” acima
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referida, a realizacdo dos actos de desenvolvimento depende da aprovacédo prévia dos
servicos competentes de planeamento urbanistico.

3. Distingdo dos procedimentos de autorizacdo para “zona com plano estatuido
de zonamento elaborada” e “zona sem plano estatuido de zonamento
elaborada”.

1) Zona com plano estatuido de zonamento elaborada

i) Quando a finalidade pretendida corresponder a finalidade sempre permitida e
grau de intensidade previstos no plano estatuido de zonamento, 0s servigos
competentes de planeamento podem emitir planta de alinhamento de arruamento
depois de o requerente ter apresentado o projecto de construcao.

i) Quando a finalidade pretendida for a finalidade de desenvolvimento da plano
estatuido de zonamento sujeita a aprovacgao dos servigos competentes de planeamento,
depois de o requerente apresentar o projecto do plano, os servigos competentes de
planeamento urbanistico apreciam o projecto, de acordo com a plano estatuido de
zonamento. Se o pedido merecer concordancia, sera emitida a planta de alinhamento
de arruamento; se for indeferido, deverd o requerente reiterar o pedido depois de
alterar o projecto, reclamar ou desistir.

iii) Quando a finalidade pretendida ndo estiver enquadrada nas finalidades
susceptiveis de desenvolvimento da plano estatuido de zonamento, 0s servicos
competentes de planeamento ndo apreciam nem emitem planta de alinhamento de
arruamento.

2) Zona sem plano estatuido de zonamento elaborada

i) Se o projecto for um projecto publico, depois de o requerente apresentar o
plano de construcdo, o Conselho de Coordenacéo de Planeamento Urbanistico aprecia
0 projecto e os servigos competentes de planeamento urbanistico verificam o mesmo
projecto com base no plano especifico e no plano de grandes empreendimentos
publicos de prazo imediato. Se for obtida concordancia na verificacdo, sera emitida a
planta de alinhamento de arruamento. Caso contrario, o requerente dever reiterar o
pedido depois de alteracdo do plano, apresentar reclamacao ou desistir.

i) Se o projecto for um projecto privado, depois de o requerente apresentar o
plano de construcdo, a Comissdo de Planeamento Urbanistico aprecia o projecto e 0s
servigos competentes de planeamento urbanistico verificam o mesmo com base no
plano especifico e no plano de grandes empreendimentos publicos de prazo imediato.
Se for obtida concordéncia na verificacdo, serd emitida a planta de alinhamento de
arruamento. Caso contrario, o requerente devera reiterar o pedido depois de alteracéo
do plano, apresentar reclamacédo ou desistir (Vide o mapa 2 em anexo-- fluxograma
de autorizacdo de planeamento).
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V  Propostas para o aperfeicoamento da alteragdo de planeamento

Definicdo das formas de alteragéo dos planos

Entende-se por alteracdo de planeamento a alteracdo que se entenda necessario
depois de avaliacdo face a ocorréncia de grande modificacdo de condi¢des de
desenvolvimento urbano. A entidade que promove a elaboragdo do planeamento pode
alterar o planeamento urbanistico, consoante os tramites estipulados. O balango sobre
a aplicacdo do planeamento original deve preceder sempre a alteragdo do planeamento
urbanistico. Antes de introduzir alteragdes no planeamento urbanistico, a entidade que
promove a elaboracdo do mesmo deve fazer um balanco da aplicacdo do planeamento
e informar a entidade que o aprovou a divulgacdo e s6 pode elaborar o projecto de
alteracdo depois da concordancia da mesma. O planeamento urbanistico com
alteracOes deve ser submetido a aprovacgdo de acordo com o processo de aprovagao.

E de salientar que se se relacionar com o contetdo obrigatorio do plano director
urbanistico, € necessario apresentar em primeiro lugar um relatério especifico a
entidade que o aprovou a divulgacdo e s6 pode elaborar o projecto de alteracdo depois
de obter a concordancia da mesma. No caso de alteracdo do plano estatuido de
zonamento, a entidade que promove a elaboracdo deve efectuar argumentacdo da
necessidade da alteracdo, ouvindo as opinides dos interessados do terreno planeado, e
apresentar um relatorio especifico a entidade que a aprovou a divulgacdo e sé pode
elaborar o projecto de alteragéo depois de obter a concordancia da mesma.

VI Propostas para o aperfeicoamento da fiscalizac@o e reclamacéo relativa ao

planeamento

1. Definicao das etapas e requisitos da fiscalizacdo relativa ao planeamento

O aperfeicoamento das etapas da fiscalizacdo consiste em dividir a mesma em
inspeccdo durante a execu¢do das obras e vistoria apds a finalizacdo das obras. A
fiscalizacdo incide principalmente sobre: 1) Se as obras tiverem planta de alinhamento
de arruamento; 2) Se as obras corresponderem ao estipulado na planta de alinhamento
de arruamento; 3) Se as obras corresponderem aos requisitos de outros planos e leis e
regulamentos relevantes.

2. Definicéo da tipologia das sancdes relativas ao planeamento

Se, durante a fiscalizacao, se verificar que o acto de desenvolvimento ndo obteve a
planta de alinhamento de arruamento, ndo corresponde ao respectivo estipulado da
planta de alinhamento de arruamento ou requisitos de outros planos e leis e
regulamentos relevantes, o0s servicos competentes de planeamento urbanistico
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ordenam imediatamente a cessa¢do da execucdo das obras de construcdo e efectuam a
verificacdo do acto de desenvolvimento. As principais formas de sancfes sdo: 1)
Execucdo das obras de construcdo depois de proceder ao suprimento das formalidades
em falta; 2) Execucéo das obras de construcdo depois da regularizagdo da situacéo no
prazo estabelecido e suprimento das formalidades; 3) Remogdo ou recuperagédo no
prazo estabelecido. Se o acto infringir a legislacdo da RAEM e constituir crime,
incorrera em responsabilidade criminal.

3. Aperfeicoamento da tipologia e procedimento da reclamacédo relativa ao
planeamento

A reclamacdo relativa ao planeamento consiste principalmente em trés etapas.
Sempre que o requerente da autorizagdo de planeamento ou o sancionado durante a
fiscalizacéo relativa ao planeamento ndo se conforme com a autorizagdo ou a decisao
de sangdo administrativa, pode requerer junto dos servicos competentes de
planeamento urbanistico a reverificagdo. Quando o requerente ndo se conformar com
a decisdo da reverificacdo, pode solicitar a entidade de arbitragem a reviséo
administrativa. Se o requerente considerar que determinado acto administrativo dos
servigos competentes de planeamento urbanistico ou entidade de arbitragem violou os
seus direitos e interesses legitimos, pode interpor, segundo os tramites legais, recurso
contencioso junto do Tribunal.
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1. Criar um sistema de planeamento caracterizado por “trés fases e seis tipos”

Fase de planeamento
estratégico

HE_

|k

Planeamento
legalmente
estatuido

Planeamento

Padrdo
e
Fase de planeamento Critério
de controlo
de
¥  planeamento
F

Fase do planeamento
de implementagéo

..
A

nao
estatuido

F

Plano estratégico de
desenvolvimento
regional e urbanistico

] v

Plano de grandes
empreendimentos
publicos de prazo

Plano director
urbanistico
v
Plano especifico [
urbanistico
F v
™
Plano estatuido
de zonamento
k.
-
Planta de
alinhamento

de arruamento

Figura 1 — Organigrama do sistema de planeamento urbanistico da RAEM
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arruamento arruamento arruamento arruamento
,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,, AN ___.
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Nao
concorda, *
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prOJecto *
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1

Os servigos competentes de constru¢do aprovam o projecto de obras
de acordo com os pareceres favoraveis dos servicos competentes de
planeamento e de outros servicos relevantes

!

Os servigos competentes de construgdo emitem a licenga de obras
para a entidade requerente

Figura 2 — Fluxograma de autorizacdo de planeamento
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Anexo |1

Diplomas legais vigentes em Macau relacionados com o

planeamento urbanistico

66



Diplomas legais vigentes em Macau relacionados com o planeamento urbanistico

montante do prémio de concessao.

N.C. Nome Categoria Entidade Observacéo
executora
Lei Basica da Regido Administrativa
1 .
Especial de Macau
Alterada pela Lei n.°
5/81/M, Lei n.° 2/82/M, Lei
n.° 8/83/M, Decreto-Lei n.°
78/84/M, Lei n.° 8/91/M ,
Lein. 13/91/M e Lei n.°
2/94/M, e Portaria n.°
219/93/M.
Lei n.°1/1999 - Aprova a
Lei de Reunificacdo. Néo
sdo adoptadas como lei da
Lei n.° 6/80/M que aprova a Lei de Reglég Administrativa
2 Terras Terras DSSOPT | Especial de Macau 0s
artigos da Lei n.° 6/80/M,
que aprova a Lei de Terras,
relativos & venda de
terrenos e ao direito &
obtencdo de licenca
especial para ocupacédo ou
utilizacdo por pessoas
colectivas portuguesas de
direito pablico com
capacidade de gozo do
direito de propriedade sobre
imdveis;
Decreto-Lei n.° 51/83/M - Estabelece
disposicdes relativas ao dominio do
direito resultante da concessdo, por
arrendamento, de terrenos urbanos e de Alterada pelo
3 interesse  urbano; Decreto-Lei n. Terras DSSOPT Decreto-Lei n.° 26/96/M
31/85/M - Introduz adaptacbes ao
regime  juridico da  propriedade
horizontal.
Despacho do Chefe do
Executivo n.° 267/2007 -
Substitui as tabelas 1, 3, 5,
6 e 8 anexas e as listagens
Regulamento Administrativo n.c que constituem 0s anexos |,
4 | 16/2004 - Método de determinagdo do Prémio pssopT | !l !ll deste Regulamento

Administrativo.

As tabelas 1, 3,4,5,6,7¢
8 e os anexos I, Il e 11l sdo
alteradas pelo

Despacho do Chefe do
Executivo n.° 328/2011
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Despacho do Chefe do Executivo n.°
83/2008 - Fixa as cotas altimétricas

5 | maximas permitidas para a construgcdo |Planeamento| DSSOPT
de edificios nas zonas de imediacfes do
Farol da Guia.
6 Portaria n. ° 218/90/M - O_Plano de [Plano - por cp n.o Slltfggzslie&;og?é;am
Reordenamento do Porto Interior zona - o
Executiva n.° 52002
Decreto-Lei n.° 33/81/M - Constitui .
uma reserva total com a area de 177 Plano - Alterada pelo Decreto-Lei
! 400,00 metros quadrados, na ilha de reserva DSPA n.® 30/84/M e pelo
' ' Decreto-Lei n.° 3/99/M.
Coloane
Portaria n.° 3/80/M - Determina que 0s
novos edificios a construir na Avenida
8 Almeida Ribeiro, no troco Construcio DSSOPT,
compreendido entre o Largo do Leal ¢
Senado e a Rua Visconde Paco de
Arcos, deverdo possuir arcadas
Alterado pelo Decreto-Lei
n. 42/80/M e pelo
Decreto-Lei n.° 4/80/M.
Portaria n.° 21/80/M
Suspende a aplicagéo das
taxas previstas nas seccoes
Diploma legislativo n.° 1600 - Aprova o 111 e V do artigo 422.° do
9 | Regulamento Geral da Constru¢do | Construcdo | DSSOPT | Regulamento Geral da
Urbana para a Provincia de Macau Construgao Urbana,
aprovado pelo Diploma
Legislativo n.° 1600, de 30
de Julho de 1963,
respeitante as obras de
conservacao previstas no
artigo 407.° do mesmo
diploma.
Decreto-Lei n.° 79/85/M - Regulamento
Geral da Construcdo Urbana -
Estabelece normas de  natureza
10 administrativa que regem o processo de | Construcdo | DSSOPT
apreciagdo e aprovagdo de projectos,
licenciamento e fiscalizacdo de obras de
construcdo civil a efectuar em Macau.
1 Lei n° 6/9~9/M - Estgbelece a disciplina Construgio | DSSOPT
da utilizag8o de prédios urbanos.
12 Lei n.°~9/83/M - I_Estabelege normas de Construgio | DSSOPT
supressdo de barreiras arquitectonicas.
Decreto-Lei n.° 24/95/M - Aprova o
13 | Regulamento de Seguranca contra | Construcdo CB
Incéndios.
Decreto-Lei n.° 46/96/M - Aprova o
14 | Regulamento de Aguas e de Drenagem | Construgdo | DSSOPT

de Aguas Residuais de Macau.
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Decreto-Lei n.° 90/88/M - Estabelece as
condicBes gerais a que ficam sujeitos os

15 ; L . - Construcao IAS
equipamentos sociais a licenciar pelo
Instituto de Acc¢do Social.
. « DSPA,
Decreto-Lei n.° 54/94/M - Regula a |Construcéo — CPSP. SA e
16 | prevengdo e controlo de algumas | Proteccdo .
) ~ . . . entidades
manifestacdes do ruido ambiental ambiental

relacionadas

17

Lei n 2/91/M - Lei de bases do
ambiente

Proteccdo
ambiental

DSPA

18

Decreto-Lei n. 42/89/M - Cria a
obrigatoriedade de é&reas destinadas
exclusivamente a estacionamento de
veiculos automoveis em edificios a
construir e bem assim uma contribui¢do
especial a pagar pelos construtores de
edificios em que tenha sido dispensada
essa reserva de areas de estacionamento.

Construcéo —
Parque de
estacioname
nto

DSSOPT

O Decreto-Lein.°
42/89/M ¢ alterada pelo
Decreto-Lei n.° 54/89/M e
Decreto-Lei n.° 62/92/M.

19

Decreto-Lei n.° 56/84/M - Cria a
Comissdo de Defesa do Patriménio
Arquitectdnico, Paisagistico e Cultural

Patriménio
cultural

ICM

Decreto-Lei n.° 83/92/M -
Altera a relagdo dos
monumentos, conjuntos e
sitios classificados, anexa
ao Decreto-Lei n.° 56/84/M,
de 30 de Junho, e a Portaria
n.° 90/89/M, de 31 de Maio.

20

Despacho do Chefe do Executivo n.°
202/2006 - Respeitante a defini¢do
grafica e respectivas zonas de protec¢do
dos monumentos, edificios de interesse
arquitecténico, conjuntos e  sitios
classificados do «Centro Hist6rico de
Macau». (Complementa o anexo V ao
Decreto-Lei n. 83/92/M, de 31 de
Dezembro).

Patriménio
cultural

ICM

21

Decreto-Lei n.° 52/94/M - Cria 0 regime
legal das serviddes aeronauticas.

Serviddo

AAC

22

Portaria n.° 233/95/M - Define a area
confinante com 0 Aeroporto
Internacional de Macau que fica sujeita
a servidao aeronautica.

Serviddo

AAC

23

Portaria n.. 226/92/M - Altera as
Portarias n. °s. 114/86/M e 49/87/M de
9 de Agosto e 27 de Maio,
respectivamente, que definam o0s
condicionalismos impostos pelas
«serviddes cartograficas».

Servidao

DSSOPT
DCC

24

Lei n.° 6/86/M - Estabelece um novo
regime do dominio puablico hidrico do
territério de Macau.

Dominio
publico
hidrico

CP

Néo foi adoptado pela
legislacéo da RAEM;
todavia, enquanto néo for
elaborada nova legislacéo,
as questdes nele reguladas
sdo tratadas de acordo com
os principios contidos na
Lei Basica da RAEM, tendo
por referéncia as praticas
anteriores.

69




Portaria n.° 112/95/M -
Define as novas margens do

Portaria n.° 122/89/M - Define as Dominio Porto Exterior e do Porto de
25 | margens dos portos no territorio de publico CP K&-H6. — Revoga os
Macau. hidrico artigos 3.° e 4.° da Portaria
n.0 122/89/M, de 31 de
Julho.
Lei n° 12/92/M - Estabelece normas | Regime
- o Lo O Governo
26 | quanto ao regime das expropriagdes por | juridico de
. L .~ |daR.AEM
utilidade publica expropriacao
Decreto-Lei n.° 43/97/M - Desenvolve o Regime
. S o L O Governo
27 | regime juridico das expropriacfes por | juridico de
o - .~ |daRAEM
utilidade publica expropriacao
Regulamento Administrativo n.c
28 26/2004 - Aprova o I?egulamento de Segur{:\r}ga DSSOPT
Seguranca de Subestacdes e Postos de | energética
Transformacdo e Seccionamento
Regulamento Administrativo n.c
26/2002 - Aprova o Regulamento de | Seguranca
29 | Seguranca relativo a Instalacdo de dos DSSOPT
Aparelnos a Gé&s com Poténcias |combustiveis
Elevadas.
Regulamento Administrativo n.c
28/2002 - Aprova o Regulamento de
~ Seguranca
Seguranca  das Instalagbes  de
30 . dos DSSOPT
Armazenagem de Gases de Petrdleo combustiveis
Liquefeitos (GPL) com Capacidade ndo
Superior a 200 m3 por Recipiente.
Regulamento  Administrativo  n.° Sequranca
29/2002 - Aprova o Regulamento de gurang
31 dos DSSOPT
Seguranca dos Parques de Garrafas de combustiveis
Gases de Petréleo Liquefeitos (GPL).
Regulamento ~ Administrativo  n.°
30/2002 - Aprova o Regulamento | Seguranca
32 | Técnico das Instalagdes de dos DSSOPT
Abastecimento de G&s Canalizado em [combustiveis
Edificio.
Regulamento ~ Administrativo  n.° Sequranca
31/2002 - Aprova o Regulamento gurang
33 o Lo dos DSSOPT
Técnico das Redes de Distribuicdo de Lo
P combustiveis
Gases Combustiveis.
Regulamento ~ Administrativo  n.° Seguranca
34 35/2002 - Aprova o Regulamento de dos DSSOPT

Construcdo e Exploracdo de Postos de
Abastecimento de Combustiveis

combustiveis
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