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1. Prefacio

As fontes moveis (tais como
0s gases de escape emitidos por
veiculos motorizados) e as fontes
fixas de poluicao do ar (tais como as
emissoes das centrais térmicas e dos
estabelecimentos industriais) sao
consideradas como as duas principais
fontes causadoras da poluicao
do ar. Na medida do vertiginoso
desenvolvimento socioeconémico, o
problema da poluicao do ar causado
pelas fontes poluidoras tornou-se cada vez mais evidente, dando origem a cada vez maior
preocupacao dacomunidade.Segundo o revelado em Outubro de 2013 pela Agéncia Internacional
de Pesquisa em Cancro, subordinada a Organizacao Mundial de Saude das Na¢bes Unidas, mais
conhecida por suas siglas IARC, foi classificada, pela primeira vez, a poluicdo atmosférica do ar livre

como agente cancerigeno notavel do Grupo 1, no mesmo grupo de tabacos e alcoois.

O governo da RAEM definiu o0 melhoramento da qualidade do ar como uma das actividades
destacadas da drea ambiental, no ambito das Linhas de Ac¢ao Governativa ao longo dos ultimos
anos, tendo desenvolvido, por isso, uma série de actividades no cumprimento de diversos planos
de actividades tracados pelo «Planeamento da Proteccao Ambiental de Macau (2010-2020)»
(doravante referido como Planeamento Ambiental). Entre elas, relativamente as fontes moveis
de poluicao do ar, tomaram-se politicas e medidas no sentido de controlar a emissao de gases
de escape de veiculos motorizados. No que diz respeito as fontes fixas de poluicao do ar, perante
o facto da inexisténcia de normas de emissao dos respectivos poluentes e de diplomas legais
exclusivamente respeitantes ao controlo dos mesmos é preciso, por isso, actuar a nivel juridico no
sentido do melhoramento da situacao, a fim de assegurar a qualidade do ambiente e a saude da

populacao de Macau.
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Por outro lado, tendo por objectivo implementar as solu¢des de prevencdao e controlo
regional conjuntas da poluicao e de reducdao de emissdes por fases, tracadas quer pelas “Linhas
Gerais do Planeamento para a Reforma e Desenvolvimento da Regiao do Delta do Rio das Pérolas
(2008-2020), quer pelo “Planeamento Especifico de Cooperacao para a Construcao de um Circulo
de Excelente Qualidade de Vida” entre a Provincia de Guangdong, a Regidao Administrativa
Especial de Hong Kong e a Regidao Administrativa Especial de Macau, Macau precisa destacar a
implementac¢do da reducao de emissdes de poluentes a partir da producao de electricidade e
dos sectores industrial e comercial, melhorando conjuntamente a qualidade do ar da regiao do
Delta do Rio das Pérolas, concretizando realmente o objectivo conjunto da prevencgao e controlo

regional da poluicao.

Pelo exposto, a DSPA encarregou ha tempos atras uma instituicao de consultadoria de
executar o“Estudo sobre as normas de emissdes das principais fontes de poluicao do ar de Macau’,
investigando as principais fontes de poluicao do ar de Macau, inclusivamente, os estabelecimentos
industriais e comerciais, taiscomo:asinstalagdes dasindustrias quimica efarmacéutica, das caldeiras
dos sectores industrial e comercial, da industria cimenteira, dos depédsitos de combustiveis, das
centrais térmicas, da Central Incineradora de Residuos Solidos e das estacdes de tratamento de
aguas residuais, entre outros, tendo a instituicdo de consultadoria apresentando uma proposta
de normas de emissdes de poluentes destes tipos de estabelecimentos e estratégias de controlo
da poluicao. Com base no resultado do relatério de estudos da instituicao, a DSPA elaborou o
presente documento de consulta de Elaboracao das normas de emissao de principais fontes
fixas de poluicao do ar e melhoramento do regime de fiscalizacao de Macau, assim como o plano
de consulta de opinides e sugestdes, no cumprimento do Despacho do Chefe do Executivo n.°
224/2011, «<Normas para a Consulta de Politicas Publicas», recolhendo as opinides e sugestoes
sobre a proposta de tais normas e regime da comunidade e dos sectores e associagcdes profissionais
relacionadas, no intuito de melhorar a proposta e assegurar a aplicabilidade dessas normas e do

regime no futuro.



Conhecimentos

As principais fontes fixas de poluicao do ar indicam aquelas fontes de emissao
de poluentes que nao mudam devido a serem préprias dos estabelecimentos, que
poderao emitir poluentes do ar, tais como: a emissao de fumos de chaminés e evacu-
acdo de poluentes das fabricas. Refere-se mais a emissao de poluentes do ar de es-
tabelecimentos industrial e comercial; as principais fontes fixas de poluicao do ar de
Macau indicam aquelas fontes fixas de poluicao atmosférica de relativamente maior
dimensao, produzindo grande impacto no ambiente atmosférico e na populacao de
Macau, com um ambito de poluicao alargado e que merecem serem controladas com
prioridade.



2. Normas de emissao de poluentes do ar das
fontes fixas de poluicao do ar e situacoes de
fiscalizagao do Exterior

Para melhorar a qualidade do ar, ha varios paises e regides
quetémvindoaaplicarmedidas de controlo das diversas fontes
de emissdao de poluentes que afectem o ar. Relativamente
ao controlo da poluicao de emissao de poluentes do ar das
fontes fixas, definiram-se normas de emissao obrigatérias
para determinados estabelecimentos industriais e comerciais
no sentido de controlar a quantidade de poluentes emitidos
no ar. Ao mesmo tempo, estabeleceu-se o correspondente
regime de fiscalizacao para a implementacdo efectiva das normas de emissao, tendo-se obtido
algumas experiéncias e resultados. Segue-se uma breve apresentacao sobre as situacdes de

implementacao de algumas localidades.

2.1 Interior da China

Nos termos do disposto na «Lei de Prevencao e Controlo de Poluicdao do Ar da Republica
Popular da China», o ambito de prevencdo e controlo da poluicdo atmosférica abrangeu as
poluicdes originadas da combustdo de carvao, veiculos e barcos motorizados, gases poluentes,
poeiras e odores. O mesmo diploma legal referiu ainda que, os governos municipais poderao
definir normas de emissdao ainda mais rigorosas de acordo com a real situacdo ambiental.
Estabeleceu-se, ao mesmo tempo, o regime de responsabilizacdo legal. Em relacdo ao controlo
das centrais térmicas, caldeiras, industria cimenteira e depdsitos de combustiveis, entre outros
estabelecimentos industriais e comerciais, o Interior da China ja estipulou numerosas normas de
emissao de poluentes do ar para os estabelecimentos industrial e comercial estatais ou locais, tais
como: «GB 13223-2011 - Normas de emissao de poluentes do ar das centrais termoeléctricas»,
«GB 13271-2001 - Normas de emissao de poluentes das caldeiras», «<GB 4915-2004 - Normas de

emissao de poluentes da industria cimenteira», «GB 20950-2007 - Normas de emissao de poluentes
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de depésitos de combustiveis», «DB 44/612-2009 - Normas de emissdao de poluentes do ar das
centrais termoeléctricas»,«DB 44/765-2010 - Normas de emissao de poluentes das caldeiras», «DB
44/818-2010 - Normas de emissao de poluentes da industria cimenteira»', onde se encontram os

valores-limite, controlo, monitorizacao e fiscalizacao de estabelecimentos industrial e comercial.
2.2 Hong Kong

Cabe ao Environmental Protection Department of Hong Kong cumprir o Capitulo 311.° do
seu «Ajr Pollution Control Ordinance», cujo ambito de controlo inclui os limites de combustiveis,
procedimento de combustao, procedimento de nao-combustao, emissao de gases de escape
poluentes de veiculos, poeiras de amianto e controlo da quantidade total de emissao da industria
da central térmica, entre outros; o «Air Pollution Control Ordinance» atribui as autoridade
competentes o poder de elaboracdao de medidas e normas de prevencao, controlo e reducao
de poluentes do ar emitidos, inclusivamente, a elaboracdo de regulamentos complementares
de emissao de poluentes do ar de sectores particulares, podendo, ainda, emitir avisos legais no
sentido de exigir a tomada de medidas eficientes de melhoramento ou da solucao radical de

elimina¢do da poluicao do ar provocada pelo estabelecimento em causa.

Relativamente aos estabelecimentos industriais e comerciais como centrais térmicas, Central
Incineradora de Residuos Solidos e industria cimenteira, entre outros, foram classificados como
locais com procedimentos especificados pelo «Air Pollution Control Ordinance» e estao sujeitos a
controlo de emissao mais rigoroso do que sobre outros procedimentos normais, cujas operagoes
serdo apenas viaveis sob o licenciamento do Environmental Protection Department of Hong Kong;
no presente momento, existe um total de 30 procedimentos especificados legalmente definidos,
cujas normas de emissao e critérios de controlo de emissao adequadas aos procedimentos
especificados foram introduzidos pelas instru¢des (BPM)? . Quaisquer violagdes das instrucoes
sobre os procedimentos especificados serao consideradas infrac¢des e estdo sujeitas a processo

de acusacao.

1 Para os pormenores das normas de emissao, solicita-se a consulta das paginas electrénicas do Ministério de
Proteccdo Ambiental da RPC (www.zhb.gov.cn) e do Departamento de Proteccao Ambiental do governo da
Provincia de Guangdong (www.gdepb.gov.cn).

2 Para os pormenores das normas de emissao, solicita-se a consulta da pdagina electrénica do Environmental
Protection Department of Hong Kong (www.epd.gov.hk).
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2.3 Regiao de Taiwan

Nos termos do disposto na «Lei de Prevencao e Controlo de Poluicao do Ar», é exigido
que a emissao de poluentes do ar de estabelecimentos industriais e comerciais satisfaca os
correspondentes parametros de emissao, cabendo as competentes autoridades ambientais
proceder a sua definicdo sobre os itens de actividades profissionais, instalacdes e poluentes
classificados. Os critérios de emissao sao divididos em genéricos e agravados para determinados
sectores profissionais, sendo os genéricos executados mediante as «Normas de emissao de
poluentes do ar de fontes fixas»®, controlando a emissdo de poluentes convencionais, tais como:
oxidos de enxofre, 6xidos de nitrogénio, particulas em suspensao inaldveis e compostos organicos
volateis. Aplicam-se os parametros de emissao especificos agravados para os sectores especiais,
tais como: a Central Incineradora de Residuos Soélidos, instalacdes das centrais térmicas e da

industria cimenteira, entre outras.

Para além dos parametros de emissao, a «Lei de Prevencao e Controlo de Poluicao do
Ar» tracou, ainda, varios itens de controlo, tais como: o regime da gestao de licenciamento de
estabelecimentos, declaracdao de quantidade de emissao, instalacdo de equipamentos de
monitorizacao consecutiva e automatica e testes periédicos, controlo de combustiveis, controlo
de quantidades gerais e cobranca da taxa de prevencao e controlo de poluicao do ar, estando
em funcionamento o regime de atribuicdo de prémios de reducao de emissao e sangdes por
infracgoes, integrando, ainda, os métodos da gestao administrativa e incentivo econémico, a fim

de controlar efectivamente a emissao de poluentes do ar das fontes fixas.
2.4 Uniao Europeia

Nos termos do disposto na Directiva de emissdao industrial da Unidao Europeia (2010/75/
EU)* atendendo aos principios de poluidor pagador e de prevencao de poluicao, deve-se prevenir,
mitigar e sempre que possivel eliminar a poluicao do ar, da agua e dos solos originada pelas
actividades industriais e pelas instalacdes agricolas, na expectativa de atingir as metas da elevada

qualidade do ambiente e da protec¢do da saude.

3 Para os pormenores das normas de emissdo, solicita-se a consulta da pagina electrénica do Departamento de
Proteccdo Ambiental de Regido de Taiwan (www.epa.gov.tw).

4 Paraos pormenores das normas de emissao, solicita-se a consulta da pagina electrénica da Uniao Europeia (eur-lex.

europa.eu).



A Directiva da Unido Europeia (2010/75/EU) foi elaborada com base na Directiva 2008/1/EC -
«Prevencao e controlo integrado da poluicao», integrando as directivas normativas relacionadas
com o procedimento de fabricacao de diéxidos de titanio e as instalacdes industriais de
incineracao de residuos sélidos e de combustao em grande dimensao na utilizacao de solventes
organicos; segundo o disposto na Directiva 2010/75/EU, as industrias indicadas devem cumprir
os seguintes deveres: principio de prevencao de poluicdo, utilizacdo da mais perfeita tecnologia
viavel, reducao de residuos ou reciclagem e reutilizagcdo, diminuindo a poluicao até ao mais baixo
nivel, maximizacao da conservacao energética, prevencao de acidentes, assim como a tomada de
medidas adequadas com vista a recuperacao dos estabelecimentos para o seu ambiente original
apos as actividades industriais realizadas. Ainda, a mesma Directiva exige que as industrias nela
referidas devem satisfazer os correspondentes parametros de emissao para os sectores industriais,

inclusivamente, os de emissao de gases e aguas residuais.

2.5 Estados Unidos da América

Sobre a matéria, as principais normas dos EUA incluem as normas aplicaveis as fontes
de poluicdo de novos empreendimentos (NSPS) e normas estatais de emissdao de poluentes
atmosféricos perigosos (NESHAPS)*, sendo estas normas definidas juridicamente quer na lei do ar

puro (“Clean Air Act") , quer em diplomas legais e codigos federais.

As normas aplicaveis as fontes de poluicao de novos empreendimentos visam principalmente
ao controlo de emissao de poluentes gerais das fontes fixas de poluicdo do ar recém-constituidas,
tendo classificado os sectores profissionais e especificado os parametros respectivos. Em relacao
a emissao de particulas inalaveis em suspensao, destaca-se o controlo sobre os mais importantes
procedimentos de emissao das caldeiras de combustao, caldeiras térmicas, incineradores e
refinacao petrolifera, num total de 31 itens; para os 6xidos de enxofre estao incluidas as caldeiras
térmicas, a fabricacdo de acido sulfurico e os processos de fundicao, entre outros, num total
de 9 itens; no controlo de 6xidos de nitrogénio regularizam-se principalmente as caldeiras de
combustao, as incineradoras e a fabricacdo de nitrato, num total de 6 itens de procedimentos de

fabricacao.

5 Para os pormenores das normas de emissao, solicita-se a consulta das paginas electrénicas da U.S. Environmental
Protection Agency (www.epa.gov).



No que diz respeito as normas estatais de emissao de poluentes atmosféricos perigosos
elaboraram-se, até a data, parametros de controlo sobre um total de 189 itens de poluentes do
ar perigosos, exigindo a aplicacao obrigatdria das mais avancadas tecnologias de controlo de
emissdo, a fim de maximizar a reducao das quantidades de poluentes emitidos, para além da
elaboracdo de regulamentos de controlo de emissao das fontes fixas de poluicao do ar, quer sejam

novas, quer sejam ja existentes.



3. Normas de emissao de poluentes do ar
das fontes fixas de poluicao do ar e situagoes
de fiscalizagcao de Macau

Sobre a matéria, nos termos do
dispostonalein.°2/91/M,de 11 deMarco,
Lei de Bases do Ambiente, referem-se as
actividades de instalagdes que afectem a
qualidade do ar, exigindo a garantia de
os poluentes emitidos nao ultrapassar
os valores-limite definidos. Entretanto,
nao existem, ainda, parametros de
emissao de poluentes; por outro lado,
pese embora o Decreto-Lei n.° 11/99/M,
de 22 de Marco, regime juridico do
licenciamento  industrial,  constituir
um enquadramento normativo globalmente adequado da actividade industrial, incluindo o
regime geral de licenciamento, ndao foram definidas nitidamente, no entanto, as condicbes a
serem cumpridas na area de preservacao ao ambiente durante o procedimento de execucao do
regime de licenciamento, especialmente, quanto ao controlo de poluentes do ar emitidos por
estabelecimentos industriais e comerciais; analisando de modo panoramico a actual situacao
de Macau, em termos das fontes fixas de emissao de poluentes do ar, ndo existem parametros
de poluentes do ar emitidos por estabelecimentos industriais e comerciais, nem diploma legal
especifico de fiscalizacdo, tornando-se, por isso, necessario elaborar diploma legal de normas de
emissao de poluicao do ar de estabelecimentos industriais e comerciais de entre as principais
fontes fixas da poluicdao do ar, a fim de melhorar o regime de fiscalizagao, assegurando, a nivel

juridico, a qualidade do ar de Macau.



4. Proposta de normas que regulam os niveis de
emissao das principais fontes fixas de poluicao
do ar e do regime de fiscalizagdo em Macau

Macau, umaterracomrecursos terrestres muito limitados, mas, populosa, tem-se desenvolvido
muito rapidamente ao longo dos ultimos anos, fazendo com que alguns dos estabelecimentos
industriais e comerciais sejam instalados mesmo ao lado de edificios residenciais, dando origem a
ma ventilacdo de poluentesemitidos e poucaeficiénciade diluicao, resultando daireclamagdes; nos
ultimos 3 anos, a DSPA recebeu, indirectamente, 731 reclamagdes em 2010,851 em 2011 e 749 em
2012, sendo quase metade das reclamacgdes anuais sobre a poluicdo do ar; apds terem sido feitos
a analise e o estudo sobre as mesmas, foram classificadas como principais fontes fixas de poluicao
atmosférica que produzem maior impacto ao ambiente atmosférico, a vida da populacao e com

um ambito de poluicao mais alargado, as seguintes: estabelecimentos industriais e comerciais

para industrias quimicas e farmacéuticas, caldeiras industriais e comerciais, industria cimenteira,
depdsitos de combustiveis, centrais térmicas, incineradoras de residuos sélidos e estagcdes
de tratamento de aguas residuais, entre outros. Segundo as informacdes, a maior parte destes
estabelecimentos ainda utilizam as instalagdes de prevencao, controlo e tratamento de poluicao
do ar convencionais ou de modelo ultrapassado, havendo até alguns estabelecimentos que nao
tomam quaisquer medidas de controlo de poluicao, originando, assim, muitas reclamacgdes sobre
a poluicao. A questao merece uma maior aten¢ao; por outro lado, segundo o resultado do estudo
dainstituicao de consultadoria, a totalidade de poluentes do ar emitidos por tais estabelecimentos
industriais e comerciais, tais como: éxidos de enxofre, 6xidos de nitrogénio, particulas inalaveis
em suspensao e compostos organicos volateis, ocupa cerca de 60%, em média, da totalidade dos
poluentes do ar emitidos pelas fontes fixas de Macau, cujos impactos produzidos sao relativamente

notaveis.

Pelo exposto, tendo em conta a percentagem de poluentes do ar emitidos pelos

estabelecimentos industriais e comerciais e a situacao de reclamagdes sobre o ambiente,
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perante o resultado do estudo apresentado pela instituicao de consultadoria, propde-se que,
no cumprimento do principio de prioridade e urgéncia, se proceda, com prioridade, ao controlo
das principais fontes fixas de poluicao do ar emitida que produzam maior impacto quer para o
ambiente atmosférico, quer para a populacdo; para além disso, tendo sido feita a andlise sobre
as experiéncia do exterior e a realidade de Macau, foi apresentada a proposta de elaboracao das
normas de emissao das principais fontes fixas de poluicao do ar e melhoramento do regime de

fiscalizacdo de Macau. Segue-se o conteido da mesma:

4.1 Proposta das normas de emissao de poluentes
do ar

Como os recursos de solos de Macau sao limitados, os estabelecimentos industriais e
comerciais instalados apresentam pouca variedade de industrias, os procedimentos de confeccao
saorelativamente menoscomplicados.Os poluentes doaremitidos classificados sdo convencionais.
As regides vizinhas possuem ja boas experiéncias e normas de controlo da poluicdo das fontes fixas
de emissao de poluentes do ar convencionais, tendo-se obtido resultados de determinados niveis;
considerandooinicio tardio na matériaem Macau, para melhoresresultados deimplementagao das
normas de emissao elaboradas e ir ao encontro da politica regional e do objectivo de prevencao e
controlo conjunto, propde-se que se tomem como referéncia as normas aplicados no Exterior para
as de emissao das principais fontes fixas de poluicdo do ar de Macau, convindo continuar a optar
pelos métodos de testes aplicados geralmente pelos estabelecimentos industriais e comerciais da
regiao de Macau na monitorizacao e teste dos poluentes correspondentes, no sentido de elevar
a aplicabilidade das presentes normas propostas; em relacao a frequéncia de testes, propde-se
que se sigam os métodos e requisitos aplicados pelas regides vizinhas, procedendo a testes dos
poluentes em funcdo das caracteristicas das indUstrias, semestral ou anualmente. Tendo feito os
testes, os estabelecimentos industriais e comerciais respectivos devem apresentar a entidade
fiscalizadora o relatério de teste de poluentes do ar, cabendo a entidade fiscalizadora proceder,
nao periodicamente, a testes dos poluentes provenientes dos estabelecimentos industriais e

comerciais relacionados.
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4.1.1  Normas de emissao de poluentes do ar das industrias quimicas e

farmacéuticas

Para as industrias quimicas e farmacéuticas, dever-se-a dar prioridade ao controlo dos
procedimentos de producao dos sectores, tais como: producdo farmacéutica, de placas de
circuitos eléctricos e de granulados de plastico, cujos poluentes do ar emitidos sao principalmente
compostos organicos volateis (expressos como hidrocarbonetos nao-metanicos). As regides
vizinhas e outras ja definiram, de modo geral, as normas gerais, com a excepc¢ao da Unido Europeia
que implementa normas exclusivas relativamente rigorosas sobre tais tipos de procedimentos de
producao. Atendendo ao facto de os estabelecimentos referidos estarem préximos de edificios
residenciais, para assegurar a qualidade do ambiente e a saude da popula¢do, propde-se que
sejam definidas as normas de emissdo de poluentes do ar das industrias quimicas e farmacéuticas

de Macau, tendo como referéncias as da UE. Vide o Quadro 1 para os parametros pormenorizados.

Quadro 1 Normas de emissao de poluentes do ar das industrias
quimicas e farmacéuticas

Valores-limite

Fontes de de emissao Método d E N
Poluentes do ar poluicdo das condutas e e
P e teste de testes
aplicaveis de evacuagao
(mgC/Nm3)
Procedimentos
de producao 20 HJ/T 38
farmacéutica
Procedimentos
de producao
Hidrocarbonetos de placas de 2y e De seis em
nao-metéanicos circuitos eléctricos seis meses
Procedimentos
de producao de 50 HJ/T 38

granuladores de
plastico

Observacao:

a. Com referéncia a Directiva 2010/75/EU da Unido Europeia «<Emissdes industriais (Prevencdo e controlo integrado
da poluicao)»



4.1.2 Normas de emissao de poluentes do ar das caldeiras dos sectores

industriais e comerciais

As caldeiras sao equipamentos que produzem a energia térmica através da combustao de
combustiveis, emitindo gases poluentes que contém poluentes do ar convencionais, tais como:
oxidos de enxofre, 6xidos de nitrogénio e particulas inaldveis em suspensao, entre outros, cujos
niveis de concentracao tém a ver directamente com os componentes dos combustiveis utilizados,
sendo o impacto de enxofre no combustivel produzido mais destacado; segundo as experiéncias
de controlo das regides de Hong Kong e de Regiao de Taiwan , em vez de regularizar os niveis
de concentracdo de gases emitidos, é controlada a quantidade de enxofre dos combustiveis,
dando bons resultados; em relacao a situacao de Macau, os estabelecimentos onde se utilizam
caldeiras sao basicamente instalagdes industriais, lavandarias e hotéis. A maior parte dessas
instalagcoes utilizam combustiveis liquefeitos que contém elevado nivel de enxofre. Ha apenas
uma pequena parte delas que utiliza combustiveis gasosos, que sao relativamente mais limpos;
considerando o facto de que a poluicdo do ar pelas caldeiras de instalacdes industriais e comerciais
de Macau é causada, principalmente, pela combustao de combustiveis liquefeitos que contém
elevado nivel de enxofre, perante o resultado do estudo de instituicao de consultadoria, propoe-
se o controlo prioritario dos niveis de enxofre dos combustiveis liquefeitos aplicados pelas
instalagdes industriais e comerciais. Tendo como referéncia as experiéncias de controlo de regides
circunvizinhas, em que os niveis de enxofre dos combustiveis liquefeitos dos sectores industriais
e comerciais sdo inferiores ao 0,5%, sugere-se que Macau estude a promocgao de utilizagao de
combustiveis liquefeitos que contenham baixos niveis de enxofre, no intuito de favorecer o
controlo da poluicdo e emissao; ainda, perante o facto de que ha algumas caldeiras aplicadas
pelas instalacdes industriais e comerciais que emitem fumos negros, provocando de certo modo
impacto e perturbacao, propde-se que se aprenda com a experiéncia de Hong Kong, que é uma
regiao com condi¢cdes ambientais semelhantes as de Macau, e se controle igualmente a emissao

de fumos negros das caldeiras. Vide o Quadro 2 para os parametros pormenorizados.



Quadro 2 Normas de emissao de poluentes do ar das caldeiras dos
sectores industriais e comerciais

Poluentes VELEREERITITIAE Gl Frequéncia de
emissao das condutas de Método de teste q
do ar testes

evacuagao

A emissdo de fumos A emissao de fumos negros,
negros nao deve exceder aqui referida, indica fumos
seis minutos em qualquer de cor preta emitidos com

Cabe a entidade
fiscalizadora

Fumo , - a execugao e
periodo unitario de quatro a concentragcdo e cor

negro . . . ~ proceder a testes
horas; ou trés minutos equivalentes ao padrdo 1 da

conforme as

consecutivos em qualquer Escala de Ringelmann, ou

, .. necessidades.
periodo. mais intensa.

Conhecimentos

A escala de Ringelmann é uma escala para medir a densidade aparente do fumo.
Tem quatro quadrados de densidade inferidos a partir de uma grelha de linhas pretas
sobre uma superficie branca, que se misturam em tons de cinza, representando os
tons de cores numerados de 1 a 4. Os 4 quadrados, assinalados com diferentes tons
de cor cinzentos, representam os niveis de 20%, 40%, 60% e 80% de fumacas pretas; o
numero 0 cinzento na escala é totalmente branco; o nimero 5 cinzento é totalmente
preto. A fumaca cinzenta do nimero 1 é equivalente a 20% do nivel de escuridao.

Fonte de informacao: Environmental Protection Department of Hong Kong

4.1.3 Normas de emissao de poluentes do ar e requlamento da gestao das

instalacdes da industria cimenteira

No que diz respeito aos procedimentos de producao de cimento® (fabrica de cimentos) e de
produtos de cimento (fabrica de betao) do estabelecimento da industria cimenteira de Macau,
os poluentes do ar resultam da fabricacdo de cimento e produtos de cimento, tais como: as
particulas inaldveis em suspensao emitidas pelas condutas de evacuacao de equipamentos e
emissoes fugitivas; segundo as experiéncias do Interior da China e de Hong Kong é necessario

definir, principalmente, as normas de emissao das particulas inaldveis em suspensao

6 Presentemente, os procedimentos de fabricacdo em Macau incluem a moagem do cimento clinquer e aembalagem
de cimento. O procedimento de moagem refere-se a mistura de cimento clinquer, cal e minerais, seguindo-se a

moagem a p6 dos materiais para se obter o produto de cimento.



emitidas pelas condutas de evacuacgao e das emissdes fugitivas no ambito do estabelecimento. Os

valores-limite aplicados por localidades sao efectivamente aproximados. Pelo exposto, propoe-

se que sejam definidas as normas de emissdao de poluentes do ar da industria cimenteira de

Macau, tendo como referéncia as normas estatais amplamente aplicadas pelo sector; além disso,

analisando os parametros da regides vizinhas, para além das normas de emissao das condutas

de evacuacao e das emissdes fugitivas no ambito do estabelecimento, definiram-se, ainda,

outros regulamentos da gestdo de instalacdes, a fim de controlar melhor a emissao de poluentes

de particulas inaldveis em suspensdo. Por isso, sugere-se, ainda, a definicao de regulamentos

da gestao de instalagées de cimento. Vide o Quadro 3.1 e o Quadro 3.2 para os parametros e

regulamentos da gestao pormenorizados.

Quadro 3.1 Normas de emissao de poluentes do ar da industria cimenteira

Poluentes
do ar

Particulas
inalaveis em
suspensao

Fontes poluidoras
aplicaveis

Procedimentos

de fabricacao de
cimento: armazém
de cimento,
britadeiras, moinhos,
maquinas de
embalagem e outros
equipamentos de
produgédo com
ventilacao

Procedimentos

de fabricagao de
produtos de cimento
(pré-mistura de
betdo e produgéo
de betao pré-
moldado): armazém
de cimento e outros
equipamentos de
producdo com
ventilacao

Valores-
limite de Valores-limite das
emissao emissoes fugitivas i
das no ambito do (I;IIe:odto
condutas de estabelecimento® il
evacuagio® (mg/m?3)
(mg/m?®)
GB/T
el - 16157
GB/T
S - 16157

Frequéncia
de testes

De seis em
seis meses



Estabelecimentos

- GB/T
dg fabricagao de -- 1,0 15432
cimento
Particulas D .
inalaveis em Procedimentos e_ seis em
seis meses

suspensdo  de fabricagéo de
produtos de cimento GB/T
(pré-mistura de 15432
betdo e produgao de
betdo pré-moldado)

Observacoes:

a. Com referéncia as normas estatais da Republica Popular da China «GB 4915-2004 - Normas de emissao de
poluentes do ar da industria cimenteira»;

b. Com referéncia as normas estatais da Republica Popular da China «GB 4915-2004 - Normas de emissao de
poluentes do ar da indUstria cimenteira»; o posto de monitorizacdo de emissao deve ser instalado a distancia de
20 metros da fabrica.

Quadro 3.2 Regulamento da gestao das instalagées da industria cimenteira

Regulamento da gestdo de instalagées®

1. Para os procedimentos de fabricacdo de betdo e produtos de concreto, deve-se adoptar
medidas eficientes de controlo das emissoes fugitivas de particulas.

2. Os procedimentos das linhas de producédo de tratamento de materiais, transporte, carga,
descarga e depdsito devem ser efectuados de modo fechado; devem-se tomar medidas
eficientes de supressido de poeira e aplicaveis a carga e descarga de cascalho, materiais
pegajosos € molhados, materiais nos espagos de carga de veiculos ou barcos; para prevenir
o levantamento de p6 com o vento, ou a poluigédo difusa devido a chuva, devem-se tomar as
devidas medidas nos depésitos de ar livre, assim como para a carga e descarga de materiais
de veiculos ou barcos.

3. O cimento clinquer devera ser transportado e guardado em contentor de armazenamento de
modo selado.

Observacao:

¢. Comreferénciaas normas estatais da Republica Popular da China «GB 4915-2004 - Normas de emissdo de poluentes
do ar da indUstria cimenteira»

Conhecimentos

Emissoes fugitivas sdo as emissdes de poluentes do ar devido as libertagdes
irregulares, nao através de chaminés, nem de sistemas de evacuac¢ao de gases, tais
como: o levantamento de p6 nos depositos de materiais das instalagdes operacionais,
transporte de materiais ao ar livre, fuga e dispersdo de gases toxicos e gases com po
de equipamentos de producao, entre outros.



414 Normas de emissao de poluentes do ar e requlamento da gestao das

instalacdes de depdsitos de combustiveis

A principal funcao de um depésito de combustiveis é a de armazenagem de produtos de
combustiveis, tais como: gases liquefeitos, gasolina, diesel e 6leo combustivel. A emissao de
poluentes do ar nas respectivas instalagdes é basicamente originada das emissdes fugitivas de
botijas de combustiveis e dos compostos organicos volateis durante as operagcdes de carga de
botijas. Segundo as experiéncias e requisitos da gestao do Interior da China e de Hong Kong, é
necessario definir, principalmente, as normas da gestao das instalacdes de carga e reciclagem de
combustiveis, pelo método de botija de depdsito, assim como testes de fuga de gases de pecas
complementares dos equipamentos, entre outros. Pelo facto de haver poucas diferencas na gestao
e controlo entre as regides, propde-se que sejam definidas as normas de emissao de poluentes do
ar de Macau, tendo como referéncia as normas estatais amplamente aplicadas pelo sector. Vide o

Quadro 4.1 e o Quadro 4.2 para os parametros e regulamento da gestao pormenorizados.

Quadro 4.1 Normas de emissao de poluentes do ar de depédsitos de combustiveis

Frequéncia de

Método de teste
testes

Itens Valores-limite de emissoes®

Sistema fechado € Os niveis de concentragdo de

: . ~ Anexo A das Um teste por
de reciclagem quaisquer fugas nao devem ser
de combustiveis superiores a 0,05%, por fracgao TOITES ©12 e, 20J
’ ’ 20950-2007 menos.
gasosos de volume.
© Os niveis de concentragdo de
combustiveis gasosos emitidos
Dispositivos de devem ser =25 g/m?3, as taxas
reciclagem e de tratamento de combustiveis Anexo B das Um teste por
tratamento de gasosos: =95%,as bocas de normas GB ano, pelo
combustiveis saidas de gases devem estar 20950-2007 menos.
gasosos distanciadas, pelo menos, 4
metros de altura da superficie do
chéao.
© Os niveis de fuga de qualquer
uma das linhas de c’:o.nduta Anexo A das Um teste por
Regulamento de complementares de depdsito de
controlo de fuga combustiveis gasosos e gasolina D i, (21
g g 9 20950-2007 menos.

Observacao:

a. Com referéncia as normas estatais da Republica Popular da China «GB 20950-2007 - Normas de emissédo de

nao devem ser superiores a
0,05%, por fracgéo de volume.

poluentes do ar de depdsitos de combustiveis» (para os pormenores, vide o Anexo).



Quadro 4.2 Regulamento da gestao das instalagoes de depdsitos de combustiveis

Itens

Especificagbes

das instalacbes
de depdsito de
combustiveis

Distribuicao de
combustiveis

Regulamento da gestio de instalagdes®

© Deve-se utilizar os tanques de tecto flutuante para armazenar gasolina.

® Para os tectos flutuantes interiores de tanques de depdsito de
combustiveis, sejam novos, remodelados ou expandidos, deve-se adoptar
os mais eficientes métodos de vedagao entre os tectos e os corpos, tais
como: o modelo de vedacao liquidada, modelo mecanico e na forma de
sapato ou modelo de dupla vedacao; para os tectos flutuantes exteriores
de tanques de depdsito de combustiveis, sejam novos, remodelados
ou expandidos, deve-se adoptar o modelo de dupla vedagao entre os
tectos flutuantes e corpos dos tanques, sendo a vedacgao primaria feita
no modelo de vedacao liquidada ou no modelo mecanico e na forma de
sapato, entre outros modelos altamente eficientes.

© As estruturas de vedagao dos tanques de depdsito ndo devem estar
danificadas ou com rachas que permitam a fuga de gases, podendo os
dispositivos dos tectos ser abertos sob o estado de impossibilidade de
fuga de gases durante o tempo de depésito.

© Os dispositivos de reciclagem e tratamento de combustiveis gasosos
estio sujeitos a avaliagao técnica. Exige-se a apresentagao do relatério
da avaliacido técnica sobre os seguintes itens: investigacdo e analise
de dados técnicos, respeitantes documentos autenticados, o balango
de operagbes sobre pelo menos os Ultimos trés meses e lista de
equipamentos de reciclagem de combustiveis gasosos

© Deve-se efectuar a carga de combustiveis utilizando o fundo do depdsito
para tratar, de modo fechado, os combustiveis reciclados.

® Tendo terminado a carga de combustivel desde o fundo do tanque, ao
retirar o conector rapido, a quantidade de gasolina derramada nunca
deve ser superior a 10 (mL) (valores obtidos em 3 testes aleatérios).

® O sistema de anti-estouro do depdsito de combustiveis deve ser testado
periodicamente.

© Devem-se utilizar conectores rapidos de total vedagao de modelo DN100
(mm) tanto para a carga de combustivel do fundo do depdsito, como
para o transporte de combustiveis.



Sistema de
reciclagem de
combustiveis

gasosos vedado

Dispositivos de
reciclagem e
tratamento de
combustiveis

© Os estabelecimentos devem ter instalado o sistema de reciclagem de
combustiveis gasosos vedado.

© Deve-se instalar dispositivo de medi¢do de pressdo, devendo a pressdo
interior de combustivel no veiculo ndo ser superior a 4.5 kPa quando o
sistema de reciclagem esta ligado com o veiculo e nunca superior a 6
kPa em quaisquer circunstancias.

© Os estabelecimentos devem ter instalado dispositivos de reciclagem e
tratamento de combustiveis gasosos.

© Deve-se medir a vazdo dos dispositivos de tratamento de combustiveis
gasosos de entrada e saida, os medidores de vazao devem ser capazes

gasosos de monitorizar e armazenar dados de medi¢do registados durante um
ano.

© Deve-se estabelecer regras operacionais, proceder ao registo diario de

Registo e vazao, pressao de sistemas, quantidades de combustiveis distribuidos,

distribuicao de resultados de testes do sistema de anti-estouro e assuntos relacionados

combustiveis com o sistema de reciclagem e tratamento de combustiveis gasosos e

reparacdes dos dispositivos de tratamento.

Observacao:

b. Com referéncia as normas estatais da Republica Popular da China «GB 20950-2007 - Normas de emissao de
poluentes do ar de depdsitos de combustiveis » ( para os pormenores, vide o Anexo).

4.1.5 Normas de emissao de poluentes do ar e requlamento da gestao das

instalacoes das centrais térmicas

Presentemente, a central térmica, fornecedora de electricidade para a cidade de Macau, utiliza,
principalmente, os grupos de geradores movidos a diesel (grupos de geradores movidos a diesel
a baixa velocidade) e grupos de geradores em ciclo combinado (grupos de geradores movidos
com turbinas a gas em ciclo combinado), aplicando éleo pesado, diesel e gas natural, cujos gases
poluentes emitidos apds a combustdao contém, de modo geral, poluentes do ar convencionais
de 6xidos de enxofre, 6xidos de nitrogénio e particulas inaldveis em suspensao. Nos termos do
disposto no contrato, anexado ao Despacho do Secretario para os Transportes e Obras Publicas
n.c 84/2000, definiu-se apenas os valores-limite de poluentes do ar emitidos na produgao de
electricidade através da queima de combustiveis liquidos da central térmica (vide a Quadro 5),

sendo os valores-limite de emissao de 6xidos de enxofre e de particulas inalaveis em suspensao



superiores aos parametros definidos pelo Interior da China, Hong Kong e outras regides vizinhas,
enquanto os de emissao de 6xidos de nitrogénio sao aproximados aos amplamente aplicados
nas regides vizinhas; nao existem, no entanto, valores-limite de emissao de poluentes do ar pela

combustao de combustiveis liquidos.

Quadro 5 Disposicado do contrato anexado ao Despacho do Secretario para os
Transportes e Obras Publicas n.° 84/2000

Valores-limite de emissoes
Poluentes do ar

(mg/m®N)
Diéxido de enxofre 1700
Oxidos de nitrogénio 500
Particulas inalaveis em 100

suspensao

No que diz respeito aos grupos de geradores movidos a diesel, os niveis de concentracao de
oxidos de enxofre emitidos sao relativamente mais elevados do que os valores-limite controlados
pelo Interior da China, Hong Kong e outras regides vizinhas, devido a utilizacao de 6leo pesado que
contém valores elevados de enxofre. A matéria merece-nos maior atencao, Em relacao aos grupos
de geradores em ciclo combinado, estdao a utilizar o gas natural ou diesel como combustiveis
gue contém menos niveis de enxofre. No entanto, os niveis de éxidos de nitrogénio emitidos sao
ainda mais elevados do que os valores controlados pelo Interior da China, Hong Kong e outras
regides vizinhas, 0 que merece uma regularizacdo destacada; perante o resultado do relatério de
estudo de consultadoria e tendo como referéncia os respectivos parametros estatais, e atendendo
aos requisitos de gestdao de poluentes do ar emitidos pelas instalacdes das centrais térmicas das
regides vizinhas, propde-se que sejam implementados os parametros de poluentes do ar emitidos
pelas instalacdes das centrais térmicas e requlamentos de gestao das respectivas instalacdes de

Macau indicados nos Quadro 6.1 e Quadro 6.2.



Quadro 6.1 Normas de emissao de poluentes do ar

. N Parametros
Valores-limite de emissao das de
condutas de evacuagao (mglm3) s
Poluentes Método Frequéncia de
do teor de
do ar . . e de teste testes
Conjuntos Conjuntos de oxigénio
de geradores de ciclos em gases
geradores? combinados® de escape
Combustiveis 35
iOxXi asosos
Dioxido de 290 g HU/T 57
enxofre Combustiveis
- 50
liquidos
. . Combustiveis 50
Oxidos de gasosos
nitrogénio 500 . 15% HJ/T 43 Semestralmente
(NO2) Combustiveis 120
liquidos
] Combustiveis 5
Particulas gasosos GB/T
inalaveis em 50 . 16157
suspensao Combgstlvels 20
liquidos
Observacoes:

a. Os valores-limite de emissdo de poluentes do ar sdo os constantes do relatério de estudo de consultadoria.
b. Com referéncia as normas estatais de emissao de poluentes aplicadas pela Republica Popular da China «GB 13223-
2011 - Normas de emissao de poluentes do ar das centrais térmicas ».

Quadro 6.2 Regulamento da gestao das instalag6es das centrais térmicas

Regulamento da gestao das instalagoes

E necessario instalar o sistema de auto-monitorizagdo
consecutivo (CEMS) para monitorizar, diariamente, de modo
continuo, o estado de emissao de 6xidos de enxofre, 6xidos
de nitrogénio e particulas inalaveis em suspensao.

4.1.6 Normas de emissao de poluentes do ar e reqgulamento da gestao das

instalacdes de incineradoras de residuos solidos

Presentemente, em Macau, os residuos solidos tratados mediante o método de incineragao
incluem os residuos domésticos e residuos especiais e perigosos (principalmente, os pneus
usados, residuos hospitalares e residuos de hidrocarbonetos oleosos, entre outros). A sua
incineracao resulta de varios tipos de poluentes do ar nao s6 convencionais, tais como: 6xidos
de enxofre, 6xidos de nitrogénio e particulas inaldveis em suspensao, mas, ainda, gases acidos,

metais pesados e dioxinas, entre outros. Deve-se aplicar medidas de pré-tratamento no sentido

(2>



de controlo e utilizar excelentes equipamentos de controlo da poluicao, a fim de mitigar, com

eficiéncia, a emissao dos poluentes do ar acima referidos. Comparando os parametros de emissao

de gases das incineradoras de residuos solidos aplicados no exterior, os da UE sao considerados

relativamente mais completos e rigorosos. A regido vizinha de Hong Kong definiu os seus

parametros de emissao das incineradoras de residuos sélidos
tendo como referéncia os da UE. Por isso, propde-se que sejam
implementados os parametros de poluentes do ar emitidos
pelas instalacbes das incineradoras de residuos solidos de
Macau tendo como referéncia os da UE. Vide o Quadro 7.1
e 0 Quadro 7.2 para os parametros pormenorizados. Ainda,
tendo em conta a existéncia de regulamento da gestao das
instalacbes de incineradoras de residuos solidos devido a
emissao de poluentes do ar, propde-se que seja implementado
regulamento da gestao das respectivas instalacbes como os

indicados no Quadro 7.3.

Quadro 7.1 Normas de emissao de poluentes do ar das incineradoras de residuos sélidos

Valores-limite de emissdao das Parametros

condutas de evacuagao® de
(mg/m?) referéncia Método de
Poluentes do ar - do teor de
Valores Valores médios em . teste
Adi cada meia hora oxigenio
medios em gases
diarios (1 00%)Ab (97%)Bb emitidos
Di6xido de enxofre® 50 200 50
Incineradores com
quantidades de
tratamento> 200 o
Oxidos de 6 ton/hr Monltorllza-
nitrogenio® se pelo
(Ngo ) 400 200 sistema
2 Incineradores com de auto-
quantidades de 400 monitoriza-
tratamento< cao
6 ton/hr 11% consecutiva
(CEMS) no
, TR cumprimento
Particulas inalaveis em 10 30 10 b DieEte
suspensé&o® 2000/76/EC
da UE
Fluoreto de hidrogénio °© 1 4 2
Cloreto de hidrogénio ° 10 60 10
TOC® 10 20 10

Frequéncia
de testes

Conforme a
disposicao
da
Directiva
2000/76/
EC da UE



A quantidade
total de cadmio,
de talio e dos
seus compostos

Mercurio e os
seus compostos

Metais )
pesados® A quantidade
total de
antimonio,
arsénio,

chumbo, cromo,

cobalto, cobre,
manganés,

niquel, vanadio
€ 0S seus
compostos

Dioxinas
(ng-TEQ/m3)¢

Observacoes:

0,05

0,05

0,5

0,1

EN 14385/

— USEPA

Method 29¢

EN 13211/

= USEPA

Method 29¢

1%

Semestral-
mente

EN 14385/

- USEPA

Method 29¢

EN 1948/

-- USEPA

Method 23¢

a. Com referéncia a Directiva 2000/76/EC da UE, «Incineracdo de residuos sélidos».
b. (100%)A é o parametro de valor médio de emissao por meia hora, durante todo o dia (24 horas), que nunca deve

ser ultrapassado; (97%)B significa que, anualmente, ha 97% dos valores médios de emissao por meia hora que
nao podem ser ultrapassados; tanto se pode optar pelo valor-limite de emissdo de (100%)A, como pelo valor-
limite de (97%)B (um dos dois valores a optar) como parametro de emissdao, em conformidade com as condicdes
operacionais das instalagoes.

. Osrespectivos parametros de emissao de poluentes do ar ndo sdo aplicaveis nos estados de arranque e interrupcao
de funcionamento da incineradora.

. Para a amostragem de metais pesados, os dados médios devem ser obtidos durante, pelo menos, 0,5 hora, mas
nunca superior a 8 horas; para a amostragem de dioxinas, os seus dados médios devem ser obtidos durante, pelo
menos, 6 horas, mas nunca superior a 8 horas.

. Na monitorizacao e teste de metais pesados e dioxinas pode-se utilizar os métodos de teste que correspondem ao
sistema padrao da UE respectivo ou ao da U.S. Environmental Protection Agency (USEPA); para cada procedimento
de testes de todos os poluentes de metais pesados e dioxinas emitidos deve-se utilizar sempre os métodos de
teste que correspondem ao mesmo sistema padrao.

Quadro 7.2 Normas de emissao de poluentes do ar das incineradoras de residuos
soélidos (Monéxido de carbono)

Valores-limite de emissao das

N . Parametros
condutas de evacuagao'(mg/m°) e
referéncia . -
Poluentes Va,l:;res Valores do teor de Método de Frequéncia
do ar Valores N médios i teste de testes
médios em cada di4rios oxigénio
diarios meia hora o em gases
(100%)? (95%) emitidos
Monitoriza-se
pelo sistema
de auto-
. monitorizag&o C;?Snfgg?wgf
Mondxido o consecutiva PosIGe
h 50 100 150 11% CEMS da Directiva
de carbono ( ' ) no 2000/76/EC
cumprimento da UE
da Directiva
2000/76/EC
da UE



Observacoes:
f.  Com referéncia a Directiva 2000/76/EC da UE, «Incineracao de residuos sélidos».

g. (100%) é o parametro de valor médio de emissao por meia hora, durante todo o dia (24 horas), que nunca deve
ser ultrapassado; (95%) significa que, anualmente, ha 95% dos valores médios de emissao por 10 minutos que néo
podem ser ultrapassados; tanto se pode optar pelo valor-limite de emissao por meia hora de (100%), c omo pelo
valor-limite de emissao por 10 minutos de (95%) (um dos dois valores a optar) como parametro de emissao, em
conformidade com as condi¢des operacionais das instalacoes.

h. Os respectivos parametros de emissao de poluentes do ar por monoxido de carbono nao sao adaptaveis nos
estados de arranque e interrupgao de funcionamento da incineradora.

Quadro 7.3 Regulamento da gestao das instalagoes de incineradoras
de residuos sélidos

Regulamento da gestao das instalagoes

E necessario instalar o sistema de auto-monitorizagéo consecutivo (CEMS)
para monitorizar, diariamente, de modo continuo, o estado de emisséo
de poluente do ar, tais como: diéxidos de enxofre, dxidos de nitrogénio,
particulas inalaveis em suspensdo, fluoreto de hidrogénio, cloreto de
hidrogénio, TOC e mondxido de carbono.

4.1.7 Normas de emissao de poluentes do ar das estacdes de tratamento de

aguas residuais

As estacOes de tratamento de dguas residuais de Macau tratam as aguas residuais despejadas
no dia-a-dia da vida urbana, de industrias e do aeroporto, resultando, principalmente, o problema
da poluicao do ar com cheiros, originando as reclamagdes sobre os odores exalados pelas estacoes
de tratamento de aguas residuais por habitantes dos edificios residenciais circunvizinhos.
Segundo o resultado de estudo e andlise da pré-fase, o odor emitido e espalhado por unidade
de tratamento das estacOes de tratamento de dguas residuais € principalmente do gas composto
de amonia e sulfato de hidrogénio e parte do odor contém gdas metil mercaptano. Como é uma
emissdo irregular sem ser controlada por condutas fixas, é considerada como uma fonte de fuga
de emissdes. Por isso, para o seu controlo deve-se definir, em principio, parametros de emissao
no ambito do estabelecimento; atendendo ao facto de que, presentemente, o Interior da China,
a Correia do Sul e o0 Japao ja tém as normas da gestdao de niveis de concentracao no ambito de
tais tipos de gases, propde-se que sejam definidas as normas de emissao de poluentes do ar das
estacdes de tratamento de dguas residuais de Macau, tendo como referéncia as normas estatais
amplamente aplicadas, o que nos parece ser mais apropriado. Vide o Quadro 8 para os parametros

e regulamento da gestao pormenorizados.
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Quadro 8 Normas de emissao de poluentes do ar das estagdes de
tratamento de aguas residuais

Valores-limite das

emissoes fugitivas N
Frequéncia de

Poluentes do ar no ambito do Método de teste
n e testes
estabelecimento
(mg/m?)
Amonia 1,5 GB/T 14679
Sulfato de hidrogénio 0,06 GB/T 14678 Semestralmente
Metil mercaptano 0,007 GB/T 14678
Observacgao:

a. Com referéncia as normas estatais aplicadas pela Republica Popular da China «GB 18918-2002-Normas de emissao
de poluentes das estacdes de tratamento de dguas residuais urbanas e rurais» e «GB 14554-1993 - Normas de
emissao de odores poluentes».

4.2 Proposta do regime de fiscalizacao

Relativamente a fiscalizagao de emissao
dos estabelecimentos industriais e comerciais,
quanto as principais fontes fixas de emissdo
de poluentes do ar em Macau, propde-se que
seja definido um regime juridico da emissao
de poluentes do ar das principais fontes fixas
de emissao de poluentes do ar, tendo como
referéncia as normas estatais amplamente
aplicadas pelo Interior da China, Hong Kong
e Regido de Taiwan, entre outras regides,
estabelecendo nitidamente as disposicdes sobre os estabelecimentos sujeitos ao controlo,
parametros de emissao, regulamento de gestdao de instalacdes, mecanismo de fiscalizacao,
cladusulas de penalizacao, entidade finalizadora e disposicdes de transicao, entre outros. Vide o

seguinte quadro para os pormenores propostos:



Designacao

Estabelecimentos
sujeitos ao controlo

Parametros de
emissao

Regulamento
de gestao de
instalacbes

Solugao proposta

Os estabelecimentos industriais e comerciais existentes na RAEM,

recém-construidos, expandidos ou remodelados incluem:

(1) Estabelecimentos das industrias quimicas e farmacéuticas
(apenas se refere as fabricas farmacéuticas, de placas de circuitos
eléctricos e de granulado de plastico)

(2) Caldeiras dos sectores industriais e comerciais

(3) Instalacbes da industria cimenteira

(4) Depositos de combustiveis

(5) Centrais térmicas

(6) Incineradoras de residuos sdlidos

(7) Estacdes de tratamento de aguas residuais

(1) Estabelecimentos das industrias quimicas e farmacéuticas
(apenas se refere as fabricas farmacéutica, de placas de circuitos
eléctricos e de granulagao de plastico), com referéncia ao Quadro
1 da cldusula 4.1.1 do documento de consulta;

(2) Caldeiras dos sectores industriais e comerciais, com referéncia ao
Quadro 2 da clausula 4.1.2;

(3) Instalacbes da industria cimenteira, com referéncia ao Quadro 3.1
da clausula 4.1.3;

(4) Depositos de combustiveis, com referéncia ao Quadro 4.1 da
clausula 4.1.4;

(5) Centrais térmicas, com referéncia ao Quadro 6.1 da clausula
4.1.5;

(6) Incineradoras de residuos sdlidos, com referéncia ao Quadro 7.1
e ao Quadro 7.2 da clausula 4.1.6;

(7) Estacdes de tratamento de aguas residuais, com referéncia ao
Quadro 8 da clausula 4.1.7.

(>) Instalagdes da industria cimenteira, com referéncia ao Quadro 3.2 da
clausula 4.1.3;

(> Depdsitos de combustiveis, com referéncia ao Quadro 4.2 da clausula
4.1.4;

© Centrais térmicas, com referéncia ao Quadro 6.2 da clausula 4.1.5;

® Incineradoras de residuos sélidos, com referéncia ao Quadro 7.3 da
clausula 4.1.6.



© A respectiva entidade fiscalizadora, no uso das suas competéncias,
procede a monitorizagdo nao periddica da emissdo de poluentes
do ar dos estabelecimentos sujeitos ao controlo e instalagdes;
atendendo ao pedido da entidade fiscalizadora, os responsaveis
dos estabelecimentos regulamentados devem prestar a devida
assisténcia, especialmente, na apresentagdo de amostras tiradas e
dados técnicos de controlo de poluicdo do ar dos estabelecimentos
em causa, bem assim como facultar o acesso ao estabelecimento do
pessoal de fiscalizagao para efectuar as actividades fiscalizadoras;

Mecanismo de

. . © Os estabelecimentos regulamentados devem apresentar a entidade
fiscalizacao

fiscalizadora, periodicamente, o relatorio de teste de poluentes do ar
emitido pela instituicao de teste com qualificagao profissional, a qual
é certificada com documento comprovativo para a emissao de tais
certificados’ ;

® Em relagdo aos estabelecimentos referidos nos pontos (5) e (6),
estes devem apresentar atempadamente a entidade fiscalizadora,
via Internet e em formas de transmisséao instantanea, os dados de
emissao de poluentes do ar monitorizados, referidos no Quadro 6.2
da clausula 4.1.5 e no Quadro 7.3 da clausula 4.1.6 .

© Quem violar as respectivas disposigdes dos parametros de emisséo:

a) Para os estabelecimentos referidos nas alineas (1) a (3), propde-
se que sejam punidos com multa de $100 000,00 a $200 000,00
patacas; para além disso, podem ser aplicadas outras penas
adicionais conforme os niveis de gravidade dos actos ilicitos, tais
como: cessagao da actividade do estabelecimento ou cancelamento
da licenga de actividades industriais;

b) Para os estabelecimentos referidos nas alineas (4) a (7),
considerando o interesse do publico, propbe-se que sejam punidos
com multa de $200 000,00 a $300 000,00 patacas.

Clausulada de
penalizagéo © Quem violar as respectivas disposigdes do regulamento da gestdo
das instalacoes:

a) Para os estabelecimentos referidos na alinea (3), propde-se que
sejam punidos com multa de $10 000,00 a $100 000,00 patacas;
para além disso, podem ser aplicadas outras penas adicionais
conforme os niveis de gravidade dos actos ilicitos, tais como:
cessagao da actividade do estabelecimento ou cancelamento da
licenga de actividades industriais;

b) Para os estabelecimentos referidos nas alineas (4) a (6),
considerando o interesse do publico, propde-se que seja punido
com multa de $100 000,00 a $200 000,00 patacas.

7 O documento comprovativo deve ser emitido pela entidade com competéncia para emissao de certificados de
qualificacao, tais como: CNAS, HOKLAS e NATA, entre outras.



Entidade
fiscalizadora

Disposicdes de
transicao

© Quem violar as respectivas disposicdes da fiscalizagdo:
Propbe-se que seja punido com multa de $10 000,00 a $30 000,00
patacas.

® Para a reincidéncia:

a) Em caso de reincidéncia, o valor minimo da multa é elevado de um
quarto e o valor maximo permanece inalterado.

b) Considera-se reincidéncia a pratica de infraccédo da mesma
natureza no prazo de dois anos apos a decisdo sancionatéria se
ter tornado inimpugnavel.

® Incluem a DSPA e outras entidades publicas competentes
para emissdo de licengcas aos estabelecimentos de actividades
profissionais;

© No exercicio de funcdes de fiscalizagdo, a entidade fiscalizadora
pode solicitar os apoios necessarios a outras entidades publica,
especialmente, as entidades publicas competentes para emisséo
de licengas aos estabelecimentos de actividades profissionais e ao
Corpo de Policia de Seguranga Publica, entre outras.

Propbe-se que seja criado um periodo de transicdo com a duragao
de 12 meses apos a data de entrada em vigor do regime juridico das
normas que regulam os niveis de emissao das principais fontes fixas
de poluicdo do ar, no sentido de facilitar a tomada de apropriadas
medidas de controlo de poluicdo por parte dos responsaveis dos
estabelecimentos interessados. Tendo terminado o periodo de
transicdo, aplicam-se imediatamente o regime juridico das normas
que regulam os niveis de emissédo e o regime de fiscalizagdo, sendo
a partir dai que devem os respectivos estabelecimentos ja existentes,
recém-construidos, expandidos ou remodelados cumprir, com rigor, os
respectivos parametros de emissao de poluentes do ar e os requisitos
de fiscalizagao.

4.3 Proposta de medidas complementares

Segundo o resultado do relatério de estudo de consultadoria, agora, em Macau, as centrais

térmicas e sectores de caldeiras industriais e comerciais utilizam, de modo geral, combus-

tiveis liquidos que contém altos niveis de enxofre. Alguns deles utilizam os combustiveis

liquidos que contém até 3% ou superior de nivel de enxofre. Caso ndo se adopte pela insta-

lagdo de equipamentos controladores de poluicdo, a combustao de combustiveis originara

grande quantidade de 6xidos de enxofre, afectando, da forma directa, o ambiente atmos-

férico. Segundo o resultado de estudo cientifico, os éxidos de enxofre emitidos em Macau



sao originados pelo funcionamento das instalagdes de centrais térmicas e das caldeiras nos
estabelecimentos industriais e comerciais; segundo as experiéncias de controlo das regides
vizinhas, os niveis de enxofre nos combustiveis utilizados pelos estabelecimentos industriais
e comerciais sdo, de modo geral, inferiores a 0,5%, o parametro de enxofre nos combustiveis
liquidos utilizados pelos estabelecimentos industriais e comerciais de Hong Kong foi até en-
curtado, em 2008, até 0,005%, sendo este critério considerado como uma forma directa de
controlo de emissao de 6xidos de enxofre; tendo em conta que os niveis de enxofre nos com-
bustiveis liquidos utilizados pelos estabelecimentos industriais e comerciais tém muito a ver
com os niveis de emissao das centrais térmicas e das caldeiras nos sectores industriais e com-
erciais, pelo facto da inexisténcia de requlamento juridico adequado respeitante ao controlo
de utilizagao de combustiveis liquidos em Macau neste momento, por isso, sugere-se que
Macau estude a regularizagcdo dos niveis de enxofre nos combustiveis liquidos utilizados nos
sectores industriais e comerciais, no intuito de articular com a presente elaboracao das nor-
mas que regulam os niveis de emissao das principais fontes fixas de poluicao do ar e melhoria
do seu regime de fiscalizacdo em Macau proposta, assim como com a respectiva politica da

reducao de emissao do governo da RAEM.

Tendo como referéncia as experiéncias do exterior na matéria, deve-se implementar, simul-
taneamente, as duas medidas da elaboracdao de normas de emissdo e da garantia de certas
distancias entre as fontes poluidoras e os receptores sensiveis de poluicdo, no sentido de
mitigar, efectivamente, o impacto da emissao de poluentes das fontes poluidoras sobre os
habitantes circunvizinhos. Por isso, é necessario melhorar o planeamento urbano e imple-
mentar a gestao de zonas, juntamente com a execucao rigorosa do regime de avaliacao de
impacto ambiental, por forma a controlar a poluicdo a partir da fonte e assegurar a saude da

populagao.



5. Resultados de reducao de emissao previstos

Perante o resultado de estudo dainstituicao de consultadoria, no caso de Macau implementar,
no futuro, as normas que regulam os niveis de emissao das principais fontes fixas de poluicao do
ar e as respectivas medidas complementares, propostas pelo presente documento de consulta, o
controlo da poluicao atmosférica proveniente dos estabelecimentos industriais e comerciais e a
reducdo de emissao de gases poluentes destes sectores serao uma realidade. Comparando com a
situagdo actual, no futuro, poder-se-ao reduzir, anualmente, cerca de 1 050 toneladas de 6xidos de
enxofre, 580 toneladas de 6xidos de nitrogénio e 61 toneladas de particulas inalaveis em suspensao
emitidas, correspondentes a 64%, 24% e 39% dos valores acima indicados, respectivamente,

contribuindo veemente para a melhoria da qualidade do ar em Macau (vide o Quadro 9).

Quadro 9 Comparacgao de quantidades de emissées antes e depois da
implementagao das normas de regulagao

Quantidade de emissao (toneladas/ano)

Situagao
Poluentes d depois da Percentagens
M Situagao implementacao Quantidades de emissoes
actual das respectivas reduzidas
normas de
emissao
Oxidos de .
e (@05 1650 600 1 050 64%
Oxidos de 0
s e (O 2430 1 850 580 24%
Particulas
inalaveis em 155 94 61 39%

suspenséao (PM)



6. Resumo

Tendo por objectivo melhorar a qualidade do ar e assegurar a saude da populagao de Macau,
articular, de modo sistematico, com a implementacdao das politicas de controlo da poluicao
atmosférica e reducao de emissdes quer do Estado, quer do governo da RAEM, a DSPA elaborou,
com base no resultado do relatério de estudo da instituicao de consultadoria, o presente texto de
consulta, propondo solu¢des de controlo dos niveis de emissao de poluicdo do ar das principais
fontes fixas que mais afectam o ambiente atmosférico e a vida da populacdo, tais como: os
parametros de emissao de poluentes do ar, regime de fiscalizacao e medidas complementares,
entre outros, recolhendo, ao mesmo tempo, as opinides e sugestdes das camadas sociais da
comunidade através do lancamento do documento de consulta e planos de consulta de opinides.
A DSPA ird proceder ao estudo e analise sobre as opinides e sugestoes recolhidas, apresentar
a proposta de solucdo final e acompanhar o procedimento legislativo posterior, por forma a
implementar, passo a passo, a politica do ambiente tracada pelas Linhas de Accao Governativa do
Governo da RAEM e concretizar as metas dos trabalhos definidos pelo «Planeamento de Proteccao

Ambiental de Macau (2010-2020)».



7. Periodo de consulta e formas de apresentacado
de opinioes e sugestoes

Com vista a auscultar as opinides da comunidade, associacdes, instituicbes e sectores
profissionais relacionados e aperfeicoar a proposta das normas que regulam os niveis de emissao
das principais fontes fixas de poluicao do ar e melhoria do seu regime de fiscalizacao em Macau,
a DSPA solicita aos cidaddaos que apresentem as suas sugestoes e opinides por correio, fax ou

mensagem electrénica até 17 de Marco de 2014:

Endereco: Alameda Dr. Carlos D’Assumpcao, N.os 393 a 437, Edificio Dynasty Plaza, 10.° andar,

Macau
N.c de fax: (853) 2872 5129
Email: air@dspa.gov.mo
Website: http://www.dspa.gov.mo

O governo espera que possa Vir a citar as opinides apresentadas pelas camadas sociais sobre
o documento de consulta nos debates publicos ou nao publicos ou no relatério posterior. Se
pretendem que as suas opinides sejam tratadas confidencialmente, por completo ou parcialmente,
o pedido é respeitado completamente pela parte do Governo. Todas as opinides apresentadas

sem o pedido de confidencialidade serdao consideradas como nao confidenciais.

Para mais informacgoes, solicita-se o favor de telefonar para a Linha Ambiental 2876 2626
da DSPA. Agradecemos que nos sejam apresentadas opinioes e sugestoes acerca das solugoes e

propostas constantes do documento de consulta ainda antes da expiracao do prazo de consulta.



Anexo Normas nacionais GB 20950-2007 «Normas
de emissao de poluentes do ar de depositos
de combustiveisy
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