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Prefacio

Decorridos mais de 11 anos desde a entrada em vigor da Lei n.°c 3/2007 (Lei do Transito
Rodoviario), a 1 de Outubro de 2007, o ambiente geral do trafego de Macau sofreu alteragdes
evidentes com o desenvolvimento da sociedade, sendo dificil ou impossivel o acompanhamento,
por parte de algumas disposi¢des legais, do ambiente real ou da actual situagdo rodoviaria da
Regido Administrativa Especial de Macau, adiante designada por RAEM.

Além disso, em articulagdo com as politicas de desenvolvimento de Macau como um “centro
mundial de turismo e lazer”, € também necessario estabelecer um sistema legal de transito
rodoviario mais rigoroso e optimizado, por forma a construir um sistema de transporte terrestre
acessivel e eficiente.

Por outro lado, a “Comparagéao de Dados Estatisticos do Transito”, publicada pelo Corpo
de Policia de Segurancga Publica, adiante designado por CPSP, no periodo compreendido entre
2008 e 2018, mostra que o numero das infracgdes as regras do transito rodoviario mantém-se
elevado. Apesar de reflectir, em certa medida, o resultado do combate a infracgbes por parte dos
servigos competentes, sob um outro prisma, o facto de o nimero de infraccoes se situar a um
nivel alto levanta naturalmente duvidas quanto ao efeito dissuasor do regime de sangbes em
vigor.

No que respeita aos acidentes de viagao, as suas causas estdo, muitas vezes, relacionadas
com o desconhecimento por parte dos condutores das regras de transito. Refira-se, a titulo
de exemplo, a condugdo em estado de embriaguez, sob influéncia de drogas ou alcool e em
excesso de velocidade. Tais infracgdes, que tém vindo a surgir com frequéncia nos ultimos anos,
nao sé causam ameagas ao transito rodoviario como também prejudicam a vida, a integridade
fisica e os bens do condutor e dos outros utilizadores das vias rodoviarias.

Alids, na sociedade, levantam-se vozes, de diferentes niveis, que clamam pela revisdo da
Lei do Transito Rodoviario, especialmente as que pedem a penalizagao severa dos condutores
infractores bem como o aumento do efeito dissuasor das penalidades, em ordem a protecgéo e
segurancga de vida e dos bens dos utentes das vias publicas.

Face a isto, o Governo da RAEM, além de incumbir a uma entidade terceira o estudo do
regime sancionatério aplicavel a condugao em estado de embriaguez, a condugao sob influéncia
de drogas, a condugéo sob influéncia de alcool e ao excesso de velocidade, procedeu a recolha
de opinides sobre a alteragdo a Lei do Transito Rodoviario e seus diplomas complementares,
através de diferentes vias. O estudo e as opinides apontam, por unanimidade, para a necessidade
de alterar estes diplomas, permitindo a melhor regularizacéo da actual ordem do transito.

Portanto, o Governo da RAEM vem propér um adequado agravamento das sangdes
aplicaveis aos referidos actos ilicitos, de acordo com o grau dos danos, a gravide e o impacto
negativo no trafego a fim de garantir um ambiente de trafego rodoviario seguro, acessivel,
harmonioso e ordenado.



Finalmente, para prosseguir com aimplementagéo da Politica Geral do Transito e Transportes
Terrestres de Macau (2010-2020), que tem por base a “primazia dos transportes publicos”, é
necessario assegurar o direito de prioridade de passagem dos transportes publicos, utilizando
eficazmente os recursos que, ja por si, sdo limitados. Assim sendo, justifica-se a necessidade de
agravar as sangdes aplicaveis aquelas infracgdes, de modo a melhor implementar a politica da
“primazia dos transportes publicos”.

Pelo exposto, ha toda a conveniéncia em proceder a uma revisdo geral da Lei do Transito
Rodoviario e dos seus diplomas complementares em resposta as solicitacdes das diversas partes
da sociedade e em articulagdo com as necessidades reais da mesma. Dada a abrangéncia da
Lei do Transito Rodoviario e dos seus diplomas complementares, o presente texto, para efeitos
de consulta, é elaborado com base nos pontos principais das questdes do transito rodoviario que
mais preocupam os diversos intervenientes da sociedade. O documento apresenta-se organizado
mediante sintese e classificagdo das matérias sujeitas a alteragdo e tendo por referéncia as
politicas e regulamentos de outros paises ou territérios acerca das mesmas questdes. Sdo bem-
vindas as sugestdes e opinides de todos os cidadaos, das individualidades de todos os sectores
sociais e das associagées no que concerne ao conteudo do presente texto de consulta bem
como a outras matérias que entendem ser merecedoras de atengao.

As referidas sugestdes ou opinides devem ser apresentadas, no periodo compreendido
entre 29 de Janeiro de 2019 e 29 de Margo de 2019, da seguinte forma:

(1) Por carta: através de correio ou entrega directa a Direcgao dos Servigos para os Assuntos
de Tréfego, sita na Estrada D. Maria Il n.° 33, rés-do-chao, Macau.

(2) Por via electrénica: através de acesso a pagina electrénica especifica no

Portal do Governo da Regido Administrativa Especial de Macau (http://portal.gov.mo/pt) ou
no website da Direcgéo dos Servigos para os Assuntos de Trafego (www.dsat.gov.mo/LTR).

Por favor especifique na capa ou no cabecgalho da folha de sugestdes ou opinides o
seguinte:“Sugestdes e Opinides sobre a Lei do Transito Rodoviario”.

O presente documento de consulta encontra-se disponivel no website da Direcgdo dos
Servigos para os Assuntos de Trafego: www.dsat.gov.mo/LTR.

Relativamente a apresentagdo de sugestbes e opinides, agradecemos que tenha como
referéncia o “Formulario para a apresentacdo de sugestbes e opinides” anexo ao presente
documento de consulta. Caso pretenda manter a confidencialidade das suas opinides e
sugestdes, queira indica-lo expressamente.

No fim do periodo de auscultagéo, sera elaborado um relatério final das opinides e sugestdes
recolhidas para publicagédo posterior.

Para mais informacgdes, poderdo os interessados ligar para a Direc¢ao dos Servigos para os
Assuntos de Trafego via telefone 8866 6363.



Capitulo |

Fortalecimento das accoes de combate aos
actos ilicitos que prejudiquem a seguranca
rodoviaria ou influenciem o trafego

Pugnando por uma maior consciéncia dos condutores no respeito pelas regras de transito,
pela salvaguarda da seguranga rodoviaria e pela correcta utilizacédo das rodovias, propde-
se a intensificacdo dos respectivos efeitos dissuasores pelo agravamento das disposicoes
sancionatorias estabelecidas na Lei do Transito Rodoviario e nos seus diplomas complementares,
consoante o grau dos danos, a gravidade e o impacto negativo dos actos ilicitos a fim de garantir
a seguranca e bens dos utilizadores das vias rodoviarias e um ambiente de trafego harmonioso
e ordenado, nomeadamente, pelo:

I. Agravamento da moldura penal para conducao em estado
de embriaguez, sob influéncia de estupefacientes ou
substancias psicotropicas, sob influéncia de alcool e em
excesso de velocidade

A conducgao em estado de embriaguez. sob influéncia de drogas ou alcool e em excesso
de velocidade s&o razdes principais da ocorréncia de acidentes de viagao. Estes actos causam
muitas vezes morte ou ferimentos a condutores ou pebdes, fazendo com que a questdo da
seguranga rodoviaria tenha vindo a merecer preocupacao e atengdo da sociedade. A fim de
responder as solicitagdes da sociedade, fazendo com que os condutores possam conduzir os
seus veiculos com uma atitude mais responsavel, assim como para atingir um efeito preventivo, na
generalidade e na especialidade, é necessario punir severamente os condutores que praticam a
conducéo nas condicbes em causa. Para o efeito, propde-se que seja agravada a moldura penal,
tanto para o infractor primario como para o reincidente, pela pratica de condugao em estado de
embriaguez, sob influéncia de estupefacientes ou substancias psicotrépicas, sob influéncia de
alcool e em excesso de velocidade, de modo a salvaguardar a seguranga do publico.

(1)Conducado em estado de embriaguez, conducgao sob influéncia de estupefacientes ou
substancias psicotrépicas e condugio e sob influéncia de alcool

A condugéo em estado de embriaguez, a condugao sob influéncia de drogas e a condugao
sob influéncia de alcool podem aumentar os riscos de ocorréncia de acidentes de viagdo e, ao
mesmo tempo, aumentar a probabilidade de ferimentos e morte, pondo em perigo a vida do
publico e ameacgando a respectiva seguranca.

Na Lei do Transito Rodoviario em vigor, o sancionamento de tais situagdes classifica-se em
trés categorias; a punigdo dos actos de condugdo sob influéncia de alcool consoante a taxa de
alcool no sangue, sendo a de condugao em estado de embriaguez a categoria mais grave, pelo
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que o infractor é punido com pena de prisdo até 1 ano e inibicado de condugéo até 3 anos; as
categorias menos graves correspondem a contravengdo de conducgao sob influéncia de alcool,
sendo o infractor primario punido, consoante cada caso concreto, com multa no valor maximo
de 30 000 patacas e inibicdo de conducao até 6 meses, e o reincidente, consoante cada caso
concreto, punido com pena de prisdo até 6 meses ou multa no valor maximo de 60 000 patacas
e inibicao de conducéo até 3 anos.

No que se refere a condugéao sob influéncia de estupefacientes ou substancias psicotrépicas,
quem conduzir um veiculo na via publica sob influéncia de drogas cujo consumo seja considerado
crime nos termos da lei, € punido com pena de prisdo até 1 ano e inibigao de condugao até 3 anos.
Segundo as estatisticas do CPSP, nos testes de alcool efectuados na sequéncia dos acidentes
de viagao e de operagdes STOP, a taxa de reprovagao do ano de 2018 situa-se respectivamente
em 1,41% e 0,51%. Neste ambito, doram 62 e 69 os casos em que o condutor tinha uma taxa de
alcool igual ou superior a 1,2 gramas por litro; acresce ainda que estes dados mostram também
que ha 3 casos de conducéo sob influéncia de estupefacientes ou substancias psicotropicas. Dai
poder inferir-se que, apesar de a Lei do Transito Rodoviario criminalizar a condugdo em estado
de embriaguez e a condugao sob influéncia de drogas, as medidas sancionatérias aplicaveis sdo
incapazes de reprimir eficazmente a pratica dos actos de condugao em tais estados.

Tanto a condugdo em estado de embriaguez como a condugdo sob influéncia de drogas
ou alcool, afectam o sistema nervoso central do condutor, enfraquecendo a sua capacidade
de conduzir e de raciocinio. Estudos mostram que o tempo de reacg¢do, na condugdo sob
influéncia de alcool e sob influéncia de droga, é respectivamente mais lento em 12% e 21% do
que na condugdo normal, constituindo um risco latente da ocorréncia de acidente de viagado e
provocando consequéncias horriveis. Por isso, torna-se necessario aumentar o efeito dissuasor
das disposi¢des sancionatdrias em vigor, com vista a combater os referidos actos ilicitos e a
punir severamente os infractores assegurando a segurancga dos utilizadores das vias rodoviarias.

(2) Excesso de velocidade

Regra geral, a alta velocidade pode diminuir a distancia necessaria a travagem pelo condutor.
Além disso, quanto maior for a velocidade, maior sera o impacto provocado pela colisao, pelo
que a probabilidade de ocorrerem ferimentos ou morte é também maior.

Nos termos da Lei do Transito Rodoviario em vigor, o excesso de velocidade constitui uma
contravencao, a qual esta sujeita a diferentes sang¢des, consoante seja praticado em via publica




normal ou nas pontes e viadutos de acesso regulados por regime especial. Se o excesso de
velocidade for praticado em via publica normal, o infractor primario é punido com multa no valor
maximo de 10 000 patacas e inibicdo de condugao até 1 ano; o reincidente, consoante cada
caso concreto, é punido com multa no valor maximo de 20 000 patacas e inibicdo de condugéao
até 3 anos; se for praticado nas pontes ou viadutos de acesso regulados por regime especial, o
infractor primario € punido com multa no valor maximo de 20 000 patacas e inibicdo de condugéao
até 1 ano; o reincidente, consoante cada caso concreto, € punido com multa no valor maximo de
40 000 patacas e inibicao de condugao até 3 anos.

Apesar de o Governo da RAEM ter instalado, nos ultimos anos, varios pontos de detecgao
de excesso de velocidade em diversas zonas para reforcar a fiscalizacdo e elevar o nivel
de seguranga rodoviaria, alguns condutores continuam a ignorar o seu dever de conduzir
com prudéncia, conduzindo em excesso de velocidade pelo simples prazer da condugdo em
situacdes de perigo ou para chegar ao destino o mais rapido possivel, sem consideracao pela
sua propria seguranca bem como pela dos outros utilizadores das vias rodoviarias, causando
graves acidentes de viagéo.

Face a isto, torna-se necessario tomar medidas penalizadoras mais severas a respeito do
excesso de velocidade, com vista a punir com severidade os condutores irresponsaveis e sem
consideragéao pela vida e seguranga do proprio e dos outros.

(3)Abordagem sobre o agravamento da moldura penal

As situagdes de condugado em estado de embriaguez, sob influéncia de drogas ou alcool e
em excesso de velocidade continuam a existir ndo obstante o reforco das acgdes de combate,
0 que tem causado inumeros ferimentos graves ou morte de pessoas. A sociedade, na sua
universalidade, espera que estes actos sejam reprimidos através de meios sancionatérios
mais severos e entende que s6 com a puni¢cdo se conseguem resultados positivos, levando os
condutores a conduzirem veiculos com uma atitude mais responsavel.

A par disso, ha quem entenda que a punigéo estabelecida pela Lei do Transito Rodoviario
em relagdo a condugéo em estado de embriaguez ou sob influéncia de drogas néo é dissuasora
dado que a lei vigente permite a substituicdo da pena pela multa e a suspenséo da execugao
da pena. Para os condutores que sejam infractores primarios, mesmo que sejam condenados,
a pena de prisao pode, muitas vezes, ser substituida pela multa ou a sua execugao pode ser




suspensa, desde que cumpram os pressupostos legalmente estabelecidos, o que diminui
susbtancialmente a eficacia dissuasora das disposi¢des sancionatérias em causa. Por esta razao
entende-se que nao € possivel as actuais medidas sancionatérias punirem eficazmente tais
condutas perversas, desejando-se que a condugédo em estado de embriaguez ou sob influéncia
de drogas seja realmente criminalizada e que os infractores sejam devidamente sancionados,
em ordem a assegurar a seguranga do publico.

Compreendendo a preocupacao da sociedade e entendendo que ha necessidade de punir
com medidas sancionatérias mais severas os condutores infractores por conduzirem em estado
de embriaguez, sob influéncia de drogas ou alcool e em excesso de velocidade, levando-os a
que, de modo a reforgar a salvaguarda da seguranga de pessoas e bens do publico, conduzam
com uma atitude mais responsavel, julga-se ser necessario acrescer os efeitos preventivos,
quer na generalidade quer na especialidade, para o que se propde a revisdo das disposi¢cdes
sancionatérias em relagao as infracgées acima aludidas, objectivando a correspondéncia entre
o crime e a penalidade.

Refira-se, a titulo de exemplo, o ajustamento e simplificagao das disposi¢gdes sancionatorias,
tendo em conta o grau dos danos causados e a gravidade da condugao em excesso de velocidade,
bem como o agravamento da moldura sancionatéria prevista na lei vigente relativamente ao
infractor primario e reincidente, com vista a reforgar a eficacia dissuasora das correspondentes
disposicgoes.

Por exemplo:

A condugéo em estado de
embriaguez

Pena de prisdo até 1 ano e inibigéo de
condugéo até 3 anos.

Pena de priséo até 2 anos ou multa no valor
maximo de MOP90 000 e inibigdo de condugao
até 4 anos.

Reincidéncia: Pena de prisdo até 3 anos ou
multa no valor maximo de MOP150 000 e
inibicdo de condugéo até 5 anos.

A condugao sob influéncia de
estupefacientes ou substancias
psicotropicas

A recusa ao exame de pesquisa de
alcool no ar expirado ou ao exame
médico de pesquisa de alcool no
sangue

A condugéo sob influéncia de alcool

O excesso de velocidade

Pena de prisdo até 1 ano e inibicao de
condugéo até 3 anos.

Punido pelo crime de desobediéncia e inibigdo
de condugéo até 6 meses.

Multa no valor maximo de MOP30 000 e
inibicdo de condugao até 6 meses.

Reincidéncia: Pena de prisdo até 6 meses ou
multa no valor maximo de MOP60 000 e
inibicdo de condugéo até 3 anos.

Multa no valor maximo de MOP10 000 e
inibicdo de condugéo até 1 ano.

Reincidéncia: Multa no valor maximo de

MOP20 000 e inibigdo de condugao até 3 anos.

Multa no valor maximo de MOP20 000 e
inibicdo de condugéo até 1 ano.

Reincidéncia: Multa no valor maximo de

MOP40.000 e inibigdo de condugao até 3 anos.

Pena de prisdo até 2 anos ou multa no valor
maximo de MOP90 000 e inibigdo de condugéo
até 4 anos.

Reincidéncia: Pena de prisdo até 3 anos ou
multa no valor maximo de MOP150 000 e
inibicdo de condugéo até 5 anos.

Pena de prisdo até 2 anos ou multa no valor
maximo de MOP90 000 e inibigdo de condugao
até 4 anos.

Reincidéncia: Pena de prisdo até 3 anos ou
multa no valor maximo de MOP150 000 e
inibicdo de condugéo até 5 anos.

Multa no valor maximo de MOP60 000 e inibigdo
de condugéo até 2 anos.

Reincidéncia: Pena de priséo até 1 ano ou multa
no valor maximo de MOP90 000 e inibicdo de
ondugéo até 4 anos.

Multa no valor maximo de MOP30 000 e inibicdo
de condugéo até 2 anos.

Reincidéncia: Multa no valor maximo de
MOPG60 000 e inibigdo de condugao até 4 anos.
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Il.Agravamento da moldura sancionatéria de algumas
contravengoes

Segundo a “comparacao de dados estatisticos do transito” do ano de 2018, publicados pelo
CPSP, os acidentes de viagdo que causaram mortos e feridos atingiram os 10 e 4 380 casos,
respectivamente, dos quais 543 tinham que ver com os pedes, resultando em consequéncias
graves, inclusive 4 mortos. Devido a grande quantidade de acidentes de viagdo causada pelo
desrespeito de condutores pelas regras de transito, a questdo de seguranca rodoviaria tem vindo
a merecer cada vez maior atencao da sociedade.

De entre as regras de transito, o ceder a passagem aos pedes que atravessam a passadeira
€ de senso comum dos condutores e é critério de conduta que eles devem cumprir. Todavia, ha
sempre condutores que deixam de ceder a passagem aos pedes na passadeira, até aceleram
quando os pedes pisam na mesma ou buzinam para que os pedes lhes cedam passagem. Os
dados estatisticos acima citados mostram que os casos da ndo cedéncia de passagem pelos
condutores atingiram os 2 048, o que reflecte que a moldura sancionatéria estabelecida pela
legislagdo em vigor ndo é capaz de reprimir, eficazmente, a respectiva infracgao.

Repetidamente, assinalam-se casos de desrespeito dos condutores a obrigacéo de parar,
como por exemplo, quando imposta por luz vermelha de regulagédo de transito ou pelo sinal de
paragem obrigatdria nas intersecgdes. Ainda que o Governo da RAEM instale, de forma continua,
sistemas de deteccdo de ndo paragem perante a luz vermelha nas intersecgdes com semaforos,
de forma a fiscalizar o cumprimento dos semaforos, os dados estatisticos publicados pelo CPSP
mostram que as infracgdes de nao paragem dos condutores perante a luz vermelha atingiram os
773 casos.

Em Macau, nos termos da Lei do Transito Rodoviario em vigor, o condutor que ndo ceda
passagem aos pedes é punido com pena de multa de 600 a 2 500 patacas; a reincidéncia é
punida com pena de multa de 1 200 a 5 000 patacas e inibicdo de condugao pelo periodo de 2
a 6 meses.

Acresce ainda que, ao abrigo da Lei do Transito Rodoviario, € punido com pena de multa de
1 000 a 5 000 patacas o condutor de veiculo que n&o respeite a obrigacao de parar imposta pela
luz vermelha de regulacao do transito ou pelo sinal de paragem obrigatéria nas intersecgoes; a
reincidéncia na contravencgao € punida com pena de multa de 2 000 a 10 000 patacas e inibigao
de condugéo pelo periodo de 2 a 6 meses.

As consequéncias do incumprimento da obrigacdo de parar e de ceder passagem aos
pebes podem ser fatais. Qualquer acidente causado por estas razdes nao s6 pde em perigo a
seguranca pessoal do condutor e dos passageiros como também a dos restantes utilizadores das
vias rodoviarias, constituindo uma ameaga extremamente grande para a vida ou a integridade
fisica dos pedes. Considerando que estas irregularidades ocorrem frequentemente na RAEM,
propde-se que seja agravada a moldura sancionatéria para estas contravencgoes, de modo a criar
um ambiente de trafego ordenado e seguro.

Por exemplo:

O desrespeito pela obrigagéo de
parar imposta pela luz vermelha de
regulagao do transito ou pelo sinal de
paragem obrigatéria nas intersecgdes

A néo cedéncia de passagem aos
pedes

Multa no valor maximo de MOP5 000

Reincidéncia: Multa no valor maximo de MOP10
000 e inibigdo de condugao até 6 meses.

Multa no valor maximo de MOP2 500

Reincidéncia: Multa no valor maximo de MOP5
000 e inibigdo de condugao até 6 meses.

Multa no valor maximo de MOP10 000

Reincidéncia: Multa no valor maximo de MOP30
000 e inibicdo de conducgéo até 1 ano.

Multa no valor maximo de MOP5 000

Reincidéncia: Multa no valor maximo de MOP9
000 e inibicdo de condugéo até 1 ano.



Comparacgao das normas legais de diferentes regides

(1) Interior da China

Para além do desrespeito pela obrigagao de parar perante a luz vermelha, a fim de diminuir
os acidentes e os riscos causados pela aceleragao na mudanca de luz verde para luz vermelha,
o interior da China comecgou a aplicar uma nova legislagdo no Dia da Fraternidade de 2013,
que dispde que, quando a luz amarela estd acesa, o veiculo que transpde o sinal de paragem
obrigatdria nas intersecgbes pode continuar a circular; 0 que ndo transpde o sinal, deve parar,
sob pena de desrespeito pela obrigagdo de parar perante a luz amarela que implica igualmente
a deducgao de pontos e a aplicagdao da multa.

(2)Hong Kong

De acordo com o Capitulo 374G do Road Traffic (Traffic Control) Regulations (Regulamento
de Transito Rodoviario (Controlo de Trafego)), o condutor deve, parando, deixar passar os pedes
que ja tenham iniciado o atravessamento da faixa de rodagem pela passadeira. A primeira
infracgéo é punivel com pena de multa de 5 000 délares de Hong Kong e pena de prisdo de 3
meses e a reincidéncia com pena de 10 000 délares de Hong Kong e pena de prisdo de 6 meses.

(3)Regido de Taiwan

Ao abrigo do Regulamento de Gestdo e Sancao do Transito Rodoviario, ao aproximar-se
de uma passagem para pedes, o condutor do automovel deve parar e ceder a passagem se
existirem pedes a atravessar, sob pena de multa entre 1 200 ddlares de NTW e 3 600 dolares
de NTW.

ll1l.Revisao do valor da multa aplicada a algumas infraccoes
administrativas

Considerando o espaco limitado da faixa de rodagem, alguns condutores, para sua
comodidade, param, a bel-prazer, os seus veiculos para embarque ou desembarque ou
estacionam ilegalmente nas vias publicas, o que ndo sé causa congestionamento no transito
como pode, também, em perigo ou atrapalha os outros utilizadores das vias rodoviarias. Apesar de
a autoridade competente ter efectuado, de forma permanente, acg¢des fiscalizadoras a paragem
ou estacionamento ilegal, estes casos continuam a ser desmedidos, razdo por que se deve
melhorar a gestao do trafego, em ordem a aliviar o congestionamento do transito da RAEM.

Nos termos da Lei do Transito Rodoviario, o estacionamento nao permitido € punido com
multa de 300 patacas, se sangdo mais grave nao for aplicavel por forca de outra disposigao
legal. Portanto, ha quem entenda que sdo demasiado baixos os custos da violagédo da lei pelo
estacionamento ilegal, razéo por que este acto ilicito € sempre irreprimivel, propondo a revisao do
valor da multa aplicada ao estacionamento ilegal, com vista a aumentar a sua forga dissuasora.

Além do mais, na legislagdo em vigor falta também uniformidade no valor da multa aplicada
ao estacionamento ilegal na via publica. O valor da multa aplicada ao estacionamento ilegal nos
passeios e nas zonas pedonais € menor do que o da aplicada ao estacionamento ilegal na linha
continua amarela, provocando um aumento crescente do estacionamento ilegal nos passeios e
nas zonas pedonais, o que impede a circulagdo dos pedes e prejudica a sua seguranga. (Nos
termos da Lei do Transito Rodoviario, o estacionamento nos passeios e nas zonas para pedes
€ punido com multa de 300 patacas, se sangdo mais grave nao for aplicavel por forga de outra
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disposigao legal. Nos termos do Regulamento do Transito Rodoviario, aprovado pelo Decreto
Lein.° 17/93/M, de 28 de Abril, o estacionamento em lugares onde se encontra a linha continua,
aposta no bordo da faixa de rodagem (marca M12) ou no passeio, junto a esta (marca M12a), é
punido com multa de 600 patacas.)

Por outro lado, nos termos do Regulamento do Servigo Publico de Parques de
Estacionamento, aprovado pelo Regulamento Administrativo n.° 35/2003 (Servigo Publico de
Parques de Estacionamento), o estacionamento de veiculo em lugares da via publica sem titulo
de autorizacio ou que exceda o periodo autorizado para além de uma hora é punido com multa
de 300 patacas no caso de veiculos pesados, de 150 patacas no caso de veiculos ligeiros e
100 patacas no caso de motociclos e ciclomotores. Assim sendo, o valor da multa aplicada
ao estacionamento ilegal no lugar tarifado da via publica é relativamente baixo, razédo por que
os condutores ocupam por longo tempo lugares de estacionamento publico, enfraquecendo os
direitos de outros condutores que utilizam razoavelmente esses lugares de estacionamento.

Por isso, para que as normas sancionatorias relativas ao estacionamento e paragem de
veiculo sejam mais razoaveis e com maior efeito dissuasor, propde-se que se faga uma revisao
geral das normas sancionatérias no que se refere ao estacionamento ou paragem ilegal, com
vista a reforcar a gestéo do trafego e salvaguardar a livre circulagéo do transito rodoviario.

Em simultaneo, a fim de implementar a Politica Geral do Transito e Transportes Terrestres
de Macau (2010-2020) que tem a “primazia dos transportes publicos” como politica central, ha
toda a conveniéncia em assegurar o direito de prioridade de passagem do transporte publico,
com vista a aproveitar mais eficazmente os recursos limitados, assegurando que os servigos de
transporte publico correspondem a procura do publico.

O direito de prioridade de passagem é um segmento importante da primazia do transporte
publico, sendo a criagdo e utilizagdo adequada dos corredores exclusivos e paragens especiais
medidas importantes para assegurar esse direito. A implementacdo do corredor exclusivo
para transportes publicos ou autocarros e a instalagdo de paragens préprias tém por objectivo
proporcionar uma via para uso proprio de autocarros ou taxis, nas artérias principais e zonas
mais movimentadas, com vista a elevar a sua fluidez, fazendo com que estes veiculos possam
circular com maior rapidez nas artérias principais e nas vias de zonas mais movimentadas,
durante as horas indicadas, assim como disponibilizanado, em locais adequados, paragens para
uso proéprio, pretendendo-se, igualmente, facilitar o embarque e desembarque de passageiros e,
assim, aumentar a eficiéncia dos transportes publicos.

Olhando para os territorios vizinhos, muitos deles implementaram medidas de corredor
exclusivo para transporte publico ou autocarros e definiram normas concretas para a utilizagdo de
tais medidas e das paragens de transporte publico, tendo obtido muito sucesso. Estas medidas
podem encurtar o tempo de percurso dos meios de transporte publico, elevando a eficiéncia do
mesmo, assim como contribuir para encurtar o tempo dos passageiros na utilizagdo e espera dos
veiculos, aumentando a competitividade dos meios de transporte publico em relagao aos outros
meios de transporte e elevando a qualidade da generalidade do servigo de transportes publicos.

Todavia, € ainda relativamente baixo o valor da multa aplicada a entrada ilegal no corredor
exclusivo, ao estacionamento ilegal na area demarcada da paragem de autocarros e ao
desrespeito da obrigacado de parar para facilitar a saida do autocarro do local de paragem, o
que afecta o efeito dissuasor da respectiva norma (nos termos do Regulamento do Transito
Rodoviario, a falta de cumprimento dos sinais de obrigagdo respeitante as vias reservadas a
veiculos de transportes publicos [sinal 27a], € punida com multa de 600 patacas; nos termos
da Lei do Transito Rodoviario, o estacionamento, a paragem ou estacionamento a menos de
10 metros para um e outro lado dos sinais indicadores da paragem de veiculos de transporte
colectivo de passageiros é punido com multa de 300 patacas, se sangdo mais grave nao for



aplicavel por forca de outra disposigéo legal; a par disso, o condutor deve reduzir a velocidade
ou parar, a fim de facilitar aos veiculos de transporte colectivo de passageiros retomar a marcha,
a saida das paragens sinalizadas, sob pena de ser punido com multa de 600 patacas.). Portanto,
a fim de rentabilizar a eficiéncia do funcionamento dos meios de transporte publico, propde-se
que seja revista a sangao ora aplicada a respectiva infracgéo.

Por outro lado, com o desenvolvimento urbanistico, o fluxo de veiculos que circulam entre a
Peninsula de Macau e as llhas é cada vez maior. Aimobilizagdo de um veiculo em caso de avaria
ou acidente pode resultar em grave congestionamento do transito nas pontes e nos viadutos de
acesso. Nos termos do Regulamento da Ponte Nobre de Carvalho, Ponte da Amizade e Viadutos
de acesso, aprovado pelo Decreto Lei n.° 70/95/M, de 26 de Dezembro, e do Regulamento da
Ponte de Sai Van, aprovado pelo Regulamento Administrativo n.° 21/2005, o reboque de veiculos
avariados s6 pode ser feito por veiculos especialmente destinados para o efeito e a infracgéo é
punida com multa de 1 500 patacas. Para aliviar o bloqueamento do transito nas pontes e nos
viadutos de acesso, propde-se que o condutor do veiculo imobilizado por causa de avaria ou
acidente seja obrigado a chamar, o mais brevemente possivel, o reboque que deve ser efectuado
por veiculos especialmente destinados para o efeito, e que seja revisto o valor da multa aplicada
a respectiva infraccdo. Além disso, o regime sancionatério estipulado nos regulamentos acima
referidos ja se encontra desactualizado. Por isso, ha toda a conveniéncia em proceder a revisao
das sancg0es aplicadas as infracgdes administrativas relativas a circulagdo nas pontes e viadutos
de acesso.

Acresce ainda que, para reforgar a coordenagdo e gestdo das obras viarias e fazer os
empreiteiros de tais obras cumprir efectivamente as medidas provisdrias do trafego estabelecidas
pela entidade competente para o efeito, propbe-se que seja revisto o valor da multa aplicada
ao empreiteiro de obras viarias pela infrac¢gdo que corresponde a execugao das obras viarias
sem a prévia autorizagdo da entidade competente ou em desconformidade com as condicdes
definidas por esta (nos termos da Lei do Transito Rodoviario, o estacionamento, a utilizagéo
da via publica para a realizagdo de provas desportivas, festividades ou outras actividades que
possam afectar o transito normal s6 é permitida mediante autorizagdo dada, caso a caso, pela
entidade competente, dependendo ainda do cumprimento das condi¢des fixadas para a sua
realizagéo, sob pena de ser punido com multa de 300 patacas.).
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Capitulo Il

Aperfeicoamento das normas respeitantes aos
condutores e aos outros utilizadores das vias
rodoviarias

Devido as caracteristicas de Macau, sendo um pequeno territério com alta densidade
populacional e uma grande frota de veiculos, deve ser exigido a sociedade um perfeito
conhecimento das regras de transito e seguranga rodoviaria. Com a finalidade de reforcar a
garantia da seguranga dos condutores e dos outros utilizadores das vias rodoviarias, impde-se o
aperfeicoamento das normas relativas aos condutores e outros utilizadores das vias rodoviarias,
em particular, nos seguintes aspectos:

I. Alargamento do ambito do uso obrigatério de cinto de
seguranca

O cinto de segurancga constitui um dispositivo de defesa basico do condutor e passageiros
transportados em automéveis e serve para amortecer a colisdo, em caso de acidente de viacao.
Estudos demonstram que, nos acidentes de viagdo, o numero de mortos e feridos, a gravidade
sera manifestamente reduzida se o condutor e os passageiros do banco da frente utilizarem cinto
de seguranca.

Por outro lado, nos ultimos anos, os servigos de transporte escolar para as criangas, em
automoveis ligeiros ou pesados tém sido cada vez mais procurados. Merece, pois, particular
atencado e reforgo da protecgdo da seguranca das criangas em idade escolar nas suas
deslocagdes. Pelo que se entende que os lugares dos automoveis que servem para prestar
servicos de transporte de criangas em idade escolar devem estar obrigatoriamente equipados
com cinto de seguranga, sendo essas criangas obrigadas a utiliza-lo.

Em Macau, a Lei do Transito Rodoviario em vigor prevé que é obrigatorio o uso de cinto de
seguranga pelo condutor e pelos passageiros transportados no banco da frente dos automéveis
ligeiros. Afim de reforgar a garantia da seguranga dos condutores e dos passageiros dos veiculos,
propde-se o alargamento do ambito do uso de cinto de segurancga, obrigando, nomeadamente,
0s passageiros do banco da retaguarda dos automoveis ligeiros, condutores e passageiros do
banco da frente dos automéveis pesados a usar cinto de seguranga, assim como todos os lugares
dos automoveis que prestem servigos de transporte de criangas em idade escolar.



Comparacgao das legislagoes de diferentes regioes

(1)Interior da China
Em conformidade com a Lei de Seguranga Rodoviaria da Republica Popular da China, ao
circular com veiculo motorizado, o condutor e os passageiros devem usar cinto de seguranga.

(2)Hong Kong

De acordo com o Capitulo 374F do Road Traffic (Safety Equipment) Regulations
(Regulamento de Trénsito Rodoviario (equipamento de seguranga)), ndo s6 o condutor e os
passageiros do banco da frente dos autocarros ligeiros e veiculos de mercadorias devem
usar cinto de seguranga, como também o condutor e os passageiros do banco da frente e da
retaguarda dos automoveis ligeiros, taxis e autocarros publicos ligeiros.

(3)Regido de Taiwan

Ao abrigo das Regras de Seguranga Rodoviaria, o condutor, os passageiros do banco da
frente e os passageiros do banco da retaguarda dos veiculos ligeiros e dos veiculos pesados
de passageiros cuja parte ou totalidade da caixa é zona sem cobertura devem usar o cinto de
seguranca.

(4)Singapura
A luz da Lei do Transito Rodoviario (Capitulo 276), o condutor e os passageiros dos veiculos
motorizados devem usar cinto de segurancga.
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Regras relativas ao uso de cinto de seguranga em veiculos motorizados

Condutores de veiculos ligeiros X X X X X X
Condutores de veiculos pesados X X X X
Passageiros do assento da
frente dos veiculos ligeiros X X X X X X
Passageiros do assento da
frente dos veiculos pesados X X X X X
(apenas para autocarros ligeiros,
veiculos de mercadorias e
Passageiros do assento traseiro autocarros publicos ligeiros)
dos veiculos ligeiros X X X X
Passageiros do assento traseiro X X X X
dos veiculos pesados (apenas para autocarros (apenas para veiculos pesados
publicos ligeiros) de passageiros cuja parte ou
totalidade da caixa ndo tem
cobertura)
Criangas X X X

(quando passageiros dos automoéveis que
servem para prestar servigos de transporte
de criangas em idade escolar)

X =uso obrigatério de cinto de seguranga

Il.Proibicao do uso da funcao de “maos-livres” do telemovel
na conducao de automoveis pesados

Estudos mostram que a dispersao da atengao do condutor pelo recurso a fungao de “méos-
livres” quando esta ao volante é igual a que se verifica quando o condutor esta em uso directo do
telemdével na mao. O tempo de reacgéo do condutor que faz chamadas pelas duas formas leva
40% a mais do que o de um condutor que néo esteja a usar o telemével. O tempo de reacgao
do condutor, diante de uma situagéo rodoviaria complexa, esta em causa por este se encontrar
distraido com a chamada telefonica, mesmo que esteja a utilizar a fungéo de “maos-livres”.

Nos termos da Lei do Transito Rodoviario, entende-se por automével pesado veiculo com
peso bruto, por construgao, superior a 3 500 kg ou com lotagao superior a nove lugares, incluindo
o condutor, podendo ser classificado de mercadorias, passageiros ou misto consoante se destine
ao transporte de carga, pessoas ou ambas.

Ditam as estatisticas que, independentemente do tipo de automdével pesado, pelas proprias
caracteristicas do veiculo, um acidente de viagao causa, quase sempre, mortos, feridos graves
e perda de bens. Face a isto, para aumentar a seguranga de vida e bens dos condutores e
passageiros de automdveis pesados assim como dos outros utilizadores das vias rodoviarias,
ha quem entenda que se deve proibir o uso da fung¢do de “maos-livres” do telemével quando o
condutor de automoével pesado esta ao volante.

Em Macau, nos termos da Lei do Transito Rodoviario em vigor, € proibido ao condutor,
durante a conducédo do veiculo, o uso de telemdveis, salvo quando utilize a fungédo de “maos-
livres”.

A maioria dos territérios vizinhos proibe apenas a utilizagao do telemével quando segurado
pela mao durante a condugao, no entanto, tendo em conta as caracteristicas dos automoéveis
pesados e a fim de aumentar a concentracao e reacgao dos seus condutores perante situacbes
de emergéncia ou acidentes imprevistos e pretendendo-se reforgar a segurancga tanto de



condutores como utilizadores das vias rodoviarias, propde-se que seja proibido aos condutores
de automdveis pesados utilizar a fungao de “maos-livres” do telemdvel quando estdo ao volante.

Comparacgao das legislagoes de diferentes regides

(1)Interior da China

Em conformidade com o Regulamento de Implementagéo da Lei de Seguranca Rodoviaria
da Republica Popular da China, é proibido utilizar o telemovel para fazer e atender chamadas na
conducéo dos veiculos motorizados.

(2)Hong Kong

De acordo com o Capitulo 374G do Road Traffic (Traffic Control) Regulations (Regulamento
de Transito Rodoviario (Controlo de Trafego)), aos condutores de veiculos motorizados é
proibido, quando os seus veiculos estdo em movimento, utilizar telemével segurando-o na méo
ou colocando-o entre a cabega e o0 ombro ou segurar, na mao, qualquer acessorio do telemoével.

(3)Regido de Taiwan

Ao abrigo das Regras de Seguranga Rodoviaria, é proibido aos condutores de automéveis,
na condugdo dos mesmos, utilizar o telemdvel, computador ou outros dispositivos com fungéo
semelhante segurando-o na mao, para fazer e atender chamadas, realizar comunicagao de
dados ou outros actos que comprometam a seguranca na condugao.

Regras relativas ao uso da fungao de “maos-livres” do telemoével na
conducao de automoveis pesados

E proibido a todos os condutores utilizar/segurar o X X X X X
telemovel, durante a condugéo

E proibido aos condutores de automéveis pesados, na X
condugéo dos mesmos, utilizar a funcéo de
“maos-livres” do telemével

E proibido a todos os condutores colocar o telemével X
entre a cabeca e o ombro ou segurar qualquer
acessorio do telemével, durante a condugéo

E proibido a todos os condutores utilizar, durante a X
condugéo, o computador ou outros dispositivos com

funcéo semelhante, segurando-o na mao, para fazer e

atender chamadas, realizar comunicagéo de dados ou

outros actos que comprometam a seguranga na

conducao

l11.Proibicao ou restricao do uso de equipamentos de video
na parte dianteira do habitaculo dos veiculos

Com o desenvolvimento tecnolégico, a instalagdo de equipamentos de video em veiculos
torna-se cada vez mais generalizada. O uso destes equipamentos coloca, sem duvida, em causa
a concentragao dos condutores e afecta o tempo de reacgao aos acidentes imprevistos, o que
constitui perigo a segurancga rodoviaria.

Em Macau, a Lei do Transito Rodoviario apenas proibe ao condutor o uso de telemdveis
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na conducgdo, sem que nada se preveja sobre a utilizagdo dos equipamentos de video. Para
que os condutores ndo sejam distraidos pelo uso de equipamentos de video, pondo em perigo
a seguranga rodoviaria, propde-se que seja proibido aos condutores, quando estdo em uso do
volante, operar ou assistir a equipamentos de video instalados diante do banco da frente.

Comparacgao das legislagoes de diferentes regioes

(1)Interior da China

Em conformidade com o Regulamento de Implementagéo da Lei de Seguranca Rodoviaria
da Republica Popular da China, ndo é permitido, na condugao de veiculos motorizados, ver
televiséo e praticar outras condutas que comprometam a condugéao segura.

(2)Hong Kong

De acordo com o Capitulo 374A do Road Traffic (Construction and Maintenance of Vehicles)
Regulations (Regulamento de Transito Rodoviario (Constru¢ao e Manutengao de Veiculos)), é
proibido instalar equipamentos de video em qualquer lugar diante do banco do condutor de
veiculo, ou num local onde o condutor pode ver uma parte ou totalidade do monitor visual.

(3)Regido de Taiwan

Ao abrigo das Regras de Seguranca Rodoviaria, o equipamento de visualizagcdo de
caracter recreativo instalado pelo condutor deve operar-se sincronicamente com o travao de
estacionamento ou velocidades da caixa de velocidades, ndo sendo permitida a sua visualizagao
sem que esteja em funcionamento o travdo de estacionamento ou as velocidades da caixa de
velocidade se encontrem para marcha para frente ou para tras. Nao obstante a permisséo, em
Taiwan, de instalagdo nos veiculos de equipamentos de visualizagao de caracter recreativo, é
proibido aos condutores operar ou assistir a esses equipamentos na condug¢do do automovel,
devendo desligar os mesmos equipamentos que estejam no alcance da sua visdo antes do
arranque do automovel, salvo quando estes prestem visualizagdo auxiliar para circulagdo do
veiculo.

Regras relativas a proibigao ou restrigao do uso de equipamentos de
video na parte dianteira do habitaculo dos veiculos

Uso de equipamentos de video ndo sujeito a X
regulamentacéo

E proibido ou restringido, aos condutores, operar os X X
equipamentos de video diante do assento da frente
dos veiculos, quando estes estdo em andamento

E proibido ou restringido, aos condutores, assistir aos X X X
equipamentos de video diante do assento da frente
dos veiculos, quando estes estdo em andamento

E regulamentado o local de instalagdo de equipamento X
de video

E obrigatério desligar os equipamentos de visualizagdo X
de caracter recreativo que estejam ao alcance da
viséo do condutor, antes do arranque do automoével



IV. Proibicao ou restricao da circulagcao nas vias publicas
de veiculos com motor eléctrico, autoequilibrados

Com o aumento da consciéncia das pessoas sobre a protecgdo ambiental, os veiculos
eléctricos tém vindo a ser cada vez mais utilizados. Paralelamente, surgiram também novos
meios de transporte economizadores de energia, inclusive os veiculos com motor eléctrico,
autoequilibrados, com tecnologia inovadora e caracteristicas de moda.

O veiculo com motor eléctrico, autoequilibrado € um meio de transporte movido a energia
eléctrica e controlado por autoequilibrio cujo movimento para a frente & controlado com
a manutencgao do equilibrio entre o centro de gravidade humano e o do veiculo, através da
inclinagéo do corpo do utente para a frente e para tras. Segundo os respectivos testes, sempre
que ocorra uma situacao imprevista, o tempo de reacgdo de travagem do veiculo com motor
eléctrico, autoequilibrado que recorre a inclinagdo do corpo humano para tras leva 8 segundos.
Sendo estreita a rede viaria da RAEM, aliada a grande intensidade do fluxo de veiculos, a
permitir-se a livre circulagdo deste tipo de veiculos nas vias publicas, ocorrerao riscos muito
grandes para a seguranga rodoviaria.

Em Macau, a Lei do Transito Rodoviario em vigor proibe apenas a circulagdo, na via publica,
de trotinetas, com ou sem motor, ndo tendo nenhuma disposi¢cao sobre a circulagao de veiculo
com motor eléctrico, autoequilibrados.

Apesar de ser um novo meio de transporte conveniente, flexivel e com zero emissdes
poluentes, a velocidade de alguns modelos destes veiculos pode atingir 24 km/h, sem fungéo
de travagem, cujo controlo e paragem dependem apenas da capacidade de auto equilibrio do
utente. Se se permitir a livre circulagdo deste meio de transporte nas vias publicas, constituira
realmente um risco para a seguranga dos utilizadores das vias rodoviarias. Além disso, olhando
para a legislagao aplicavel dos territérios vizinhos, é proibida a livre circulagéo dos veiculos com
motor eléctrico, autoequilibrados nas vias publicas. Posto isto, propde-se que seja proibida ou
restringida a livre circulagao nas vias publicas dos veiculo com motor eléctrico, autoequilibrados.

Comparacgao das legislagoes de diferentes regioes

(1)Interior da China

Na China, no dmbito da Lei de Seguranga Rodoviaria da Republica Popular da China,
as trotinetes e os veiculos de autoequilibrio ndo sao considerados veiculos motorizados nem
veiculos ndo motorizados. Por isso, a semelhanga das pranchas-patim e patins em linha, sédo
classificados como “brinquedos” ou “equipamentos desportivos”, sem direito de prioridade de
passagem, nao podendo circular nas vias publicas. Acresce ainda que, em Pequim e Xangai,
prevé-se expressamente que a condugao dos veiculos com motor eléctrico, autoequilibrados
e trotinetes eléctricas nas vias publicas esta sujeita a adverténcia ou multa, nos termos da
legislagao aplicavel.

(2)Hong Kong

De acordo com o Capitulo 374G do Road Traffic (Construction and Maintenance of Vehicles)
Regulations, por ndo corresponder a categoria de veiculo especificada no mapa 1 em anexo
daquele regulamento, o veiculo com motor eléctrico, autoequilibrado ndo pode ser registado e
licenciado em Hong Kong, razdo por que ndo pode ser utilizado nas vias publicas. Além do mais,
o Governo daquele territério entende que estes veiculos, pela sua constru¢ao e funcionamento,
podem causar perigos ao condutor e aos outros utilizadores das vias rodoviarias. Por isso, ndo
pensa, por enquanto, em permitir o registo e o licenciamento deste tipo de dispositivo eléctrico
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de transporte, podendo, porém, este ser utilizado nas areas interiores ou outros lugares alheios
as vias publicas.

(3)Regido de Taiwan

Dado que neste territorio o veiculo com motor eléctrico, autoequilibrado é considerado meio
de transporte movido a energia eléctrica e possui capacidade de autoequilibrio, sendo unidade
motora, equipamento desportivo de lazer com forga motriz ou outro artigo semelhante com forga
motriz, fora do &mbito do automével e maquinaria motora, em conformidade com as Regras
de Seguranca Rodoviaria, ndo pode circular ou ser utilizado nas vias publicas. Por isso, quem
conduzir ou utilizar o veiculo motorizado de autoequilibrio nas vias rodoviarias, esta sujeito a
multa, ficando proibido de fazer circular ou utilizar o mesmo.

Regras relativas a proibigao ou restrigao da circulagao nas vias publicas de
veiculos com motor eléctrico, autoequilibrados

Circulagdo de veiculos com motor eléctrico, X
autoequilibrados néo sujeita a regulamentagéo

Proibicéo da circulagéo nas vias publicas de veiculo X X X
com motor eléctrico, autoequilibrados

Proibicéo ou restricdo da circulagdo nas vias publicas X
de veiculo com motor eléctrico, autoequilibrados

V. Definicao das regras de circulacao das cadeiras de rodas
motorizadas

Para pessoas com mobilidade reduzida, as cadeiras de rodas motorizadas podem
aumentar exponencialmente a facilidade das suas deslocacgdes, razdo pela qual a sua utilizagéo
tem vindo a ser cada vez mais generalizada. E de entendimento comum que as cadeiras de
rodas motorizadas sdo um equipamento de apoio médico € ndo um meio de transporte, pelo
que devem ser autorizadas a circular livremente no passeio como um peao. Acontece, porém,
ocasionalmente que alguns utilizadores de cadeiras de rodas motorizadas, sem consideragéo
pelos limites de carga da mesma e pelas suas caracteristicas estruturais que permitem apenas
0 uso de uma pessoa, adicionam, sem autorizagao, apoio para os pés no encosto da cadeira de
rodas, para transportar a pessoa que o acompanha ou pendurar objectos diversos, o que dificulta
o equilibrio da cadeira de rodas, fazendo com que a mesma se vire facilmente, constituindo
perigo tanto para os pedes como para os utilizadores das cadeiras de rodas.

Regra geral, a velocidade de cadeiras de rodas motorizadas € compreendida, por construcao,
entre 6 km/h e 10 km/h. Contudo, os utilizadores de cadeiras de rodas podem aumentar a
velocidade de circulagdo das mesmas, através da alteragdo do programa informatico, podendo
a velocidade atingir os 30 km/h, o que se assemelha ao limite maximo a que os ciclomotores
devem estar sujeitos, portanto, um risco extra para a seguranga rodoviaria.

Em Macau, nos termos da Lei do Transito Rodoviario, o transito de cadeiras de rodas
(motorizadas ou movidas manualmente) é equiparado ao transito de pedes. Assim sendo,
devem cumprir as mesmas regras de circulagao aplicaveis aos pedes, nao podendo circular nas
faixas de rodagem. Por enquanto, ndo estao previstas na lei a alteragdo das cadeiras, a carga, a
velocidade e a proibigdo de transporte de passageiros.



Apesar de, em Macau, os utilizadores de cadeiras de rodas motorizadas poderem circular
nos passeios ou caminhos destinados ao uso dos pedes, se 0s mesmos atingirem uma velocidade
demasiado alta ou carga excessivamente pesada, podem-se causar perigos aos proprios
utilizadores e a terceiros. Por isso, as regras de circulagdo das cadeiras de rodas merecem
também a atencao do publico.

Considerando as proéprias fungdes e caracteristicas das cadeiras de rodas motorizadas
e tendo em vista melhor salvaguardar a segurangca dos proprios utilizadores das mesmas
bem como dos outros utilizadores das vias publicas, rodoviarias ou n&o, propde-se que sejam
estabelecidas, em separado, para os utilizadores de cadeiras de rodas, regras de circulagédo
nas vias publicas, como por exemplo, limitagdes referentes a adaptagido das cadeiras de rodas
motorizadas, ao transporte de carga, a velocidade maxima e ao transporte de passageiros.

Comparacgao das legislagoes de diferentes regides

(1) Interior da China

Em conformidade com a Lei de Seguranga Rodoviaria da Republica Popular da China, as
cadeiras de rodas motorizadas das pessoas com deficiéncia nao séo veiculos motorizados, pelo
que devem circular nas vias para veiculos ndao motorizados, cuja velocidade maxima nao pode
ser superior a 15km/h, e devem respeitar as regras de seguranca rodoviaria. Além disso, quando
ndo haja via para veiculos ndo motorizados, as cadeiras de rodas das pessoas com deficiéncia
devem circular pelo lado direito da faixa de rodagem.

Acresce ainda que o Regulamento de Implementagédo da Lei de Seguranca Rodoviaria da
Republica Popular da China estabelece também condi¢cdes para a condugdo de cadeiras de
rodas motorizadas das pessoas com deficiéncia. Refira-se, a titulo de exemplo, que as pessoas
que nao tenham completado 16 anos de idade e sem deficiéncia nos membros inferiores nao
podem conduzir cadeiras de rodas para deficientes. Tal regulamento, define, também, as regras
de circulagdo das cadeiras de rodas para pessoas com deficiéncia, como por exemplo, ndo
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podem conduzir em estado de embriaguez, devem abrandar a velocidade antes de virar numa
curva, devem estender o brago para fazer sinal, ndo podem virar abruptamente numa curva e
ao fazer ultrapassagens ndo podem impedir a circulagdo do veiculo que ultrapassam. Além do
mais, quando a cadeira de rodas transporta uma carga, a altura desta, a partir do solo, ndo pode
ser superior a 1,5m e a largura ndo pode ultrapassar 0,15m dos punhos em ambos os lados da
cadeira, a extremidade da frente ndo se pode projectar para fora das rodas e a da retaguarda nao
pode ter uma projecgao superior a 0,3 m para fora da estrutura.

(2)Hong Kong

Os utilizadores de cadeiras de rodas devem cumprir as regras e instrugées aplicaveis a
pedes quando se encontram no passeio e instalagoes de travessia. Os utilizadores de cadeiras
de rodas, em qualquer momento, devem circular com uma velocidade mais adequada as
circunstancias, para ndo causar perigo ao publico. Quem utilize cadeira de rodas no espago
publico, sem consideracdo pelas consequéncias, ou cuja velocidade ou forma de utilizagdo
possa pbr em perigo o publico, pode violar o Capitulo 228 do Summary Offences Ordinance
(Regulamento de Infracgbes).

(3)Regido de Taiwan

O governo entende que as “cadeiras de rodas motorizadas” utilizadas por deficientes sédo
diferentes dos veiculos em geral, as quais devem ser consideradas como equipamentos de
auxilio para deslocacao pedonal, estando sujeito as Regras de Seguranca Rodoviaria no que
respeita ao transito de pedes nas vias.

Regras relativas a circulagao das cadeiras de rodas motorizadas

E proibido, as cadeiras de rodas motorizadas, circular X X X X
nas faixas de rodagem, podendo apenas circular nos
passeios e instalagdes de travessia para pedes

Estabelecimento das limitagdes referentes a adaptacéo
das cadeiras de rodas motorizadas

Estabelecimento das limitagdes referentes a carga das
cadeiras de rodas motorizadas

Estabelecimento das limitagdes referentes a X
velocidade maxima das cadeiras de rodas motorizadas

X X X X

Estabelecimento das limitagdes referentes ao
transporte de passageiros das cadeiras de rodas
motorizadas

Estabelecimento das limitagcdes referentes ao X
transporte de carga das cadeiras de rodas motorizadas

Estabelecimento das limitagdes referentes a idade dos X
utilizadores das cadeiras de rodas motorizadas



Vi.Aperfeicoamento das regras de circulacao dos velocipedes

Os velocipedes, para além de poderem servir para actividades de lazer e recreativas,
sdo também um tipo de meio de transporte. A semelhanca dos veiculos motorizados, podem
utilizar as vias publicas e devem cumprir as regras de transito rodoviario comum. Além disso,
os velocipedes partilham com outros veiculos motorizados as vias publicas estreitas com fluxo
intenso de veiculos, o que pode causar maior risco de ocorréncia de acidentes de viagao.

Em Macau, nos termos da Lei do Transito Rodoviario, estando o velocipede abrangido
pelo ambito das definicdes relativas aos veiculos, os condutores de velocipedes devem também
cumprir as regras de circulagdo previstas na referida lei, como por exemplo, é proibido aos
condutores utilizar o telemdével na condugéao, salvo a utilizagdo da fungao de “maos-livres” para
fazer as chamadas; ou regra geral, os condutores de velocipedes obrigam-se a ceder passagem
e cumprir a obrigacao de parar perante a luz vermelha de regulagédo do transito ou antes das
intersecgoes.

Acresce ainda que a citada lei estabelece regras especiais que os condutores de velocipedes
devem cumprir, inclusivamente a proibigdo de conduzir com qualquer das maos fora do guiador,
salvo para assinalar qualquer manobra; seguir com qualquer dos pés fora dos pedais ou dos
respectivos apoios; rebocar ou fazer-se rebocar; seguir a par de outro veiculo, salvo no caso de
velocipedes quando transitem em pista especial; transportar passageiros nos velocipedes de
duas rodas e transportar objectos susceptiveis de prejudicarem a condugéo, constituirem perigo
para a seguranca das pessoas e das coisas ou perturbarem o transito.

Com efeito, em comparacdo com outros veiculos motorizados, o dispositivo de proteccao
dos velocipedes é relativamente simples e apresenta fragilidades. Em caso de acidente, pode
trazer consequéncias horriveis para os condutores de velocipedes e até colocar em causa a sua
a vida.

Apesar de a legislacdo em vigor de Macau estabelecer expressamente que os condutores
de velocipedes devem cumprir as regras gerais de transito e as regras especificas determinadas
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para eles, tendo em vista a melhor salvaguarda da seguranga rodoviaria e dos outros utilizadores
das vias rodoviarias, ha a necessidade de proceder a revisado geral e aperfeicoamento das regras
de circulagdo em vigor respeitantes aos velocipedes. Por exemplo, propde-se que seja proibida
a circulagédo dos velocipedes nas vias publicas quando a visibilidade é insuficiente ou em mas
condi¢des atmosféricas, implicando que o condutor seja obrigado a descer do veiculo e a conduzi-
lo a mao ao atravessar transversalmente uma faixa de rodagem; que o condutor seja obrigado
a usar capacete quando anda de bicicleta; que seja proibida a aprendizagem de condugao de
velocipede nas vias publicas e que sejam estabelecidos limites maximos de velocidade para a
circulagédo de velocipedes e limites de idade para os condutores de velocipedes circularem na
faixa de rodagem.

Comparacgao das legislagoes de diferentes regides

(1) Interior da China

Em conformidade com a Lei de Seguranga Rodoviaria da Republica Popular da China, a
bicicleta € um veiculo ndo motorizado, que deve circular nas vias préprias destinadas a veiculos
nao motorizados, cumprindo as respectivas regras de seguranga rodoviaria. Além disso, a
bicicleta deve circular no lado direito da faixa de rodagem quando n&o haja via propria para
veiculos ndo motorizados.

(2)Hong Kong

Ao abrigo do Capitulo 374 Road Traffic Regulations, andar de bicicleta de forma imprudente,
por negligéncia ou sob influéncia de alcool ou medicamento é considerado crime, punivel com
pena de multa ou pena de prisdo, consoante as circunstancias de cada caso concreto.

Mais, o Capitulo 374 Road Traffic (Traffic Control) Regulations estabelece as regras para
andar de bicicleta. Por exemplo: quem anda de bicicleta nas vias, para além da ultrapassagem,
deve fazé-lo em fila indiana; é proibido agarrar qualquer outro veiculo, fazer-se rebocar através
de outro veiculo ou rebocar qualquer outro veiculo; ndo é permitido o transporte de passageiros
ou de qualquer animal ou objecto que obsta a sua visibilidade ou impega o controlo completo
sobre o veiculo. Além disso, sempre que se ande de bicicleta a noite ou quando a visibilidade &
fraca, deve ser exposto na frente do veiculo uma luz branca e uma luz vermelha na retaguarda.

(3)Regiao de Taiwan

Em Taiwan, a bicicleta é classificada “veiculo lento”. Segundo as Regras de Seguranca
Rodoviaria, para além de cumprir a sinalizagao vertical e horizontal, o condutor do veiculo lento,
ao circular nas vias, deve respeitar as regras de circulagdo. Por exemplo: é proibido utilizar
telemével, entre outras manobras que prejudicam a condugao segura; é proibido entrar nas vias
rapidas ou nos passeios; € proibido atravessar o trogo da via em que o atravessamento n&o seja
permitido; ao mudar de direcgéo, o veiculo lento deve ceder passagem ao veiculo que se desloca
em trajectoria rectilinea e manter a distancia, assim como manter ligada a luz quando circula a
noite.



Regras relativas a circulagao dos velocipedes

Os condutores de velocipedes devem cumprir as X X X X
regras gerais de transito

Os condutores de velocipedes devem descer do X
veiculo e conduzi-lo a méo ao atravessar transversal-
mente uma faixa de rodagem

x

Os condutores de velocipedes devem usar capacete

E proibida a aprendizagem de velocipede nas vias X
publicas

Aplicagao de limites maximos de velocidade

X X X X

Aplicagdo de limites de idade permitida para os X
condutores de velocipedes que circulam na faixa de
rodagem

X

Aplicagdo das regras relativas ao transporte de X X X X
passageiros e carga

Proibicéo da circulagdo dos velocipedes nas vias X
publicas, quando a visibilidade € insuficiente ou, em
mas condi¢des atmosféricas

Aplicagdo das regras relativas ao uso de luz nos X X
velocipedes, durante a sua circulagéo a noite

Aplicacdo das regras relativas ao uso de luz nos X
velocipedes, durante a sua circulagdo quando a
visibilidade é fraca

Proibicéo da utilizagdo do telemoével X X X

VIl.Obrigacao de desligar o motor quando o automoével esta
parado

Quando o automovel esta parado, o veiculo pode ter o motor a trabalhar ao ralenti, por
necessidade do préprio funcionamento ou para manter o funcionamento do ar condicionado
do interior do veiculo. O ralenti do motor do automdvel pode provocar a emissao de fumos de
escape e ar quente, causando poluicao do ar. Além disso, pode causar incomodo aos pedes,
devido a concentragéo dos poluentes produzidos pelas suas emissdes nas vias publicas.

A fim de reduzir a emissdo de fumo de escape e ar quente do automével, de modo a
melhorar a qualidade do ar, ha quem entenda que se deve legislar para controlar o ralenti do
motor do automovel.

Em Macau, a Lei do Transito Rodoviario ndo prevé o controlo sobre o ralenti do motor do
automoével. Em prol do interesse publico e para melhorar eficazmente a qualidade do ar e reduzir
o incomodo causado pelo ralenti do motor do automoével aos pedes, propde-se que se introduza
a obrigatoriedade de desligar o motor do automével quando este esta parado mais de 3 minutos.

Comparacgao das legislagoes de diferentes regides

(1)Interior da China
Em conformidade com a Lei de Prevencgao e Controlo da Poluigdo Atmosférica da Republica
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Popular da China, o pais promove e sensibiliza a condugao amiga do ambiente, encorajando os
condutores de veiculos motorizados movidos a combustivel a desligar o motor, desde que néo
afecte a circulagao rodoviaria e necessite de parar por mais de 3 minutos, no sentido de reduzir
as emissoes de poluentes atmosféricos.

(2)Hong Kong

Ao abrigo do Capitulo 611 do Motor Vehicle Idling (Fixed Penalty) Ordinance (Regulamento
do trabalho ao ralenti do motor do automével (multa fixa)), salvo em caso de isen¢ao, é proibido
ao condutor de um automaével deixar o motor de combustéo interna que € uma parte de qualquer
veiculo a funcionar mais de 8 minutos num periodo de 60 minutos consecutivos, quando o
veiculo esta parado, sob pena de aplicacdo de multa. As situagbes que isentam o desligar do
motor quando um veiculo esta parado sdo, nomeadamente: imobilizagdo por causa do trafego;
avaria mecanica; para embarque ou desembarque de passageiros; por necessidade de utilizar
o motor para finalidade de funcionamento alheio a for¢ga motriz do veiculo; para testar as pecgas
do veiculo; taxis que se encontrem na praga; os primeiros dois mini-autocarros na respectiva
estacao; veiculos indicados para exercer actividades de cuidados médicos, actividades urgentes
ou acgbes policiais; altas temperaturas ou chuvas fortes.

(3)Regido de Taiwan

Nos termos da Metodologia de Gestdo do Ralenti dos Veiculos Motorizados Parados,
quando nos parques de estacionamento publicos e particulares, nas estradas (ndo incluindo
auto-estrada, estradas rapidas e vias rapidas) e nos recintos de estacionamento, de ligagdo e
de transbordo de outros veiculos motorizados, um veiculo motorizado parado mais de 3 minutos
deve desligar o motor. Desde que o condutor parando o veiculo deixe o motor ligado mais de 3
minutos, é-lhe aplicada, por cada vez, uma multa, respectivamente, nos valores de 1 500 délares
de NTW no caso de motociclos, 3 000 ddlares de NTW no caso de automdveis ligeiros e 5 000
dolares de NTW no caso de automdveis pesados, até ao valor maximo de 60 000 dodlares de
NTW.

Regras relativas ao desligar do motor

Accdo ndo sujeita a regulamentagao X

Promove-se a necessidade de desligar o motor quando X
o automével esta parado durante mais de 3 minutos

E obrigatério desligar o motor quando o automével esta X X
parado durante mais de 3 minutos

E proibido ao condutor de um automével deixar o X
motor de combustao interna que é uma parte de

qualquer veiculo a funcionar mais de trés minutos num

periodo de 60 minutos consecutivos, quando o veiculo

esta parado (salvo em caso de isengéo)



Capitulo 1l
Alteracao as disposicoes fiscalizadores
respeitantes aos exames de pesquisa de alcool

A conducgdo em estado de embriaguez e a condugao sob influéncia de alcool podem ter
consequéncias bastante graves, o que ndo sé afecta os condutores como também outros
utilizadores das vias rodoviarias. A fim de combater estas condutas irresponsaveis e ilicitas,
para além de se insistir na fiscalizagdo através dos servicos competentes e reforgar a eficacia
dissuasora, o aperfeicoamento das disposi¢cdes fiscalizadores respeitantes aos exames de
pesquisa de alcool pode, sem qualquer duvida, contribuir para o combate eficaz destas infracgdes,
de modo a reduzir a ocorréncia de acidentes de viagao graves.

Em Macau, nos termos da Lei do Transito Rodoviario em vigor, o exame de pesquisa
de alcool pode ser feito através do ar expirado, do sangue e de exame médico. Em casos de
impossibilidade de realizagdo do exame de pesquisa de alcool por ar expirado, o médico do
estabelecimento de saude, oficial ou legalmente designado para o efeito, a que os intervenientes
no acidente sejam conduzidos, deve proceder a colheita da amostra de sangue para posterior
exame de diagnostico do estado de influéncia de alcool. Se o exame de pesquisa de alcool
no sangue nao puder ser feito, quer por razdes médicas, quer por recusa do examinando,
deve proceder-se a exame médico para diagnosticar o estado de influéncia do alcool. Quem
se recusar, injustificadamente, a submeter-se ao exame de pesquisa de alcool por ar expirado
ou por exame médico é punido pelo crime de desobediéncia e com inibicdo de condugao pelo
periodo de 2 a 6 meses.

Considerando que a sanc¢éao de inibigdo de condugao aplicada pelo crime de desobediéncia
na recusa ao exame de pesquisa de alcool por ar expirado ou por exame médico € mais leve
que a aplicada a reincidéncia de condugéao sob influéncia de alcool ou em estado de embriaguez
(“Desobediéncia”; é punido com inibicdo de conducgao pelo periodo de 2 a 6 meses; “Reincidéncia
de conducéao sob influéncia de alcool”: € punido com inibicado de condugéo pelo periodo de 6
meses a 1 ano, quando a taxa de alcoolemia, na segunda infracgéo, seja inferior a 0,8 gramas
por litro de sangue e com inibicado de condugao pelo periodo de 1 a 3 anos, quando a taxa de
alcoolemia, na segunda infrac¢éo, seja igual ou superior a 0,8 gramas e inferior a 1,2 gramas por
litro de sangue; “Condugédo em estado de embriaguez”: é punido com inibi¢do de condugéao pelo
periodo de 1 a 3 anos), leva a que, na pratica, uma boa parte dos condutores prefiram recusar
submeter-se aos referidos exames, evitando, assim, a sangéo de inibicdo de condugao pela
reincidéncia de condugéao sob influéncia de alcool ou em estado de embriaguez.

Com vista a aumentar a operacionalidade das disposi¢des fiscalizadores respeitantes aos
exames de pesquisa de alcool assim como para terminar com a fuga a respectiva responsabilidade
legal, propde-se uma revisado global do conteudo das referidas normas, agravando o valor das
sangdes aplicadas a recusa na realizagao de tais exames e colmatando a actual lacuna legal.
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Comparacgao das legislagoes de diferentes regioes

(1)Interior de China

Em conformidade com as Normas do Procedimento de Tratamento das Infrac¢des
da Seguranga Rodoviaria, se o condutor de veiculo reclamar quanto a taxa de alcool obtida
no exame de pesquisa por ar expirado, entre outros métodos de exame e se tiver causado
alegadamente acidente de viagao por causa da condugao sob influéncia de alcool ou em estado
de embriaguez, tiver conduzido alegadamente apds a ingestdo de substancias psicotropicas/
estupefacientes controladas na China ou recusar-se a colaborar no exame de pesquisa de alcool
por ar expirado, deve submeter-se a analise de sangue ou urina, para identificar a taxa de alcool,
de substancias psicotropicas ou estupefacientes sob controlo no pais. Além disso, em caso de
estar fora de controlo sob influéncia de alcool ou recusa da colaboragéo do condutor na analise,
pode-se utilizar cinto de restricdo ou corda policial, entre outros equipamentos de uso policial.

(2)Hong Kong

De acordo com o Capitulo 374 do Road Traffic Regulations (Regulamento de Transito
Rodoviario), a recusa injustificada de fornecer ar expirado, amostra de sangue ou urina para
analise constitui crime.

(3)Regiao de Taiwan

Ao abrigo do Regulamento de Gestdo e Sancdo do Transito Rodoviario, se o condutor
de automovel se recusar a submeter-se ao exame de pesquisa de alcool, apés a ocorréncia
de acidente, a Policia condu-lo obrigatoriamente a uma instituicdo de cuidados médicos ou de
analises, onde se procede a recolha de amostra do sangue ou outras amostras para inspecgao
meédica com vista ao teste e determinagéo dos motivos causadores do acidente .

No que se refere ao exame de pesquisa de alcool em situagdo que nao seja de acidente,
se o condutor se recusar a fazé-lo, a Policia para além de poder, nos termos do Regulamento de
Gestédo e Sancao do Transito Rodoviario, aplicar-lhe uma multa no valor de 90 000 dolares de
NTW, remover o seu veiculo para o depésito, cancelando a sua licenca de condugao e submeter
o condutor a acg¢des de formagao sobre seguranga rodoviaria. Pode, ainda, solicitar, nos termos
do Cédigo de Processo Penal, ao Procurador a emissdo de uma autorizagéo de avaliagéo para
levar o infractor a instituicdo de cuidados médicos ou analises, onde sera submetido a recolha de
sangue para efeitos de avaliagao.
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Capitulo IV
Alteracao aos requisitos legais que constituem
a reincidéncia contravencional

Nos termos da Lei do Transito Rodoviario em vigor, sem prejuizo de disposi¢éo legal em
contrario, considera-se reincidéncia a pratica da mesma contravengao antes de decorridos 2
anos sobre a pratica da contravengéo anterior e depois de o infractor ter efectuado o pagamento
voluntario da multa ou ter sido condenado por sentenca transitada em julgado.

A doutrina entende que a criagdo do regime sancionatério da reincidéncia se justifica pela
perigosidade pessoal do infractor ou pelo facto de, com a reincidéncia, demonstrar um caracter
anti-social mais grave.

A Lei do Transito Rodoviario prevé varios tipos de contravengao (inclusive condugéo por
nao habilitado, condugao sob influéncia de alcool, organizagéo de actividades ndo autorizadas,
excesso de velocidade, desrespeito pela obrigagcdo de paragem, condugcao em sentido oposto
ao legalmente estabelecido, inversdo do sentido de marcha ou manobra de marcha atras,
nao cedéncia de passagem a determinados veiculos, ndo cedéncia de passagem a pedes e
ultrapassagem nas passagens para pedes) mas, numa analise ao diploma, conclui-se que, sem
prejuizo de disposicédo legal em contrario, s6 se considera reincidéncia a pratica da mesma
contravencao antes de decorridos 2 anos sobre a pratica da contravengao anterior e mediante os
pressupostos acima referidos. Cita-se como exemplo, se o infractor praticar uma contravengéo
pelo excesso de velocidade, mesmo que antes de decorridos 2 anos venha a praticar, por exemplo,
uma contravencao pela condugao sob influéncia de alcool, nao sera considerado reincidente.

Como existem muitas opinides na sociedade que pedem puni¢cdo severa dos actos que
prejudicam a seguranc¢a rodovidria e para que quem haja cometido ilicito contravencional adopte
uma atitude mais prudente e segura na condugéo, propde-se, em ordem a aumentar a salvaguarda
da segurancga pessoal e dos bens dos utilizadores das vias rodoviarias, a revisdo dos requisitos
constituintes da reincidéncia nas contravengdes, reincidéncia esta que se passara a verificar
quando o infractor praticar determinadas contravencées previstas na Lei de Transito Rodoviario,
dentro do prazo de 2 anos, independentemente de ser ou ndo a mesma contravengao.
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Capitulo V

Alteracao as normas sobre a suspensao da
execucao das sancoes de inibicao de conducao
ou de cassacao da carta de conducao

Tendo em conta que a condug¢ao em estado de embriaguez, sob influéncia de estupefacientes
ou substancias psicotrépicas, sob influéncia de alcool e em excesso de velocidade, entre outros
crimes ou contravengdes, ndo sé constitui perigo grave para a segurancga rodoviaria como
também pode causar danos a seguranga pessoal e aos bens dos restantes utilizadores das vias
rodoviarias e que a puni¢do destas infracgdes tem sido, cada vez mais, pedida pela sociedade,
torna-se necessario restringir essa manobra de condugéo irresponsavel com vista a atingir um
efeito preventivo especial.

As sangobes de inibigado de condugao ou de cassacgao da carta de condugédo nao sé podem
produzir um efeito preventivo especial perante os actos perigosos praticados pelo infractor, como
também um efeito dissuasor sobre os outros condutores. Por isso, estas sang¢des sao, sem
duvida, instrumentos e medidas importantes para salvaguardar eficazmente a seguranga dos
utilizadores das vias rodoviarias.

Todavia, nos termos da Lei do Transito Rodoviario vigente, o tribunal pode suspender a
execucgao das sangdes de inibicao de condugao ou de cassagao da carta de condugéo por um
periodo de 6 meses a 2 anos, quando existirem motivos atendiveis. Contudo, é bastante amplo o
ambito do pressuposto (“motivos atendiveis”) que a lei estabelece para a suspenséo da execugéo
das sancbes de inibicdo de conducé&o ou de cassacéo da carta de condugdo e, na pratica judicial,
tém existido muitos casos de suspensao da execucao das sancgdes de inibicdo de condugao ou de
cassacao da carta de condugdo. Assim, e uma vez que a sangao nao é efectivamente executada
durante o periodo de suspensdo da mesma, verifica-se, na realidade, que muitos condutores
reincidem, durante esse periodo, nas mesmas infracgdes, o que, facilmente, acarreta, a errada
impress&o ou o mau entendimento de que o infractor estéa livre do sancionamento, levando-o a
néo o recear, o que implica que a sangao perca eficacia ou seja incapaz de surtir os seus efeitos
dissuasor e penalizador, sendo dificil atingir o efeito preventivo especial.

Assim sendo, propde-se que seja clarificado 0 ambito do pressuposto (“motivos atendiveis”)
que permite decidir a suspensdo da execugao das sancdes de inibicdo de condugido ou de
cassagao da carta de conducédo, por forma a intensificar a forgca executiva das respectivas
sangoes.



Capitulo VI

Abordagem sobre a adequadabilidade da
conversao de contravencoes em infraccoes
administrativas

No que se refere aos actos qualificados como contravengdes penais por violagao da Lei
do Transito Rodoviario em vigor, nomeadamente, condug¢do sem habilitagdo legal, condugéo
sob influéncia de alcool, organizagéo de actividades n&o autorizadas, excesso de velocidade,
desrespeito a obrigacado de paragem, condugédo em sentido oposto ao legalmente estabelecido,
inversdao do sentido de marcha ou manobra de marcha atras, ndo cedéncia de passagem
aos veiculos prioritarios, ndo cedéncia de passagem aos pedes bem como ultrapassagem na
passadeira de pebes, as autoridades competentes devem remeter os processos ao tribunal
competente para julgamento, nos seguintes casos: 1) Quando a contravencgéao for punivel com
pena de prisao; 2) Quando ndo houver pagamento voluntario da multa no prazo indicado; 3) Se,
havendo pagamento voluntario, a contravengao for também punivel com inibicdo de condugéo.

Neste sentido, para acelerar a puni¢cdo dos infractores (nomeadamente a sangido de
inibicdo de condugado ou de cassagéo da carta de condugéo) e reduzir o nimero de processos
a serem julgados pelo tribunal, libertando-os para tratarem dos casos de maior gravidade, ha
quem entenda que se devem converter em infracgdes administrativas sem caracter penal as
contravengodes penais estabelecidas pela Lei do Transito Rodoviario, que se deve alterar a multa
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de valor variavel para multa de valor fixo e agravar o correspondente valor da multa por forma a
permitir a Administracdo exercer o predominio sobre os procedimentos sancionatérios relativos
a tais actos ilicitos, acelerando a correspondente punigao dos infractores.

Aeste respeito, existem opinides diferentes no seio da sociedade. Na opinido dos defensores
de tal medida, se a aplicagao da sangao competir a Administragao, o tempo de processamento
do respectivo procedimento sancionatério podera, em certa medida, ser reduzido o que levara
a aceleracdo da punigdo dos infractores. No entanto, e por outro lado, ha quem entenda que
o acto caracterizado como contravencao sera certamente mais persuasivo do que a infracgao
administrativa, tendo em conta o grau dos danos causados pelo infractor a seguranga rodoviaria.
Face ao principio de proporcionalidade, a sangao que se impde aquela devera ser mais pesada
do que o sancionamento de infracgao administrativa. Além do mais, defendem, o infractor deve
assumir a devida responsabilidade penal e ndo uma mera responsabilidade administrativa de
pagamento de uma multa, além de que as autoridades competentes estdo obrigadas a, nos
termos da lei, anotar no registo criminal do infractor a correspondente decis&o condenatdria.

Por isso, no que respeita a adequabilidade da conversdo das contravengbes penais
estabelecidas pela Lei do Transito Rodoviario em vigor, em infracgdes administrativas, merece
abordar, em particular, a proporcionalidade entre os riscos destes actos ilicitos para a seguranca
rodoviaria e a sua qualificagdo como infracgdo administrativa, a possibilidade de acelerar a
punicdo do infractor mediante conversédo do atributo do acto ilicito, bem como a melhoria da
atitude do condutor ou o aumento do efeito dissuasor da disposi¢do sancionatéria com vista a
atingir o efeito preventivo geral e especial.



Capitulo VII
Abordagem sobre a viabilidade e adequabilidade
da introducao do sistema de pontuacao

Ha vozes na sociedade que defendem que se deve seguir o exemplo do Interior da China,
Hong Kong ou Taiwan na aplicagéo do sistema de pontuagéao (vulgarmente conhecido por sistema
de deducao de pontos), com vista a melhorar a seguranga rodoviaria, dissuadir os infractores
reincidentes da legislagdo de transito e aperfeicoar a atitude de condutores na condugéo,
diminuindo as consequéncias nefastas (ferimentos e mortes) causadas por acidentes de viagao.

Para alguns dos defensores desta posi¢ao, cabe preferencialmente aos servigos competentes
da Administragcao proceder ao registo, no processo do condutor, da pontuagao referente a cada
infracgé@o a legislagao rodoviaria praticada pelo mesmo. Quando a pontuacgéo registada atingir
determinado nivel, a Administragdo, em fungdo dos pontos atingidos pelo condutor infractor,
passa-lhe uma carta de adverténcia, obriga-o a frequentar acgbes de formagéo destinadas ao
aperfeicoamento da conducgédo, retém a sua carta de condug¢ao ou procede a cassacgdo da sua
habilitagdo de conduzir, entre outras medidas administrativas. Paralelamente,os proponentes
da medida opinam, ainda, que a Administragdo ndo deve aplicar o sistema de pontuagdo em
todas as infracgdes (por exemplo: estacionamento ilegal), mas nas infracgdes que constituem
perigo a seguranga rodoviaria (por exemplo: condugcado em estado de embriaguez, condugéo sob
influéncia de estupefacientes ou substancias psicotrépicas, excesso de velocidade, desrespeito
a obrigagao de paragem).

Em Macau, em conformidade com a Lei do Transito Rodoviario e seu diploma complementar
em vigor, o acto ilicito é caracterizado, consoante o grau dos danos causados e a sua gravidade,
como crime, contravengao ou infracgao administrativa.

A Lei do Transito Rodoviario caracteriza os actos ilicitos que prejudicam gravemente a
seguranga rodoviaria como crime ou contraveng¢ao. Ao abrigo do Cédigo de Processo Penal,
aprovado pelo Decreto-Lei n.° 48/96/M, de 2 de Setembro, apenas os tribunais tém competéncia
para decidir as causas penais e aplicar penas e medidas de seguranca. Neste &mbito, os crimes
ou contravengdes sancionaveis, por aplicagdo directa, com inibicado de condugéo ou cassagao
da carta de conducéo na decisdo penal sdo: conducéo em estado de embriaguez, condugéo
sob influéncia de estupefacientes ou substancias psicotrépicas, conducdo sob influéncia de
alcool, excesso de velocidade, inversao do sentido de marcha ou manobra de marcha atras,
reincidéncia no desrespeito a obrigacao de paragem, conducdo em sentido oposto ao legalmente
estabelecido, ndo cedéncia de passagem aos veiculos prioritarios, ndo cedéncia de passagem
aos pedes e ultrapassagem na passadeira de pedes.

Por outras palavras, quando um infractor for condenado por crime ou contravengao, mesmo
que tenha praticado um sé crime ou contravencéao, o tribunal deve aplicar-lhe a sangdo com
pena de prisdo ou multa e sancdo de inibicdo de condugédo ou de cassagado de condugéo de
carta de condugao em determinada situacao. Além disso, nos termos do disposto no Decreto-Lei
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n.° 27/96/M, de 3 de Junho, as autoridades competentes devem proceder ao registo criminal da
decisao condenatéria referente ao infractor.

As infracgbes (por exemplo: estacionamento ou paragem ilegal, utilizacdo do telemdvel na
condugéo, nao utilizagédo do cinto de seguranga ou capacete) cujo dano a seguranga rodoviaria
€ relativamente ligeiro sao caracterizadas como infracgdo administrativa pela Lei do Transito
Rodoviario em vigor. Nos termos do disposto no Decreto-Lei n.° 52/99/M (Regime geral das
infraccbes administrativas e respectivo procedimento), de 4 de Outubro, cabe aos servigos
competentes da Administragéo aplicar a correspondente multa, extinguindo-se a responsabilidade
pelas infracgdes logo que o infractor pague a respectiva multa.

Se se seguir o exemplo dos territérios vizinhos (como por exemplo, Interior da China ou
Taiwan) na aplicagao actual do sistema de pontuagédo, as medidas administrativas legalmente
estabelecidas (por exemplo: obrigatoriedade de frequentar a acgao de formagao destinada ao
aperfeicoamento da conducao, retencdo da carta de conducdo ou cassacgio de habilitacdo de
conduzir) sé podem ser tomadas quando a pontuagéao referente as infracgdes atingir determinado
nivel e mediante o correspondente procedimento administrativo (inclusive audiéncia e impugnagéo
administrativa). Além do mais, em articulagao com o ordenamento juridico de Macau, € possivel
que seja necessaria a conversdo das contravengdes penais pela violagdo da Lei do Transito
Rodoviario em infracgbes administrativas (hnomeadamente a condugéo sob influéncia de alcool,
o excesso de velocidade e o desrespeito a obrigagao de paragem) por forma a que a sangéo
administrativa e a execugédo das correspondentes medidas administrativas sejam aplicadas
pela Administragédo. Por isso, se se entender ser adequado aplicar em Macau o sistema de
pontuacao, torna-se necessario proceder ao estudo e andlise do sistema, para se averiguar se
ha maior possibilidade de ser atingido o objectivo de prevencgéo geral e especial aplicando o
regime sancionatorio previsto na Lei do Transito Rodoviario em vigor ou implementando o rumo
visado pela alteragéo proposta pelo texto de consulta (por exemplo: o agravamento da moldura
sancionatoria, a alteragdo aos requisitos legais da reincidéncia contravencional e a alteragéo
das disposigdes relativas a suspensao das sangdes de inibicdo de condugao ou de cassagao da



carta de condugao), em ordem a melhorar eficazmente a atitude de condugao do infractor.

Pelo exposto, torna-se aconselhavel aprofundar o estudo e a abordagem, no seio da
sociedade, da viabilidade e adequabilidade da introdugéao do sistema de dedugéo de pontos, por
forma a se chegar a um consenso a nivel social.
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Conclusao

Com o desenvolvimento urbanistico da RAEM, o trafego rodoviario torna-se cada vez mais
complexo, com um fluxo de veiculos que ndo cessa de aumentar. Até ao fim de 2018, contavam-
se cerca de 241 mil veiculos motorizados matriculados em Macau enquanto a populagédo da
RAEM ultrapassava os 660 mil. A concorréncia dos utilizadores das vias rodoviarias a utilizagédo
do espaco de rodagem aumenta o risco de acidentes de viagc&o.A salvaguarda da seguranca
rodoviaria € sempre uma tarefa importante para qualquer Governo, pelo que o Governo da
RAEM toma sempre a iniciativa de aperfeigoar as instalagdes do transito de Macau e reduzir os
pontos negros do trafego, optimizando o desenho das intersecgdes e acrescentando semaforos e
sistemas de deteccao de velocidade e de estacionamento ilegal. Procura, também, um continuo
acréscimo do numero de lugares de estacionamento nos auto-silos publicos para aliviar a presséo
sobre o transito rodoviario e o estacionamento de veiculos. Ao mesmo tempo, o Governo realiza,
anualmente, nas escolas e diversas comunidades, varias palestras, workshops, competices
ou carnavais destinados a diferentes entidades ou grupos da sociedade, tendo como objectivo
acrescer a consciéncia dos utilizadores das vias publicas no respeito e cumprimento das regras
do trafego rodoviario.

Além disso, os acidentes de viagdo que causam feridos ou mortos nao sé resultam em
ofensas fisicas as vitimas como também provocam pressdo econémica e moral nos seus
familiares, o que constitui, de algum modo, um encargo para a sociedade.

As infracgbes rodoviarias nem sempre geram ocorréncia de acidentes, mas causam impacto
negativo aos outros utilizadores das vias rodoviarias, fazendo surgir varios comportamentos
desviantes relacionados com a condugéo, o que constitui um risco extremamente grande para a
seguranga rodoviaria. Dai que seja necessario que o publico encare e resolva o problema como
um desiderato global.E expectativa que, com a revisdo da Lei do Transito Rodoviario e dos seus
diplomas complementares, se eleve e se incuta no publico a consciéncia de respeitar as regras
de transito, nas vertentes da legislagao, fiscalizagdo e sensibilizagdo. Tendo em conta o grau
dos danos causados bem como a gravidade e o impacto negativo no trafego provocado por
actos ilicitos, devem-se combater prioritariamente as infrac¢gbes que influenciem ou prejudiquem
a seguranga rodoviaria, bem como aperfeicoar as regras de circulagdo dos condutores e dos
outros utilizadores das vias rodoviarias, de modo a reforgar a seguranga dos mesmos.

Ao mesmo tempo, esperamos também implementar de forma ainda mais adequada, através
da vertente juridica, a politica do trafego e transportes terrestres de Macau que tem como base
a “primazia dos transportes publicos”, de modo a contribuir para a elevagao da qualidade do
servico de transporte publico em ordem a responder a procura das deslocagdes do publico.

Por outro lado, para saber se é apropriado seguir o exemplo dos territérios vizinhos na
aplicagao do sistema de dedugéao de pontos, espera-se que, através desta revisado, se desenvolva
a abordagem e estudo da sua viabilidade e adequabilidade no seio da sociedade, com vista a
formar um consenso social.

Por isso, convidamos a populacdo em geral, as individualidades dos variados sectores
sociais e as associagbes a formular as suas valiosas e viaveis opinides sobre as matérias
e sugestdes constantes deste texto de consulta, com vista a aperfeigoar o articulado da Lei
do Transito Rodoviario e dos seus diplomas complementares. A sua participagdo promove o
pensamento colectivo da sociedade de Macau, permite criar, conjuntamente, um ambiente de
trafego seguro, harmonioso e ordenado e ajuda a fazer de Macau um centro mundial de turismo
e lazer propicio a viver e viajar.



Consulta publica para revisao da Lei n.° 3/2007 (Lei do Transito Rodoviario) e 2 0 1 9
seus diplomas complementares
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1.

10.

1.

12.

13.

14.

15.

Pontos essenciais de discussao

Na sua opinido, o agravamento das sangdes penais aplicadas ao infractor primario e reincidente
podera, ou nao, diminuir ou reprimir eficazmente os casos de “condugdo em estado de embriaguez e

sob influéncia de estupefacientes ou substancias psicotrépicas”, “condugéo sob influéncia de alcool” e
“excesso de velocidade™?

Na sua opinido, o agravamento da moldura sancionatéria das contravengdes relativas ao desrespeito
pela obrigagdo de parar ou de ndo dar cedéncia a passagem de pedes, podera ou ndo reduzir ou
reprimir a ocorréncia das mesmas?

Tendo em vista um ambiente de trafego com circulagéo livre, desimpedido e seguro, qual a sua opinido
sobre a revisdo dos valores das multas aplicadas as infracgbes administrativas, nomeadamente os
valores das multas aplicadas ao estacionamento ou paragem ilegal, a entrada ilegal no corredor
exclusivo de transporte publico e de autocarros, a ndo cedéncia de passagem face a saida de autocarro
do local de paragem, a pratica de infracgdo ou a ndo remogao de veiculo imobilizado, por causa de
avaria ou acidente, na ponte ou nos viadutos de acesso bem como a execugao de obras viarias sem

autorizagdo ou sem cumprimento das respectivas condigdes?

Qual a sua opinido sobre o alargamento do dmbito do uso obrigatdrio do cinto de seguranca para os
passageiros do assento da retaguarda dos automoveis ligeiros, os condutores e passageiros do banco
da frente dos automoveis pesados e todos os passageiros dos veiculos que transportam criangas em
idade escolar?

Qual a sua opinido sobre a proibicdo do uso da fungdo “maos-livres” do telemdvel ao condutor de
automovel pesado durante a condugao?

Qual a sua opinido sobre a medida que proibe ou restringe o condutor a, durante a conducgao, utilizar
equipamento de video na parte dianteira do habitaculo do veiculo?

Face a situagéo do trafego rodoviario da RAEM, deve ou néo, na sua opinido, ser proibida por completo
a circulagéo de veiculos com motor eléctrico, autoequilibrados nas vias publicas?

Na sua opinido, quais as regras de circulagdo que devem ser definidas para melhor salvaguardar a
segurancga do utilizador de cadeira de rodas motorizada e dos outros utilizadores das vias rodoviarias?

Na sua opinido, para melhor salvaguardar a seguranca do utilizador de velocipedes e de outros
utilizadores das vias rodoviarias, como se devem aperfeigoar as regras de circulagéo deste veiculo?

Qual a sua opinido sobre a obrigagao de desligar o motor quando o automével esta parado mais de 3
minutos?

Na sua opinido, sera apropriada a revisao geral das disposi¢des fiscalizadoras respeitantes aos exames
de pesquisa de alcool, nomeadamente o aumento do valor da multa aplicada pela recusa ao exame de
pesquisa de alcool por ar expirado ou por exame médico?

Se o infractor praticar determinadas contravengdes previstas na Lei de Transito Rodoviario, pela
segunda vez dentro do prazo de 2 anos, independentemente de ser ou ndo a mesma contravengao,
considera-se reincidéncia, dai que se agrave a sanc¢do. Na sua opinido, este novo regime sancionatério
€ apropriado? Qual a sua opinido sobre a clarificagdo de “motivos atendiveis” para a suspensdo da
execugao das sangdes de inibicdo de condugio ou de cassagao da carta de condugéo?

Qual a sua opinido sobre a clarificagdo do ambito dos “motivos atendiveis” que permite decidir a
suspensao da execugdo das sangdes de inibicdo de condugao ou de cassagdo da carta de condugéo?

Na sua opinido, sera apropriada a conversao das contravengdes com caracter penal estipuladas pela
Lei do Transito Rodoviario em infrac¢cdes administrativas?

Qual a sua opinido sobre a introducdo do sistema de pontuagdo a aplicar nas infracgdes relativas a
seguranga rodoviaria e sobre as infracgdes nele previstas e respectivas consequéncias?
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