Governo da Regido Administrativa Especial de Macau

Linhas de Accdo Governativa para o Ano Financeiro de 2020 da A rea

dos Assuntos Sociais e Cultura
Uso da palavra na Assembleia Legislativa da
Sra. Secretaria, Elsie Ao leong

4 de Maio de 2020

Senhor Presidente da Assembleia Legislativa,

Senhoras e senhores Deputados,

Muito boa tarde!

Em primeiro lugar, gostaria de agradecer a Assembleia Legislativa pela
oportunidade dada para a apresentacdo e discussdo das Linhas de Accéo
Governativa para 0 Ano Financeiro de 2020 da area dos Assuntos Sociais e Cultura.

Permitam-me, agora, apresentar as ideias e as prioridades da nossa pasta.

A Secretaria para 0s Assuntos Sociais e Cultura é responsavel pelos assuntos
relacionados com a vida da populacdo, como a saude, a educacao, a accdo social, a
seguranca social, a cultura, o desporto e o turismo que sdo areas importantes e
intimamente ligadas ao desenvolvimento a longo prazo de Macau. Desde o retorno
de Macau a Patria, gracas a maxima garantia do principio de “Um Pais, Dois
Sistemas” e aos esfor¢os conjuntos de toda a populacdo, a educagdo e a formagao
de quadros locais alcangaram resultados, bem como o bem-estar da populacéo e os

beneficios sociais registaram um aumento.

Entendemos que a populagdo tem novas expectativas sobre o novo Governo,

pelo que temos de ter, também, novas ideias e objectivos de trabalho. Em



simulténeo, em cumprimento do principio governativo de “Sinergias e Avango,
Mudangas e Inovacdao”, lancado pelo Chefe do Executivo, e em resposta as
exigéncias colocadas pelo desenvolvimento da RAEM e novos anseios da
populacdo local, iremos reforcar a responsabilidade e a valorizagdo da populagéo,
liderando a nossa equipa para servirmos melhor a populacéo e envidar todos os
esforcos para criarmos um modelo de “governo de prestacao de servigco”, em prol
do bem-estar da populacdo. Ao mesmo tempo, aproveitando as oportunidades
oferecidas pelo desenvolvimento da Grande Baia Guangdong-Hong Kong-Macau e
iniciativa nacional de “Uma Faixa, Uma Rota”, bem como para um
desenvolvimento a longo prazo, iremos inovar as varias politicas, iniciando pela
formacdo de quadros qualificados, assuntos relacionados com 0s jovens e a
educacdo, no sentido de criar, com toda a nossa dedicacdo, uma base sélida para o

desenvolvimento sustentavel de Macau.

No intuito de recolher a opinido publica de modo a que as linhas de accdo
governativa se ajustem as necessidades da sociedade, atraves de diferentes formas,
auscultamos as opinides dos diversos sectores da sociedade, reunindo as sugestdes

apresentadas pelos residentes para servir de referéncia a governacao.

Por outro lado, para responder a pneumonia causada pelo novo tipo de
coronavirus e as necessidades de recuperacdo econdmica e social posteriores,
procedemos ao aperfeicoamento e ajustamento das medidas governativas para o
corrente ano. A seguir, permitam-me apresentar brevemente as nossas ideias

principais.

I) Empenho continuo nos trabalhos de prevencdo e controlo da
pneumonia causada pelo novo tipo de coronavirus e de recuperacao

apos a epidemia.

Segundo as palavras da Sua Exceléncia o Senhor Chefe do Executivo, o surto



de COVID-19 representa um grande teste e um enorme desafio para 0 novo
Governo e para a sociedade de Macau. Esta matéria, € uma responsabilidade
incontornavel da tutela para os Assuntos Sociais e Cultura. Nos Ultimos tempos,
sob a lideranca do Chefe do Executivo e os esforcos desenvolvidos pelos diversos
sectores da sociedade, o Governo da RAEM activou atempadamente um rigoroso
mecanismo de prevencdo e controlo em resposta a ameacas a salde publica, tendo
langado varios “Planos de fornecimento de mascaras a residentes de Macau”,
ajustado oportunamente as restricdes de entrada e saida, as medidas de quarentena
nos postos fronteiri¢os e de isolamento, de acordo com as disposi¢des da “Lei de
prevencdo, controlo e tratamento de doengas transmissiveis” e a evolugdo da
epidemia, bem como foram adoptadas medidas especificas nos estabelecimentos de
entretenimento, nas actividades publicas, no tratamento de doencas e na
sensibilizacdo junto da comunidade, no sentido de para além de garantir a
existéncia suficiente das instalagbes médicas, equipamentos de proteccdo
individual, medicamentos e recursos humanos, também evitar a propagacdo e a
disseminacdo da epidemia. No entanto, a actual situacdo epidémica no exterior
continua a ser grave, deste modo, os actuais problemas de vida da populagdo véo
centrar-se na prevencao e controlo eficaz da epidemia e no regresso a normalidade
da sociedade com a maior brevidade possivel. Desta maneira, a Secretaria para 0s

Assuntos Sociais e Cultura vai tomar as seguintes medidas:

Como tarefa prioritaria, iremos combater eficazmente a epidemia através

dos sistemas de saude

Continuaremos a acompanhar de perto a evolucdo da situacdo epidémica e a
desempenhar um papel de coordenacdo e de resposta, bem como, a partir de
controlo da epidemia, diagndstico e sensibilizacdo da comunidade, tomar medidas
de prevencédo e controlo epidémico, de forma atempada e eficaz, nomeadamente
continuar a reforcar os trabalhos de higiene e de proteccdo de salde nos postos
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fronteiricos e em determinados estabelecimentos e meios de transporte,
desenvolver medidas rigorosas de rastreio, isolamento e acompanhamento da
doenca. O Governo da RAEM ira adoptar medidas adequadas, tendo em conta a
evolucdo da situacao epidémica, no sentido de ajustar o funcionamento das escolas

e das instituicbes de servicos sociais.

Além disso, iremos fazer um balanco geral da experiéncia obtida e das
insuficiéncias verificadas no ambito dos trabalhos de prevencdo e controlo desta
epidemia, aperfeicoando ainda mais a proteccdo da comunidade, as medidas de
tratamento dos pacientes e os planos preparatorios, de modo a reforcar ainda mais
0 mecanismo de prevencao e controlo de grandes doencas transmissiveis e garantir

a saude e a seguranca da vida da populacéo.

Como proximo passo, iremos desenvolver trabalhos relacionados com o

bem-estar da populacao e o incentivo ao consumo

Em resposta ao impacto epidémico, a Secretaria para 0s Assuntos Sociais e
Cultura ira dar grande importancia ao bem-estar da populacdo e incentivar o
consumo. Nestas circunstancias, o Instituto de Accéo Social (1AS) ira atribuir um
subsidio adicional de dois meses as familias beneficidrias de apoio social; 0s
Servicos de Saude (SS) irdo distribuir vales de satde adicionais, no valor de 600
patacas, a todos os residentes permanentes. A Direccdo dos Servicos de Educacéo e
Juventude (DSEJ) e a Direccdo dos Servicos de Ensino Superior (DSES) iréo
conceder um financiamento as escolas para a aquisicio de materiais e
equipamentos de higiene; o Fundo de Desenvolvimento Educativo ira reforgar o
apoio as escolas nas obras de grande envergadura ou de emergéncia e o Fundo do
Ensino Superior ira lancar o “Estudo Especial sobre a Preveng@o e a Resposta a
Grandes Doencas Transmissiveis”. O Instituto Cultural (IC) ir4 isentar o

pagamento de rendas de um ano do Centro Cultural, permitindo as associacoes



culturais e artwkticas locais o reembolso das despesas das actividades que foram
efectuadas em consequéncia do cancelamento da situacdo epidémica. Além disso,
sera dada prioridade as obras das instalagbes culturais, desportivas e educacionais.
O Instituto do Desporto (ID) ira lancar as obras de remodelacdo da residéncia de
atletas do “Centro de Formacao e Estagio de Atletas” e realizar actividades do

desporto para todos de grande escala, com vista a impulsionar o consumo.

Ao mesmo tempo, iremos prestar diversos auxilios econdmicos

adequados aos sectores do turismo e das industrias culturais e criativas.

No dominio do turismo, haverd, isencdo do imposto de turismo incidido sobre
as despesas de consumo efectuadas em estabelecimentos ligados ao sector dos
servicos de turismo, como hotéis e similares, instalagdes do tipo ‘health club”,
saunas, salas de massagem e karaokes, entre outros, pelo periodo de seis meses do
ano 2020; isencdo do pagamento das taxas derivadas da emissdo de alvaras e
licengas administrativas ou da renovagdo desses documentos, bem como do
respectivo imposto do selo; isencdo do pagamento das taxas aplicadas as
embarcacOes utilizadas para a operacdo do passeio maritimo de Macau; isencdo do
pagamento da retribuicdo pecuniaria por parte das concessionarias dos Terminais
Maritimos de Passageiros; isencdo do pagamento de estacionamento de taxis;
isencdo do pagamento de rendas aos operadores dos imoveis sob a alcada do
Governo; isencéo das taxas de vistoria dos hotéis, restaurantes, bares, agéncias de
viagens e entres outras instalacbes do ano 2020. Haverd lugar, ainda, ao
lancamento de medidas de incentivos turiticos e de prorrogacdo do prazo de

pagamento de empréstimos do Fundo para as Induastrias Culturais.

Il) Aperfeicoamento das leis e regulamentos e reorganizacdo da

distribuicdo de trabalho entre os Servicos



- No ambito da revisdo e elaboracéo de varios diplomas legais.

O regime juridico de &reas da nossa tutela vai ser objecto de intervencdo e
aperfeicoamento. Nessa medida, e em 2020 seré elaborado um diploma relativo ao
“Regime de gestdo de registo de medicamentos chineses”, impulsionada a reviséo
da “Lei das actividades farmacéuticas”, do “Estatuto do Pessoal Docente da
Direc¢do dos Servigos de Educagdo e Juventude” e do “Regime do ensino especial”
e, bem assim, elaborado “Reconhecimento dos graus e diplomas do ensino superior
de Portugal”. Por outro lado, sera prestada uma estreita colaboracdo nos trabalhos
de apreciacdo da proposta de lei intitulada “Lei da actividade das agéncias de

viagens e da profissdo de guia turistico”.

- No ambito da reorganizacdo da distribuicdo de trabalho entre os

Servigos.

Um primeiro passo consiste na fuséo da DSES e DSEJ, no sentido de,
conforme com as necessidades e fungbes do futuro, reorganizar a estrutura
organica dos servigos, ajustar o quadro de pessoal, racionalizar os mecanismos de
gestéo e promover o desenvolvimento coordenado da educacdo. Em segundo lugar,
ha a referir a integracdo do Fundo das Inddstrias Culturais (FIC) no IC, de modo a
maximizar 0s recursos, planeando e orientando de forma mais eficaz o
desenvolvimento das inddstrias culturais. Por fim, a integracdo da Direccdo dos
Servicos de Turismo na érea para a Economia e Finangas, no sentido de promover

um desenvolvimento da industria turstica de Macau a longo prazo.

I11) Outros trabalhos prioritarios

- Foco na grande importéancia a proteccdo da saude e elevar a qualidade

dos servicos prestados.



O Governo da RAEM ira reforcar ainda mais 0 mecanismo de prevencéo e
controlo das grandes doencas transmissiveis e aperfeicoar a construcdo dos
hardware e software e o0 sistema de proteccdo de saude, ajudando os residentes de
Macau com autorizagdo de residéncia do Interior da China a aderirem ao seguro

meédico basico do Interior da China.

Na segunda metade do presente ano, o Centro de Saude da Praia do Manduco
entrara em funcionamento, onde serdo introduzidos os servigos de medicina
tradicional chinesa e de salde oral. O Centro Hospitalar Conde de S&o Januario
continuara a optimizar o ambiente de atendimento, implementando, a titulo
experimental, a medida de levantamento de medicamentos por fases. Ademais, sera
planeado o alargamento da cobertura da faixa etdria do “Programa piloto de prétese
dentaria para idosos”, elevando, assim o nivel de saude e a qualidade de vida dos

idosos.

HaverA um empenho na construcdo da medicina inteligente e no
aperfeicoamento dos seus hardware e software, de modo a lancar véarias medidas
de conveniéncia por meio da utilizacdo automética e continuar a aperfeicoar o
projecto electrénico “A minha satde” na “Conta Unica de acesso comum aos

servigos publicos da RAEM”.

- Empenho na educacgéo e na formacao de quadros qualificados

Serdo concluidas e divulgadas as Linhas Gerais do Desenvolvimento do
Ensino Superior a Médio e Longo Prazo, bem como sera estudado o alargamento
da proporcéo do recrutamento dos estudantes do exterior. Sera lancada, no ano de
2020, a consulta pablica sobre o novo “Planeamento para os Proximos 10 Anos
para o Desenvolvimento do Ensino Nao Superior” e a “Politica de Juventude dos

proximos dez anos”. Serdo aproveitadas as vantagens retiradas da cooperagéo



interdepartamental, reforcando a sua coordenacéo, para criar condicbes propicias
para os estudos, emprego e empreendedorismo dos jovens. Sera adoptado um novo
modelo de trabalho para que as acgdes desenvolvidas no @mbito de juventude

sejam mais direccionadas e eficazes.

Iremos criar uma “Base de Educa¢ao do Amor pela Patria e por Macau” para
promover, com perseverangca, a educacdo patridtica. A sua entrada em

funcionamento faseada esta prevista para o final de 2020.

As instituicdes do ensino superior serdo apoiadas na introducdo de recursos
tecnologicos avancados mediante a cooperacdo regional, promovendo a
cooperacdo universidade-industria. Em particular, a Universidade de Macau ja
criou a “Base-modelo da universidade-industria” em Hengqin para fortelecer a
cooperacdo da universidade-inddstria e concretizar a transformacdo dos resultados.
Ademais, a Universidade de Macau ird langar novos cursos de formacdo para os
trabalhadores da Administracdo Publica, a fim de melhorar a formacdo dos

mesmaos.

Em articulacdo com o posicionamento de Macau no desenvolvimento de
quadros qualificados bilingues em chinés e portugués, o Fundo de Ensino Superior

ird aumentar o apoio aos alunos para prosseguirem os seus estudos em Portugal.

Quanto ao reforco dos trabalhos de formacdo na érea da educacédo turstica,
sera promovida a construcéo do “Centro Internacional Portugués de Formagao” por
parte do Instituto Politécnico de Macau (IPM), da “Base para a Educagdo ¢
Formacgdo em Turismo da Grande Baia Guangdong-Hong Kong-Macau” por parte
do Instituto de Formacdo Turistica (IFT) e a publicacdo do periddico académico
sobre os estudos do Jogo e do Turismo no mundo, pelo Instituto Politécnico de

Macau (IPM), no sentido de elevar o impacto de Macau nessa area.



Serdo actualizados os montantes dos diversos subsidios e sera introduzido um
subsidio para aquisicdo de manuais escolares destinado aos alunos de Macau que
frequentam escolas na Provincia de Guangdong. Em Setembro de 2020, a Escola
Oficial de Seac Pai Van entrard em funcionamento sendo que, actualmente, a
situacdo de recrutamento de estudantes € satisfatorio. Por outro lado, seréo
concluidos, ainda este ano, os preparativos para a entrada em funcionamento do
Centro de Actividades do Ensino Técnico Profissional e do Centro de Actividades

Pedagdgicas de Linguas, situados no Lote CN6a, em Seac Pai Van.

Com o apoio do Ministério da Educacdo da China, em 2020, tera inkio o
plano de formacdo de mil docentes de exceléncia e organizada, nos préximos trés
anos, a deslocacao, por fases, de 500 alunos de Macau ao Interior da China, para
participacdo numa jornada de Verdo de STEM. Sera promovida a educacdo da
cultura de etiqueta tradicional chinesa, subsidiando as escolas na organizacao e na
promocdo das respectivas actividades. Sera lancada, apds a revisdo e a
reorganizagdo, uma nova edicdo do ‘“Programa de Desenvolvimento e
Aperfeigoamento Continuo”, com vista a constru¢cao de uma sociedade dedicada a

aprendizagem.

- Reforgo das areas da accéo social e da seguranca social.

Destacamos 0 apoio a populacdo idosa, as pessoas portadoras de deficiéncia,
as mulheres e criancas, entre outros grupos sociais em situacdo vulneravel. Para o
efeito, iremos estabelecer dois centros diurnos e um centro de servicos integrados
para idosos, assim como o primeiro centro de servigos integrados para pessoas com
deméncia. Iremos implementar um plano piloto de atribuicdo de subsidio para
prestadores de cuidados, com vista a prestar assisténcia as familias mais

carenciadas.



Em 2020, seréo implementadas 5 medidas que 0 ndo foram no “Plano Decenal
de Accao para os Servigos de Apoio a Idosos (médio prazo) ” e 10 medidas que
ndo foram executadas no ‘“Planeamento dos Servigos de Reabilita¢do para o
Proximo Decénio (médio prazo) ”. Ademais, serdo efectivadas, em 2020, as 6
medidas que se encontram por desenvolver, de entre as 36 medidas de curto prazo

(2019-2021) dos “Objectivos do Desenvolvimento das Mulheres de Macau”.

Sera aperfeicoado o sistema de seguranca social de dois niveis, promovendo a
transicdo do Regime de Previdéncia Central N&o Obrigatorio para o obrigatério.
Havera actualizacdo da pensdo para idosos e da pensdo de invalidez de 3 630
patacas em 2019, para 3 740 patacas, sendo que 0s outros subsidios vao ser
ajustados numa percentagem aproximada. Ademais, sera atribuida a verba de
incentivo bésico, unica, de 10 000 patacas e, a titulo de reparticdo extraordinéria de
saldos orcamentais, uma verba de 7 000 patacas aos residentes da RAEM

habilitados.

- Desenvolvimento das &reas da cultura e do desporto

Iremos adoptar padrdes mais exigentes na preservacdo e salvaguarda do
patriménio cultural e avancar o processo legislativo do regulamento administrativo
relativo ao “Plano de Salvaguarda e Gestdao do Centro Historico de Macau”, no
sentido de regularizar e optimizar a gestdo do patriménio mundial. Ser&o
desenvolvidos os trabalhados da primeira fase para o estabelecimento do “Centro
de Monitorizagdo do Patriménio Mundial”, nomeadamente, a conclusao do
projecto de concepcao do sistema de monitorizacdo. Acresce que serao iniciados 0s
trabalhos relativos ao 3.° Grupo Proposto para Classificacdo de Bens Imoveis de
Macau. Sera realizado o levantamento do patriménio cultural intangivel para

actualizacéo do seu inventério, de acordo com a lei. Seréo aproveitadas as ligacfes
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estreitas e vantajosas entre Macau e 0s paes de lingua portuguesa para promover

0 intercambio e cooperacgéo cultural.

Sera implementada a 2.* fase do “Programa de Lancamento de Espacos
Artisticos e Culturais”, no sentido de libertar mais espacos culturais destinados ao
publico, incluindo o Antigo Estabulo Municipal de Gado Bovino, quatro moradias
situadas na Avenida do Coronel Mesquita, a sala polivalente da Biblioteca de Seac

Pai Van, entre outros.

Em harmonia com a cria¢do de uma “cidade inteligente”, serd lancado o
aplicativo movel da biblioteca publica, aumentando mais funcgdes, como o
pagamento electronico e o levantamento de livros pré-marcados. Ademais, sera

promovida a digitalizac&o das colecgdes dos museus locais.

Sera concedido apoio ao desenvolvimento das industrias culturais, dando
inicio a apresentacdo das candidaturas a 1.2edicdo do incentivo para as industrias
culturais e criativas, por forma a encorajar o desenvolvimento de projectos

culturais ou criativos com potencialidade.

Por outro lado, o principio governativo de desenvolvimento do desporto para
todos e do desporto de alto rendimento, vai continuar a persistir. Terdo lugar a 4.2
Avaliacdo da Condicdo Fwica da Populacdo de Macau, o acompanhamento dos
trabalhos de construcdo do Edificio de Apoio do Centro de Formacdo e Estagio de
Atletas, do Centro Desportivo Mong-H4, do plano de reordenamento do Centro
Desportivo Lin Fong e dos espagos circundantes, bem como o reforgo da
construcao e gestdo das instalaces. Pretende-se também responder activamente as
necessidades dos residentes e atletas, em termos de espacos e instalagOes
desportivas. Ademais, serdo introduzidos mais servigos electronicos do plano de
socio “Sport Easy”, de modo a preparar-se a implementacdo plena desses servigos

no préximo ano.
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Continuard a seguir-se a cooperacdo com as associagdes desportivas e sera
reforcada a formacéo de talentos do desporto, nomeadamente através da formacao
de jovens atletas e aperfeicoamento do sistema e do mecanismo de formacéo de

quadros de atletas.

Serdo organizados em 2021, em Macau, actividades de intercambio de futebol
entre a China e os pakes de lingua portuguesa, a fim de desempenhar plenamente o

papel de plataforma de intercambio desportivo entre a China e esses paes.

- Promocéo da recuperacao e do desenvolvimento do sector de turismo

Em resposta a evolucdo da epidemia, sera adoptada uma série de medidas
para promover a recuperacdo do sector de turismo, incluindo o apoio aos
operadores turisticos locais, a realizacdo de planos de incentivo de excursdes de
Macau, o reforco da promocdo do mercado turktico das regides vizinhas, a
elevacdo da imagem de Macau como um destino com boas condigdes para viajar, a
criacdo de uma plataforma de preferéncias para produtos turiticos de Macau e a
organizacdo de excursOes gratuitas de meio-dia aos visitantes que residem em
hotéis locais, bem como o lancamento de incentivos por fases destinados aos

transportes aéreos, maritimos e 0s autocarros transfronteiricos.

Por outro lado, serdo promovidos os trabalhos de apreciacdo e os trabalhos
legislativos da proposta de lei relacionados com as matérias dos estabelecimentos
hoteleiros e de agéncias de viagens e da profissdo de guia turistico, pretendendo
através da implementacdo do novo regulamento, acelerar o procedimento da
emissdo de licengas, optimizar o mecanismo de fiscalizacdo e o ambiente de

negocios.
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Acresce que, sera concluida a recolha e o tratamento de dados constantes da
base de dados sobre gastronomia macaense e aquando da inauguracdo do Museu
do Grande Prémio de Macau, sera implementada uma plataforma on-line de venda

de bilhetes, para melhor servir os cidadaos e 0s visitantes.

Senhor Presidente,

Senhoras e senhores Deputados,

No ano de 2020, a Secretaria para os Assuntos Sociais e Cultura ira responder
proactivamente as novas exigéncias da populacdo de Macau de acordo com 0s
objectivos da accdo governativa, incentivando a promocdo do bem-estar da
populacédo, o desenvolvimento da educacao, da cultura e do desporto, promovendo
a formacdo de quadros qualificados e os trabalhos dos jovens, bem como
empenhando todos os esforcos no sentido de criar uma base solida para o

desenvolvimento a longo prazo de Macau.

Esta € uma breve apresentacdo sobre as linhas de accdo governativa no
dominio dos Assuntos Sociais e Cultura de 2020, e, em seguida, gostaria de ouvir

as valiosas opinides dos deputados.

Fico por aqui, muito obrigada!

13



