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Comissariado da Auditoria

LINHAS DE ACCAO DO COMISSARIADO DA
AUDITORIA PARA O ANO FINANCEIRO DE 2020

INTRODUCAO

Em 2020, o Comissariado da Auditoria, doravante designado por CA, firme nos
principios da independéncia na execucdo das accdes de auditoria e do controlo da
legalidade, e de acordo com o lema de governacao do novo Executivo “Sinergia e Avango,
Mudancas e Inovacao”, prosseguird as suas atribuicoes de auditoria no sentido de promover
a reforma da Administracao Publica, melhorar os servigos prestados pelo Governo, fiscalizar
a implementacao efectiva de politicas governativas, e ainda a supervisao dos activos publicos,
com o objectivo fundamental de garantir a legalidade e a regularidade das contas publicas.
O CA daré seguimento as suas accoes de sistematizacdo e desenvolvimento metddico dos
trabalhos no ambito da informatizacdo da auditoria e concomitante aperfeicoamento da
formacdo de pessoal, tendo em vista o alargamento do ambito de cobertura de auditoria e a
promogao da elevacao do rigor e qualidade da governagao publica através dos competentes
servicos da auditoria.

Ciente das necessidades colectivas do actual estadio de desenvolvimento da sociedade, o
CA dara uma particular atencdo as accoes de acompanhamento e controlo do uso eficiente
dos recursos publicos e da boa gestdo nos servicos e organismos publicos, incluindo-se nestas
finalidades a prevencdo contra desperdicios financeiros e definicdo antecipada de eventuais
riscos resultantes de ineficiéncias administrativas e/ou financeiras. Consequentemente, o CA
prosseguird a sua actuacdo no dominio da auditoria de resultados com a apresentacao de
opinides e sugestoes para o aperfeicoamento da gestao dos recursos publicos e elevacdo da
eficiéncia administrativa.

o Auditoria financeira baseada em programa informatico
de auditoria in loco

Em sintonia com a nova Lei do Enquadramento Orcamental e tendo em consideracao
0s seus novos requisitos e disposicoes, houve lugar a uma modificacdo das informagoes
contabilisticas que os servicos e organismos publicos devem preparar e apresentar Em
resultado, o CA redefiniu, por Despacho do Comissério da Auditoria n.° 2/2019 publicado
em Novembro, a composicao dos elementos contabilisticos essenciais e as instru¢des para
a elaboracao dos documentos a entregar pelos servicos e organismos publicos para efeitos
de auditoria. Com base nas novas instru¢des do referido Despacho, a implementar no
presente ano, o CA ird prestar apoio aos servigos e organismos publicos no que se refere ao
entendimento correcto do seu conteido e em como preparar e apresentar as informacoes
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exigidas de acordo com o plano estabelecido, por forma a garantir uma prossecucao eficaz
dos procedimentos de auditoria.

Relativamente ao sistema informético, como as funcionalidades actuais do programa de
auditoria ndo se coadunam no seu todo com os requisitos do novo regime financeiro, o CA,
no ano passado, assumiu uma atitude pro-activa celebrando um Memorando de Cooperagao
com o Centro de Tecnologia Informética do Gabinete de Auditoria Nacional e constituindo
como mandatério o Centro para assegurar uma plena fiscalizacdo técnica de actualizacao
e modificacdo do Programa Informatico de Auditoria in loco (edic¢ao de Macau), trabalho
este iniciado e a desenvolver plenamente no ano de 2020 conforme plano estabelecido. O
plano inclui, nomeadamente, a definicdo das fungdes, programacao, fiscalizacao preliminar,
formacao de pessoal nos novos programas informaticos, aplicacdo experimental dos dados
da conta e formato de documentos finais, accOes estas estabelecidas pelo CA e a desenvolver
de forma gradual para garantir que o plano possa ser aplicado correctamente as situacoes
de dados reais.

* Auditorias de resultados e especificas

Na realizacdao das auditorias de resultados e especificas, o CA reforgara, em sintonia
com os bons principios e praticas internacionais de auditoria publica, accdes conducentes
a uma aplicacdo rigorosa dos dinheiros publicos e a maior eficacia das actividades publicas
desenvolvidas por parte dos sujeitos a auditoria, nomeadamente através do incentivo a
procedimentos administrativos mais transparentes e correctos, que facilitem a supervisao
financeira por parte dos cidadaos e dos orgdos competentes. No presente ano, o CA
prosseguira de forma consciente e rigorosa o lema de boa governacdo do novo Governo da
Regido Administrativa Especial de Macau, alargando o ambito de cobertura da auditoria, e
reforcando a supervisdao do cumprimento das opinides e sugestdes contidas em relatorios
de auditoria realizados anteriormente, bem como do seu impacto na melhoria da gestao ou
préticas dos servicos ou organismos publicos.

Através de auditorias de resultados e especificas, o CA verifica os problemas existentes na
gestdo corrente ou em diferentes fases da sua execucdo por parte dos sujeitos a auditoria,
nomeadamente em relacdo ao desperdicio dos fundos publicos, de modo a apoia-los na
correccao das deficiéncias e superacdo das lacunas em tempo oportuno. O CA ird optimizar
a qualidade e eficacia do processo de elaboracdo e de apresentacdo dos relatorios de
auditoria, de modo a que os servigos e organismos publicos fiquem sensibilizados, através
de recomendacdes de auditoria, para exercerem mais eficientemente e com elevado sentido
de responsabilidade as suas funcdes e obrigacoes legais, contribuindo, assim, para o esforco
comum de elevar a eficiéncia da reforma da Administracao Publica.

Para a melhoria da tomada de decisdao e da gestdo da auditoria, bem como da
integracao dos dados e da verificacdo dos problemas na auditoria em tempo oportuno, o
CA desenvolvera o estudo de viabilidade de um “Sistema de aplicacao de dados de projectos
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de auditoria”. Este sistema é concebido para, em resposta as necessidades de diferentes
projectos de auditoria, operar de forma continuada a colecta e actualizacao de dados, o seu
acompanhamento e indice de correlacdo, bem como efectuar outras aplicacdes alicercadas
na existéncia de uma base de dados actualizada. Devido ao facto de o sistema ser um novo
instrumento de apoio a auditoria, o trabalho realizado este ano centrar-se-4 principalmente
na colecta de requisitos funcionais e na preparacao de planos de desenvolvimento do
sistema de aplicagdo. Quando o plano for concluido e as condicoes de implementacao se
encontrarem preenchidas, a fase de trabalho da programacdo do sistema serd inserida
gradualmente.

e Promocdo da boa utilizacao de recursos publicos

No que concerne a sensibilizacgdo dos funcionarios publicos e cidaddos sobre os
beneficios da auditoria publica, o CA ird continuar a realizar a apresentacdo de “Conhecer a
cultura de auditoria” que se integra no Programa de Formacgao Essencial para os Funcionarios
Publicos, destinado aos funciondrios recém-ingressados das diversas categorias, para os
quais foi efectuada uma exposicao genérica sobre as atribuicdes do CA e a natureza e fins
dos trabalhos de auditoria. Por outro lado, o CA ira manter uma estreita cooperacao com a
Escola Superior das Forcas de Seguranca de Macau, a Escola de Policia Judiciaria, os Servigos
de Alfandega e outros servicos publicos, para organizar cursos ou palestras sobre a auditoria
destinados aos funcionarios candidatos a promocao e formandos recém-ingressados de
acordo com as suas necessidades reais, promovendo deste modo a solidariedade dos
trabalhadores da func¢do publica para superar todas as dificuldades encontradas, bem como
reforcar o sentido de observancia da disciplina, o cumprimento da lei e a consciéncia do bom
uso do dinheiro publico. Para além disso, o CA ird contactar com as instituicoes de ensino
superior, grupos profissionais e associacdes para efectuar palestras tematicas, consoante
as necessidades reais, por forma a incutir nos cidaddos o conceito de fazer bom uso dos
recursos publicos e intensificar o conhecimento de todos os sectores sobre os beneficios
sociais e a importdncia dos trabalhos de auditoria publica.

 (apacitacdao da equipa de auditoria

O CA prosseguira o empenhamento nas ac¢oes de formacao interna para a continua
elevacdo das capacidades profissionais dos seus recursos humanos, nomeadamente nos
dominios das tecnologias de informacdo e de analise integrada das politicas de pessoal.
Tendo como objectivo concreto alcancar novos patamares de auditoria e reforcar os
conhecimentos técnicos do pessoal de auditoria, o CA tem vindo a manter uma estreita
ligacdo com o Gabinete de Auditoria Nacional, o Tribunal de Contas de Portugal, a
Universidade de Auditoria de Nanjing, o Departamento de Auditoria da provincia de
Guangdong e grupos e associacdes profissionais de Hong Kong e Macau para destacar o
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seu pessoal a participar nos cursos de formagao, semindrios e palestras organizados por
estes organismos. Com estas ac¢oes de capacitacdo pretende-se apoiar o desenvolvimento
eficaz dos principais trabalhos da Direccdo dos Servicos de Auditoria, contribuindo
assim para o continuo aperfeicoamento das técnicas profissionais e actualizacdo dos
conhecimentos mais recentes na area de auditoria por parte do seu pessoal. Por outro lado,
segundo as necessidades concretas, irdo ser convidados especialistas ou académicos para
se deslocarem ao CA para ministrarem cursos ou partilharem as suas experiéncias, a fim de
elevar os conhecimentos e a competéncia do pessoal de auditoria ao nivel das instituicoes
congéneres internacionais mais avancadas.

e Intercambio dos trabalhos de auditoria

Para incentivar o empenho na auto valorizagdo continua, adquirida quer pela via do
aprofundamento e actualizacao dos conhecimentos teoricos quer pela experiéncia pratica,
o CA tem vindo a participar em reunides internacionais e actividades de intercambio no
ambito da auditoria publica e a estimular o seu pessoal na aquisicdo de técnicas avancadas
de auditoria e, mais importante ainda, na aplicacdo dos novos conhecimentos ao trabalho
quotidiano. No presente ano, o CA vai continuar a estreitar o relacionamento com o Gabinete
de Auditoria Nacional, a Organizacao Internacional das Instituicdes Superiores de Auditoria,
a Organizacdo das Instituicoes Superiores de Auditoria da Asia, a Sociedade de Auditoria
da China, a Organizacao das Instituicdes Superiores de Controlo da Comunidade dos
Paises de Lingua Portuguesa e outras instituicoes congéneres, a fim de manter/intensificar
o intercambio com o exterior e participar em semindrios profissionais relacionados com a
tematica da auditoria.
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CONCLUSAO

A auditoria publica, em esséncia, deve ser considerada como uma funcado integrante
e imprescindivel num Estado de Direito, designadamente na promog¢do e controlo da
boa gestdo publica, nas vertentes da legalidade, regularidade, fiabilidade, consisténcia
e transparéncia das contas publicas, bem assim como na observancia dos critérios de
economia, eficacia, eficiencia e assuncao de responsabilidades na administracdo dos
recursos publicos, competindo ainda ao 6rgao superior de auditoria formular sugestoes aos
servigos e organismos publicos, no sentido de introduzir ou reforcar as medidas preventivas
nomeadamente, através da maior eficacia do controlo interno, para reduzir as possibilidades
de ocorréncia de ilegalidades, deficiéncias, erros ou actos administrativos dolosos.

Em 2020, o CA ira prosseguir firmemente as suas actividades segundo os melhores
principios e praticas de auditoria publica, acompanhando o evoluir do pensamento e dos
conhecimentos de auditoria, identificando oportunamente novas situacdes, questdes ou
areas passiveis de auditorias financeiras, de desempenho ou especificas, bem assim como
promovera activamente a superacdo das dificuldades ou insuficiéncias de gestao publica
nos servicos ou organismos objecto de auditorias e, ainda, zelara pelo cumprimento da
assuncao de responsabilidades nos actos de administracao publica, assumindo-se, assim,
como o6rgao de auditoria e fiscalizacdo independente e com um papel construtivo relevante
no aperfeicoamento e prossecucao da boa governagdo publica.
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