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NOTA PREVIA

De harmonia com os objectivos delineados nas linhas de accdo governativa, o
Comissariado da Auditoria (CA) tem vindo a concentrar em 2020 os esforcos na auditoria
aos investimentos e projectos que tenham grande impacto no bem-estar da populacao, a
empenhar-se em efectuar auditorias de resultados a implementacao das politicas publicas e
a prestar particular atengao aos constrangimentos e dificuldades encontrados pelos servigos
publicos nos aspectos da reforma da administracao publica, gestao interna e economia de
recursos. Com o acompanhamento estreito do conceito principal “Esfor¢co no Avanco, Unido
na Inovacao’, o CA continuou a dedicar-se a promogao da implementacdo das politicas
prioritarias das accdes governativas e asseguracao dos efeitos da auditoria para a gestao
ampliada.

EXECUCAO DAS LINHAS DE ACCAO PARA 2020

Auditoria financeira

Tendo em conta as mudangas no regime de contabilidade publica trazidas pela Lei de
enquadramento orcamental e pela Regulamentacao da Lei de enquadramento orgamental,
o CA injectou novo dinamismo nos trabalhos de auditoria financeira, nomeadamente,
ajustando as técnicas de auditoria e as tecnologias de informacdo e comunicacdo, a fim de
reforcar a fiscalizacdo para se articular com a accdo governativa do controlo rigoroso das
despesas publicas para que se mantenham a um nivel racional.

No processo de mudanca para a melhoria do regime de contabilidade publica, o CA
concluiu o «Relatorio de Auditoria da Conta Geral de 2019» em conformidade com a lei
e a calendarizagao estabelecida, tendo procedido a auditoria as receitas totais, despesas
totais e activo total da “Conta ordinaria integrada do Governo” com o total de 4 710 218
registos contabilisticos da respectiva razao geral. Os dados da transaccdo da Reserva
Financeira totalizam cerca de 1 070 000 registos contabilisticos e os da “Conta agregada dos
organismos especiais” totalizam a cerca de 1 730 000 registos contabilisticos.

Tendo em conta o impacto da pandemia, no corrente ano, foram apenas efectuadas
auditorias in loco a Conta Central e a Reserva Financeira, no entanto, o CA também
continuou a proceder a verificagdo das contas dos servicos mediante revisdo documental
das contas para averiguar se existem problemas graves. Por outro lado, relativamente a
auditoria in loco aos organismos especiais, apesar de esta estar também sob o impacto da
pandemia, levando em consideracao o equilibrio entre a eficiéncia e a qualidade da auditoria,
no corrente ano, além de ser executada a auditoria anual a Autoridade Monetaria de
Macau (AMCM) com a aplicacdo da metodologia de auditoria baseada em sistema que visa
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aumentar a eficiéncia da auditoria, os restantes sete organismos especiais foram sujeitos ao
teste substantivo abrangente para efeitos de diligéncias, dos quais cinco ainda necessitaram
de realizar teste de procedimento do sistema in loco ou outros testes substantivos, pelo que
foram seis organismos especiais aos quais foi realizada auditoria in loco no corrente ano.

Programa Informatico de Auditoria in loco

Com o grande apoio do Centro de Tecnologia Informética (CTI) do Gabinete de Auditoria
Nacional (GAN), o trabalho de actualizacdo e de modificacdo do Programa Informatico
de Auditoria in loco (edicdo de Macau) estd ainda a decorrer de forma plena conforme
o plano estabelecido. No segundo trimestre, a equipa do desenvolvimento ja concluiu
o desenvolvimento do programa e o seu funcionamento a titulo experimental, tendo
completado o primeiro teste do enquadramento funcional do sistema principal e recebido
opinides; por sua vez, as funcionalidades do subsistema ja foram testadas quatro vezes a
titulo experimental, foram recebidas opinioes, e foram efectuadas as respectivas alteracoes
pela equipa do desenvolvimento. Para além disso, no terceiro trimestre, o CA iniciou uma
accao de formacao para o pessoal responsavel pelo desenvolvimento do novo programa
informatico deste Comissariado para se procurar a recepgao e vistoria final do programa
antes de Novembro do corrente ano.

Auditorias de resultados e especificas

Mediante a realizacdo das auditorias de resultados e especificas, o0 CA ndo sé continuou
a esforcar-se no desempenho das suas funcdes de fiscalizacao, analise e previsao no ambito
de auditoria tendo como referéncia a Declaracdo de Pequim, aprovada pela Organizacao
Internacional de Instituicdes Superiores de Controlo (INTOSAI) em 2013, como também
analisou a efectividade da promogdo da tomada de decisdes cientificas, governacdo social
precisa e aumento da eficiéncia dos servigos publicos prestados, identificando os problemas
relevantes e apresentando opinides e sugestdes de auditoria pertinentes sobre as accoes
da administracao publica pouco satisfatorias, com vista a promover o aperfeicoamento dos
sistemas e procedimentos dos trabalhos dos servicos publicos, procurar eliminar as lacunas
existentes e evitar a repeticao de negligéncias ou de erros semelhantes.

Ao mesmo tempo, tendo como objectivo auxiliar o Governo da RAEM a promover a
reforma da Administracao Publica e elevar a eficiéncia de gestao, o CA, para além de avaliar
o desempenho global dos servicos publicos, submete para referéncia e decisao oportuna do
Chefe do Executivo, as situacdes concretas dos riscos potenciais detectados e as informacoes
actualizadas.

Para aprofundar e alargar os trabalhos de auditoria em varios aspectos e
simultaneamente integrar a tendéncia do desenvolvimento do governo electrénico, o CA
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iniciou no corrente ano um estudo de viabilidade sobre o “Sistema de aplicacdo de dados
de projectos de auditoria”, sistema este que inclui a construcao de plataforma de dados
e reforco nas funcdes de classificacdo e integracao relativas ao processamento de dados
de grande dimensao, a fim de melhor implementar o conceito “trabalho de auditoria com
a introducdo da tecnologia” e aplicar os materiais e tecnologias que foram dominados ao
longo dos anos a uma ampla gama de projectos, contribuindo, assim, para a constante
elevacdo da qualidade, eficacia e eficiéncia de auditoria.

Promocao da boa utilizacao de recursos publicos

Em 2020, o CA concluiu 20 palestras de acordo com o plano estabelecido, que contaram
com a participacao de cerca de 800 pessoas. Resumindo as respostas dos inquéritos e
as perguntas e reaccoes em tempo real dos participantes presentes, mostra-se que nos
respectivos trabalhos foram alcancados os resultados previstos.

Tal como nos anos anteriores, o CA realizou este ano em cooperagao com os Servicos
de Administracdo e Funcao Publica (SAFP) o “Programa de Formacao Essencial para os
Funcionarios Publicos” destinado aos funcionarios recém-ingressados, que totalizou 12
cursos e contou com cerca de 480 participantes. A convite da Escola Superior das Forcas
de Seguranca de Macau, o CA apresentou a situacao geral do trabalho de auditoria do
Governo da RAEM a cerca de 270 formandos, e a0 mesmo tempo aproveitou para promover
o conceito da boa utilizacdo de recursos publicos. Além disso, a convite do Instituto de
Promocdo do Comeércio e do Investimento de Macau (IPIM), o CA também organizou duas
palestras para os funciondrios recém-ingressados, que contaram com 50 participantes.

Capacitacao da equipa de auditoria

Devido ao impacto da pandemia, no corrente ano nao puderam ser iniciadas as accoes
de formagao regulares do CA. Contudo, com o valioso apoio do GAN, os cursos relativos as
Tecnologias de Informacdo e Comunicacdo (TIC), nomeadamente os cursos sobre a operacao
e aplicacdo do Programa Informético de Auditoria in loco (edicao de Macau) continuaram
a ser realizados online através de video. O CA vai continuar a analisar a viabilidade de
realizacdo de outros cursos ministrados online de modo a que minimize o impacto da
pandemia no trabalho de capacitacao.

Tal como nos anos anteriores, o CA tem desempenhado as suas funcdes de forma
proactiva e, este ano, em resposta aos desafios causados pela epidemia, desde o primeiro
trimestre tem implementado diversas medidas de reducao de despesas no ambito da gestao
interna, ajustando atempadamente o seu funcionamento. Por outro lado, com a unido de
esforcos e dedicacao dos seus trabalhadores, o CA desenvolveu mdltiplos esforgos pautados
pelos principios da legalidade, empenhou-se na andlise das questdes relacionadas com
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o interesse publico e aperfeicoamento dos servicos publicos, dedicou-se a promocdo da
eficiéncia, eficacia e transparéncia da administracao publica e prestou particular atencao aos
resultados de execucdo dos trabalhos por parte dos sujeitos a auditoria, tudo isto tendo
como finalidade elevar a qualidade dos projectos de auditoria publica, permitindo, desta
forma, maximizar o valor de auditoria e adaptar-se as exigéncias dos novos tempos de modo
a que se possa contribuir para o desenvolvimento socioecondmico de Macau.
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LINHAS DE ACCAO GOVERNATIVA PARA 2021

Em 2021, o CA vai continuar a acompanhar de perto o lema de “boa governacao” do
Governo da RAEM, firme nos principios da independéncia na execu¢do das accdes de
auditoria e do controlo da legalidade, e prosseguird as suas atribuicdes de auditoria no
sentido de prestar atencao a implementacdo efectiva de politicas governativas, e de reforcar
a auditoria aos activos publicos e as matérias relacionadas com a vida da populacdo, com
o objectivo de garantir a legalidade e a regularidade das contas publicas, intensificando a
profundidade e abrangéncia da auditoria e fiscalizacao.

Auditoria financeira baseada em programa informatico
de auditoria in loco

Em sintonia com a Lei do enquadramento orcamental e tendo em consideracao os seus
novos requisitos e disposicoes, e baseado nos resultados de implementacdo da respectiva
lei no ano anterior, o CA vai efectuar os devidos ajustamentos aos varios procedimentos de
trabalho, por forma a optimizar os pormenores de execucao no sentido de elevar a eficiéncia
e garantir uma prossecucao eficaz dos procedimentos de auditoria financeira.

Em resposta as exigeéncias de desenvolvimento, no que concerne a implementacao
alargada da informatizacao da auditoria, o CA vai aplicar em pleno o Programa Informatico
de Auditoria in loco (edicdo de Macau) ja actualizado e modificado, empenhando-se em
desenvolver as varias funcionalidades do programa no sentido de apoiar os servicos publicos
nos procedimentos de informatizacao para apresentacao de dados contabilisticos.

Auditorias de resultados e especificas

Em harmonia com os bons principios e praticas de auditoria publica emitidos pela
INTOSAI, através de realizacdo de auditorias o CA continuara a promover nos servigos
publicos a boa aplicacdo do erario publico, a prevencdo de desperdicios de recursos,
o aperfeicoamento do desempenho e o aumento da transparéncia. O CA ira reforcar a
supervisdo focalizada as empresas de capitais publicos no sentido de promover a aplicacao
dos resultados de auditoria e de impulsiona-las para o desenvolvimento com alta qualidade.

O CA procurara, no ambito dos poderes de fiscalizacdo que legalmente Ihe competem,
reforcar o seu papel de promover a execucao das politicas governativas, designadamente,
identificando os potenciais riscos, apresentando opinides e sugestdes aos servicos publicos
para se manterem em alerta, consciencializando os mesmos para o dever do cumprimento
das suas responsabilidades e a resolucdo dos seus problemas, e ainda, aperfeicoando a
qualidade dos servigos publicos.
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Promocao da boa utilizacao de recursos publicos

O CA ira continuar a disseminar a cultura de auditoria e a consciéncia do uso
parcimonioso de recursos através da apresentacao de “Conhecer a cultura de auditoria” que
se integra no Programa de Formacao Essencial para os Funciondrios Publicos, destinado
aos trabalhadores dos servicos publicos, para os quais ird efectuar uma exposicao genérica
sobre a auditoria publica, reforcando deste modo o didlogo e a troca de opinides de ambas
as partes, e ainda, proporcionando um ambiente de auditoria de confianca mutua.

O CA ira contactar com as instituicdes de ensino superior, grupos profissionais e
associacoes para efectuar palestras temdticas, por forma a apresentar aos cidadaos o
conceito de fazer bom uso dos recursos publicos e desenvolver os trabalhos de divulgacao
da auditoria publica.

Capacitacao da equipa de auditoria

O CA ira reforcar as accoes de formacao interna para elevar as competéncias do
seu pessoal, nomeadamente, nos dominios das tecnologias de informacdo e de analise
integrada das politicas. Tendo como objectivos claros alcancar novos patamares e reforcar as
competéncias técnicas, o CA vai continuar a manter o estreito relacionamento com o GAN, o
Tribunal de Contas de Portugal, a Universidade de Auditoria de Nanjing, o Departamento de
Auditoria de Guangdong e as associacdes profissionais de contabilidade locais, realizando
em conjunto accoes de formacao para apresentar os conhecimentos mais recentes da
actividade de auditoria junto do pessoal de auditoria.

Intercambio dos trabalhos de auditoria

O CA continuara a manter o relacionamento com o Gabinete de Auditoria Nacional,
a Organizacao Internacional das Instituicoes Superiores de Auditoria, a Organizacao
das Instituicdes Superiores de Auditoria da Asia, a Sociedade de Auditoria da China,
a Organizacao das Instituicdes Superiores de Controlo da Comunidade dos Paises de
Lingua Portuguesa e outras instituicdes congéneres, participando activamente em reunides
internacionais e actividades de intercambio e, ainda, aplicando os novos conhecimentos ao
trabalho quotidiano.
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CONCLUSAO

Em 2021, o CA reforcara a identificacdo dos principais problemas existentes durante
a implementacdo das politicas governativas, consolidando o alargamento do ambito de
cobertura da auditoria e promovendo a concretizacao dos objectivos delineados nas linhas
de accdo governativa. E ainda, o CA redobrara esforcos na auditoria as medidas relacionadas
com a vida da populagao e aos projectos de verbas especificas, bem como a realizacao de
auditorias especificas, de resultados e concomitantes a execucao das politicas de grande
relevancia ou aos investimentos publicos de grande envergadura.
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