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INTRODUCAO

Apesar do impacto causado pelo surto da epidemia, o que afectou inevitavelmente o
andamento de parte dos trabalhos, o Comissariado contra a Corrupg¢do (CCAC) tem mantido
uma atitude firme na execucdo do trabalho e no respectivo planeamento, tendo tomado
medidas de acordo com as circunstancias e introduzido os necessarios ajustamentos,
continuando com o desenvolvimento das accoes de prevencdo e combate a corrupcao em
conformidade com o plano do combate a corrupgao e da promogao da integridade tracado
em 2020.

Fazendo uma retrospectiva de 2020, apos um planeamento de longo prazo, a diversos
niveis, sem receio de mudangas subitas e com o esforco unanime de todo o seu pessoal,
o CCAC envidou todos os esforcos, em linha com as exigéncias da accao governativa de
“Reforco da auditoria para uma Administracdo mais eficiente e integra” promovida pelo
Governo da RAEM, impulsionando e concretizando, de forma pragmadtica e ordenada, as
diversas missoes de divulgacao e sensibilizacdo a curto, médio e longo prazo de acordo com
o teor das ac¢Oes planeadas; promovendo empenhadamente a responsabilidade social da
apresentacao de queixas e denuncias devidamente identificadas, reforcando a consciéncia do
publico sobre dentncias; apresentando atempadamente ao publico o andamento, bem como
o resultado, do tratamento de casos, promovendo, de forma direccionada e com diversos
servigos, a eficiéncia e os efeitos do acompanhamento e do tratamento dos problemas;
continuando com o combate aos actos criminosos dentro do seu ambito das competéncias,
nomeadamente reforcando a investigacdo e tratamento dos diversos tipos de casos de
burla relativa a subsidios e apoios financeiros atribuidos pelo Governo. Face ao nivel global
da epidemia, a forma tradicional de encontro foi substituida com recurso a tecnologia de
comunicacao, insistindo-se na manutencao dos trabalhos de intercambio necessarios com
o exterior; apos atenuada a situacdo epidémica, reiniciou-se adequadamente contactos
e intercambios necessarios com as associacdes educativas e as escolas de Macau para
assegurar uma educacdo para a honestidade de forma ininterrupta. Para além de envidar
todos os esforcos na implementacdo da orientacdo do desenvolvimento relativo a
construcdo de integridade a longo prazo, o CCAC tem vindo também a empenhar-se na
optimizagdo da organizacao e funcionamento do préprio Servico, tendo vindo a desenvolver
estudos com vista a analisar a possibilidade de desenvolver um sistema informético exclusivo
no futuro, por forma a lidar com a necessidade de integracdo dos dados electronicos e
o desenvolvimento a longo prazo do proprio Servico. Para além disso, tem-se
procurado desenvolver meios de comunicacao horizontal com outros servigos, tal como
os orgdos judiciais, para corresponder a orientacao governativa do reforco da cooperacao
interdepartamental do Governo, construindo, simultaneamente e com antecedéncia, um bom
alicerce para o plano de ac¢des para o proximo ano financeiro.

Com a aproximacao de 2021, o CCAC procedera a um ajustamento face as prioridades
das politicas adoptadas, actuando em plena articulacao com as actividades das eleicoes para
a Assembleia Legislativa, empenhando-se na realizacao de ac¢des preventivas de divulgacao
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e sensibilizacdo contra a corrupcao eleitoral e no combate as actividades ilicitas neste ambito,
de forma rigorosa, assegurando, através de vdrios meios, a realizacdo de umas eleicdes
integras.

1.

Prevencao da corrupcao eleitoral. Generalizacao da integridade: No pressuposto
de dar cumprimento as politicas de saide publica do Governo, o CCAC realizara acgoes
7

de sensibilizacdo para a integridade e honestidade de diferentes formas em fungao
dos diferentes grupos da sociedade e das caracteristicas dos destinatarios, recorrendo
a diversos meios, nomeadamente pondo em execucdo o plano promocional de longo
prazo “Todos pela Integridade’, realizando palestras, prova de orientacao na cidade,
colocando postos de eleicdes integras nas ruas, organizando exposicOes itinerantes,
pecas de teatro e radionovelas integrando elementos da vida quotidiana, actividades
itinerantes de teatro em escolas, diversos tipos de anuncios e artigos, e desenvolvendo de
forma abrangente accoes de divulgacao subordinadas ao tema de eleigdes limpas.

A par disso, serdo realizadas de forma continua diversas accoes de sensibilizacao para
a honestidade, co-organizando com diversas associacdes pecas de teatro educativas;
realizando palestras e iniciativas de “Semana de Integridade”, entre outras actividades, nas
escolas. Para além disso, com apoio dos recursos online e a criagdo do grupo consultivo
para recolher, de forma ampla, opinides do sector educativo, serdo transmitidas as
familias, as escolas e a comunidade as mensagens da honestidade e da integridade
através de formas mais de acordo com as suas reais necessidades.

Combate a corrupcdo. Boa fiscalizacao do erdario publico: Com a criagdo de um
grupo anti-corrupcao eleitoral, a disponibilizacao de uma plataforma online e a criacao
de uma linha vermelha de atendimento para a recepcao de dentncias relacionadas com
as eleicoes, bem como com a tomada de diligéncias de inspeccao e fiscalizacao, de forma
publica, aos locais com maior possibilidade de ocorréncia de actos de corrupcao eleitoral,
o CCAC exerce efectivamente as suas funcOes relativas a fiscalizacao da realizacdo das
eleicoes para a Assembleia Legislativa nos termos da lei. Sera dada também particular
atengdo ao eventual surgimento de crimes de corrupcao no sector privado, em particular
no ambiente empresarial que se encontra fragilizado apds a situacao epidémica, bem
como continuar-se-a a combater de forma constante os diferentes tipos de crimes de
burla relativa a obtencao de subsidios e apoios do Governo. Tendo em consideracao
a orientagdo dos trabalhos acima referida, o CCAC ird reforcar a formacao do pessoal
de investigacdo na area do direito, dos meios de investigacdo, na area forense digital e
de andlise financeira, bem como a formacdo para a actualizacdo do conhecimento de
informacdo tecnologica. Relativamente a Declaracdo de Bens Patrimoniais e Interesses,
procurar-se-a a oportunidade de celebragdo oficial de um acordo de cooperagdo entre as
duas entidades depositarias de declaracoes de bens patrimoniais e interesses, criando, em
conjunto, uma plataforma de compartilha de informagodes relativas a Declaracao de Bens
Patrimoniais e Interesses.

Unificacdo de processos de investigacdo. Promocdo de cooperacao inter-servicos:
Serao aperfeicoados os procedimentos internos dos trabalhos da provedoria de justica;
continuar-se-a a incentivar os cidadaos a apresentar queixas e denuncias devidamente
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identificadas; proceder-se-a a unificacdo dos processos de investigacao, a fim de fazer
e emitir, de forma centralizada e uniformizada, o acompanhamento e pareceres mais
efectivos e eficientes, junto dos respectivos servicos ou entidades; continuar-se-a também
a implementar o sistema de fiscalizacdo subsequente que nao pode ser concretizado
plenamente devido a influéncia da situacao epidémica, bem como o trabalho de revisao
do “Plano para uma Gestdo Integra - Protocolo de Colaboracido”. Relativamente aos
projectos concretos de fiscalizacdo dos activos publicos, promover-se-a a possibilidade
de cooperacgdo entre a drea da anti-corrupcao e a area da auditoria; procurar-se-a
também promover trabalhos de coordenagao interdepartamental em relacao a algumas
questdes objecto dos casos da provedoria de justica.

Intercambio na Grande Baia. Alargamento dos horizontes: Em articulagdo com
o desenvolvimento da Grande Baia Guangdong-Hong Kong-Macau e com a linha de
accao governativa prioritria e o posicionamento de Macau como “Um Centro, Uma
Plataforma e Uma Base”, o CCAC reforcara, de forma empenhada, a comunicacdo e o
intercambio acentuado com a Comissao Nacional de Supervisdo e com as respectivas
autoridades competentes da Grande Baia de Guangdong-Hong Kong-Macau; convidara
especialistas do Interior da China a Macau para divulgar os seus conhecimentos
profissionais, alargando assim os horizontes do pessoal do CCAC no acompanhamento
da evolucdo dos tempos. Em simultaneo, ultrapassando activamente os obstaculos
causados pela situacao epidémica e recorrendo a tecnologia informatica, continuar-se-a
a participar no trabalho de avaliacdo, realizado pela China, no ambito da conformidade
da implementacao da Convengao das Nagoes Unidas contra a Corrupcao.

Criacdo de sistemas. Solidificacao da base e procura da inovacao: Em articulacao
com a promogao da governacdo electronica da RAEM e a necessidade da informatizacao
no desenvolvimento da sociedade, o CCAC procedera empenhadamente a integracdo
e a criacdo de bases de dados internas, tendo com base o sistema informatico
existente, desenvolverd um sistema uniformizado de gestdo de documentos e de
processos de investigacdo, criara um sistema de processos electronicos do CCAC, bem
como acrescentara, na nova pagina electronica, funcdes consideradas convenientes
para os cidaddaos, nomeadamente a marcacdo prévia, via online, para efeitos de
apresentacdo presencial de queixas ou denuncias e para a entrega da declaracao de
bens patrimoniais e interesses. Serd dada especial atencdo a formacdo profissional e
técnica dos trabalhadores das diversas éreas, independentemente da sua antiguidade.
A par disso, tendo como base a andlise continua da “Lei Organica do Comissariado
contra a Corrupcao da Regido Administrativa Especial de Macau” e da “Organizacado e
Funcionamento do Servico do Comissariado contra a Corrupcao”, sera revista a referida
legislacdo, sendo que sera considerado, de forma séria e pragmatica, o plano a adoptar
sobre a estrutura organica, as competéncias e as atribuicdes deste Comissariado, bem
como sobre o regime relativo as carreiras e categorias dos investigadores, a forma de
vinculo a funcdo publica, as remuneracdes e as regalias, elaborando os respectivos
projectos de propostas legislativas e apresentando-os, o mais breve possivel, aos servicos
competentes para efeitos de elaboracdo e revisdao dos respectivos diplomas legais.
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Parte |

RETROSPECTIVA DOS TRABALHOS
DESENVOLVIDOS EM 2020

I. Rumo do desenvolvimento relativo a construcao de
integridade a longo prazo

(1) No ambito da sensibilizacao e das relacoes comunitdrias

Devido a situacdo epidémica e a suspensao das aulas, a maioria das palestras e eventos
publicos foram cancelados ou adiados no primeiro semestre do ano. Entretanto, com o
objectivo de propagar o conceito de “Caracter com Probidade, Conduta com Integridade’,
de promover os valores da integridade e honestidade junto dos cidaddos de Macau e de
reforcar as accdes de sensibilizacdo da integridade, o CCAC empenhou-se na realizacao de
outros trabalhos de divulgacao neste ambito. Foram realizadas a Actividade de Recolha de
Planos de Ensino relativos a Honestidade e a Integridade” e a transmissdo em directo do
evento “Passar a Situacdo Epidémica com o Urso Mensageiro Guilherme” por ocasidao do
Dia Mundial da Crianca. Foi actualizada igualmente a coluna intitulada “Zona de Contos
para as Criancas sobre a Integridade” do “Banco de Recursos Educativos sobre Honestidade”
da pagina electronica do CCAC. Foram ainda langados os planos de ensino para o ensino
secundario intitulados “Honestidade na Situacdo Epidémica” e “Responsabilidade no Combate
a Epidemia’. Realizou-se também a iniciativa “Promocao da Honestidade nas Escolas” —
Recrutamento de Embaixadores Juvenis para a Honestidade e Plano de Prética nas Escolas.
Para além disso, foi ainda levado a cabo, pela primeira vez, o recrutamento de voluntarios
integrando pais e filhos, entre outros trabalhos.

Através das accOes de sensibilizacdo acima referidas, disponibilizou-se aos professores
e aos pais conteidos abrangentes sobre a educacao dos valores da integridade destinados
aos estudantes ou aos filhos, incluindo aqueles dedicados a sensibilizacdo dos estudantes
sobre a sua responsabilidade nos incidentes de saide publica, bem como a importancia
da honestidade. Em simultaneo, foram divulgadas informagdes sobre a integridade
e honestidade junto dos estudantes de diferentes faixas etdrias, fazendo com que as
mensagens da integridade e honestidade, bem como das eleicdes justas alcancem as
suas familias, com vista a fazer uma preparagao para as accoes de sensibilizagdo para a
integridade em prol das eleicdes para a Assembleia Legislativa de 2021. Em 2020 (até 30 de
Setembro), o CCAC organizou 121 palestras e coloquios, contando com a participacao de
6.254 pessoas.

Para além disso, em articulacao com o plano de sensibilizacdo a longo prazo do CCAC
- “Todos pela Integridade’, em 2020, o CCAC langou em primeiro lugar o “Capitulo sobre o
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Funcionario Publico”, tendo como foco principal a apresentacdao do conceito de “funcionario
publico” a populacdo conforme previsto no Codigo Penal, através da exibicdo de episddios
de animacao divulgados nas televisdes dos autocarros, da realizagao de jogos de perguntas
e respostas com prémios, realizados através da conta publica de WeChat, e do langamento
da pagina electronica intitulada “Rede de Informagdes sobre a Integridade para Funciondrios
Publicos” destinada aos trabalhadores da funcdo publica, entre outras accdes, reforcando
os conhecimentos do publico, e dos funcionarios publicos em particular, relativamente ao
conceito de “funcionario publico’, sobretudo os conceitos de funcionério publico, e de
equiparado, ao nivel da responsabilidade criminal. Simultaneamente, procurou elevar-se a
consciéncia dos trabalhadores da fun¢do publica em relacdo a disciplina e ao cumprimento
da lei através de diversos meios, para efeitos de prevencao.

Tendo sido concluidas as obras de remodelacdo da Delegacao do CCAC na Areia Preta,
a mesma Delegacao ja se encontra aberta ao publico. Para que as escolas entendam melhor
as acgoes de sensibilizacdo para a integridade desenvolvidas pelo CCAC, foram convidadas
todas as escolas primdrias e secundarias de Macau para visitar a base de educac¢do para a
integridade na Delegacao do CCAC na Areia Preta, por forma a que os recursos educativos
do CCAC possam ser aproveitados pelas escolas e sejam preparadas para os estudantes
matérias didacticas adequadas sobre a integridade. Em 2020 (até 30 de Setembro), o CCAC
organizou visitas a referida Delegacdo para directores, coordenadores e professores, de
disciplinas desta érea, de 8 escolas.

(2) No ambito da provedoria de justica

Em 2020 (até 30 de Setembro), foram instaurados 209 processos de investigacdo no
ambito da provedoria de justica. Em conformidade com o plano de acc¢des tragado para este
ano, o CCAC reforcou a eficacia do acompanhamento dos casos de provedoria de justica,
cumprindo rigorosamente as atribuicdes conferidas por lei, encaminhando atempadamente
os assuntos que nao se enquadram no ambito das suas atribuices para as entidades
competentes e apoiando efectivamente os cidaddos na resolucdo dos problemas. Para além
disso, foram gradualmente feitas, revisdes e andlises comparativas entre casos anteriores e
actuais e foi tragado preliminarmente um plano de procedimento de fiscalizagdo subsequente
no ambito da provedoria de justica.

“Nome e Caso Verdadeiros, Supervisao Rigorosa” € um dos rumos do desenvolvimento
da construcdo de uma sociedade integra a longo prazo. Em 2020, através da resposta a
interpelacdo de deputados da Assembleia Legislativa, do aperfeicoamento das formalidades
de notificacdo de casos e do desenvolvimento activo dos diversos meios de divulgacao,
o CCAC esclareceu aos cidaddos o facto de que a apresentacao presencial de queixas e
de dendncias devidamente identificadas € devidamente protegida pelo mecanismo de
confidencialidade.

O CCAC tem cumprido as disposicoes da Lei n.° 10/2000 (Lei Organica do CCAC), como
tal as investigacdes e inquéritos da responsabilidade do CCAC encontram-se rigorosamente
sujeitas ao regime do segredo de justica instituido na lei penal e processual penal, sendo
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que mesmo o pessoal do CCAC deve respeitar sempre o dever de sigilo até quando torna
publicas noticias ou posicdes do Comissariado. Entre as queixas e denuncias recebidas em
2019, 54,6% foram queixas e denuncias anonimas, no entanto, registou-se uma diminuicao
na percentagem deste tipo de queixas e dentincias, passando para 35,9% em 2020 (até 30 de
Setembro), o que demonstra que os cidadaos reconhecem, apoiam e confiam na orientacdo
relativa a apresentacao responsavel de queixas e dentncias promovida pelo CCAG, reflectindo
também que a consciéncia, neste ambito, dos cidadaos estd cada vez mais fortalecida e que os
cidadaos estao dispostos a empenhar esforgos conjuntamente com o CCAC.

E de salientar que, as queixas ou dentncias apresentadas com identificacio do queixoso
e com a disponibilizacao de informagdes de contacto ajudam o CCAC a aceder, de forma
precisa, a informagdes que podem tornar-se essenciais na investigacao e a indicios que
podem ajudar a determinar uma eventual ilegalidade, minimizando a probabilidade
de arquivamento de casos devido ao facto de ndo reunirem condicdes para respectiva
investigacao.

Para dar cumprimento ao disposto no n.° 2 do artigo 13.° da Convencdo das Nacoes
Unidas contra a Corrupgdo, o CCAC tem tratado, de forma flexivel, as queixas e denuncias
anonimas. Desde que existam indicios preliminares nessas queixas e denuncias andnimas,
que retnam condi¢Oes para a instauracao do respectivo processo de investigacdo, mesmo
que nao sejam fornecidas informagdes claras e precisas directamente pelo queixoso ou
denunciante, o CCAC fard sempre o possivel para investigar o caso referido e recolher as
provas no ambito das suas competéncias legais, tentando contornar as dificuldades relativas
a insuficiencia de informacdes. No entanto, uma vez que as informacdes constantes nas
queixas e dendncias anonimas carecem, frequentemente, de detalhes especificos, o CCAC
ndo consegue, muitas vezes, verificar e apurar os factos ali referidos, pelo que, no final, as
investigacoes tornam-se inuteis. Até 30 de Setembro de 2020, foram abertos 77 processos
anonimos na area da provedoria de justica; destes, 33 ndo reuniram condi¢oes para serem
investigados, e os restantes estdo ainda em fase de acompanhamento. Isto demonstra
que o CCAC tem tratado, com seriedade e responsabilidade, todas as queixas e dentncias,
incluindo as queixas e denudncias anonimas. No entanto, ndo se pode negar que o CCAC
precisa sempre do apoio dos cidaddos no sentido de obter informacdes consideradas uteis e
necessdrias para a instauragao de investigacdes, procurando resolver, com a maior brevidade
possivel, as preocupacoes dos cidadaos.

Por outro lado, tendo passado em revista os resultados do “Plano para uma Gestao
integra — Protocolo de Colaboracio” que o CCAC celebrou com diversos servicos e entidades
publicos no passado, verificou-se que, em conformidade como o referido protocolo, foram
criados e adoptados efectivamente mecanismos de trabalho integros pelos vérios servicos.

Nao obstante alguns desses servicos publicos terem vindo a cumpri, de forma
continuada, o dever de comunicagao, no ambito dos procedimentos disciplinares, previsto
nos referidos protocolos, no entanto, face ao desenvolvimento continuo da sociedade, ¢é
necessario proceder novamente a revisdo dos respectivos sistemas de trabalho nesse ambito,
para averiguar se os mesmos estdo ainda actualizados. Por outro lado, tendo como referéncia
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as experiéncias internacionais e das regioes vizinhas e tendo igualmente em conta as reais
necessidades a nivel local, torna-se necessario rever os conteidos do referido plano e
ponderar se €, ou ndo, necessario estabelecer novos modelos de cooperagao com os diversos
servicos publicos, com o intuito de promover a criagao ou o aperfeicoamento, pelos diversos
servicos publicos, das regras e sistemas constantes dos referidos protocolos de colaboracao
relativamente ao “Plano para uma Gestdo integra — Protocolo de Colaboracio”, especialmente
na area da contratacdo publica, onde devem vigorar bons mecanismos de prevencao
relativos a identificacdo de riscos, a quantificacdo de riscos e as medidas de resposta. O CCAC
encontra-se a ponderar realizar estudo sobre a viabilidade e a respectiva operacionalidade
de se poder vir a estabelecer uma plataforma informatica. No entanto, com a influéncia
da situacao de epidemia, o CCAC nao conseguiu até ao momento visitar, nem estabelecer
contactos, junto de todos os servios publicos que celebraram os referidos protocolos, o que
fez com que o progresso da referida tarefa fosse menor do que o esperado.

Os trabalhos do CCAC téem vindo a ser tratados contando com a colaboracao, a varios
niveis, de diversos servicos publicos, pelo que, ndo se encontraram obstaculos significativos
nos trabalhos de investigacao instaurados pelo CCAC. No entanto, o CCAC reparou que
alguns servicos publicos ainda nao assumiram a relevancia, nem resolveram, de forma
pragmatica, os problemas, mesmo sabendo que existe a legislacdo a cumprir. Deve ficar claro
que o CCAC ira analisar, indubitavelmente, a viabilidade da cooperacao interdepartamental
durante o periodo da epidemia, efectuando estudos e ponderando caso a caso, de forma
realista, e tomando, posteriormente, as respectivas decisoes.

(3) No ambito do combate a corrupcao

Em 2020, o CCAC tem vindo a cumprir escrupulosamente as suas atribuicdes no ambito
do “Combate a Corrupcao com Todos os Esforcos e Criacao dos Respectivos Mecanismos”.
Foram recebidas (até 30 de Setembro) um total de 73 dendncias e queixas no ambito
do combate a corrupgao, sendo que os casos entretanto resolvidos estdo relacionados,
principalmente, com a pratica de actos ilicitos, nomeadamente com a falsificacdo de
documentos nos pedidos de autorizagdo de residéncia por investimento e casos de burla
envolvendo subsidios atribuidos pelo Governo. Para assegurar uma utilizagdo racional dos
recursos do Governo da RAEM, o CCAC reforcou, dentro do seu ambito de atribuicOes, a
investigacdo dos crimes envolvendo diversos tipos de burla relacionada com os subsidios
e apoios financeiros atribuidos pelo Governo, com o objectivo de que os cidaddos possam
efectivamente beneficiar das medidas de apoio, contribuindo também para a fiscalizacdo dos
activos publicos por parte do Governo da RAEM.

No ambito dos procedimentos disciplinares, no que respeita as dendncias e as
competéncias para o seu acompanhamento, o CCAC implementou um sistema de fiscalizacao
subsequente, também referido como sistema de “olhar para tras’, em particular nos casos
da drea do combate a corrup¢do, acompanhando junto dos respectivos servicos publicos
o andamento e os resultados das investigacoes disciplinares dos funcionarios publicos
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suspeitos do cometimento de infraccdes disciplinares, fazendo assim com que os servicos
publicos em questdao enfrentem e acompanhem, de forma séria, a eventual existéncia de
problemas e actuem adequadamente, no sentido de responder as exigéncias da sociedade,
nomeadamente exercendo uma fiscalizacdo de forma constante e promovendo efectivamente
a construcao de uma sociedade integra.

(4) Ambito relativo ao intercambio e cooperacao com o exterior

Apesar do impacto da epidemia em todo o mundo, o CCAC tem vindo a implementar a
politica da “Cooperacdo Interna e Ligacdes Externas’, mantendo uma boa comunicacao com
outros paises ou regides, reforcando, de forma activa, os contactos com os especialistas do
grupo de trabalho dedicado a avaliacao de conformidade da implementacdo da Convencao
das Nacoes Unidas contra a Corrupcao, aproveitando as plataformas online, e destacando
pessoal para participar nas reunides realizadas por videoconferéncia, promovendo assim
o desenvolvimento dos diversos trabalhos. Para além disso, o CCAC tem mantido estreitos
contactos com a Comissdo Nacional de Supervisdo e as procuradorias das diversas
provincias e municipios do Interior da China, para que possam ser realizadas, novamente,
visitas mutuas quando atenuada a situacao epidémica. Relativamente aos trabalhos de
intercambio em Macau, € uma parte que o CCAC nunca ignorou. No segundo semestre
de 2020, foram realizadas visitas a Associacdo de Educacao de Macau, a Associacao das
Escolas Catolicas de Macau, as diversas instituicoes de ensino superior e escolas, trocando-se
impressoes sobre as accoes educativas para a integridade.

Il. Optimizacao da organizacao, do funcionamento e da
afectacao do pessoal do CCAC

Em articulacdo com o rumo do desenvolvimento da governacdo electronica e da
cidade inteligente promovido pelo Governo da RAEM, no inicio de 2020, o CCAC decidiu
desenvolver, autonomamente, um sistema uniformizado de gestdao de documentos e de
processos, por forma a criar, internamente, bases de dados completas e, externamente,
possibilitar a troca de dados com outros servicos em quantidade adequada e em tempo
oportuno. Apos o esforco de um ano, conseguiu-se a integracdo de algumas funcoes do
sistema informatico e foi realizada faseadamente formagao, no ambito operacional interno,
para o pessoal, concretizando-se gradualmente o plano da informatizacao total dos dados a
longo prazo.

Em Junho de 2020, o CCAC procedeu ao recrutamento publico de 15 investigadores, por
forma a melhorar a situacao registada até entao em que o numero de investigadores activos
era inferior a 75% do limite legal fixado no ambito da dotagao de pessoal, reforcando assim
os meios de investigacdo disponiveis, com vista a melhor corresponder aos trabalhos cada
vez mais complexos, nomeadamente as tarefas a desenvolver em prol das eleicdes de 2021.
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No processo deste recrutamento, o CCAC disponibilizou, pela primeira vez, medidas
convenientes aos residentes, relativas a inscricao online e a entrega de documentos através
da utilizacao da funcao de verificacao de identidade da “Conta tnica de acesso comum’.
Entre mais de 5.000 candidatos, mais de 70% inscreveram-se de forma electronica.
Simultaneamente, foram aproveitadas técnicas electronicas do Governo Inteligente para
descobrir, automaticamente, se existiam, ou ndo, relagdes de parentesco entre algum
candidato e algum membro do juri a quem o regime de impedimentos no ambito
dos trabalhadores da fungao publica é aplicavel, realizando-se assim o principio da
imparcialidade com recurso a tecnologia.

No segundo semestre de 2020, para a revisdo e estudo do regime do proprio Servico
do Comissariado no que respeita a sua organizacao e funcionamento, um grupo técnico,
com elementos de direccao, foi estabelecido pelo CCAC, procedendo-se a avaliacao da
oportunidade de revisdo da “Lei Organica do Comissariado contra a Corrupgao da Regido
Administrativa Especial de Macau” e da “Organizacdo e Funcionamento do Servico do
Comissariado contra a Corrupgao”.

Em conclusdo, verifica-se que o CCAC concretizou, na generalidade, os objectivos
de trabalho previstos no plano de accdes para o ano financeiro de 2020. Tendo em
consideracao a articulacdo com as medidas do Governo da RAEM relativamente a prevencao
de epidemias, o CCAC empenhou todos os seus esforcos na promoc¢do, o mais abrangente
possivel, de varias accOes de sensibilizacdo para a integridade planeadas originalmente
e que devem ser realizadas a longo prazo, nas actividades de supervisdo administrativa
e no procedimento da revisdao de legislacdo interna através do aproveitamento, de forma
activa, da tecnologia e da Internet. Face a epidemia da pneumonia causada pelo novo tipo
de coronavirus, ¢ na realidade dificil realizar amplamente as accoes de promocdo e de
intercambio que tinham sido previstas a serem organizadas em cooperacao estreita com
vérias associacOes, escolas e outros servicos publicos. Para além disso, na actual situacao
em que todos os servicos publicos estdo ocupados lidando com as necessidades urgentes
decorrentes da epidemia, foram também afectados, até certo ponto, a implementacdo do
sistema de fiscalizacdo subsequente e os trabalhos de revisao do “Plano para uma Gestao
Integra — Protocolo de Colaboracio’, cuja realizacdo requer a cooperacdo dos respectivos
servicos publicos, bem como foram afectados os trabalhos sobre a promocao de cooperacao
interdepartamental dos respectivos servicos publicos.
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O ano 2021 ¢ o ano das eleicoes para a VIl Assembleia Legislativa da RAEM, pelo que
a salvaguarda da integridade das eleicdes constituira um trabalho prioritario do CCAC
neste ano. Com este propdsito, o CCAC empenharg, através do recurso a diversos meios,
todos os seus esforgos nas accdes anti-corrupcao eleitoral, nomeadamente na prevengao
e combate a corrupcao eleitoral e no combate a todas as actividades ilicitas relacionadas.
Simultaneamente, o CCAC continuara a implementar o projecto promocional “Todos pela
Integridade”, em articulacdo com as ac¢des de divulgacao, realizadas de forma abrangente,
subordinadas ao conceito de eleicoes limpas. Para além disso, o CCAC reforgara também
a formacdo do seu pessoal, nomeadamente para fazer face ao recurso generalizado a
propaganda em redes electronicas no decorrer das eleicoes, actualizara e elevara o nivel de
conhecimento dos investigadores relativo a informacdo tecnologica, com vista a enfrentar
0s novos tipos de crimes de corrupcao que vao surgindo na sequéncia do desenvolvimento
tecnoldgico.

Em articulacdo com o Planeamento para o Desenvolvimento da Grande Baia Guangdong-
-Hong Kong-Macau e com o posicionamento do desenvolvimento de Macau como “Um
Centro, Uma Plataforma, Uma Base”, o CCAC ird empenhar-se no desenvolvimento dos
canais de intercambio, no ambito da integridade, juntamente com as cidades “irmas” da
Grande Baia, continuando também a reforcar as relacoes de comunicacao e de intercambio
com as respectivas autoridades competentes da Grande Baia Guangdong-Hong Kong-
-Macau, bem como ird aprofundar a cooperacao inter-regional com vista a uma governacao
integra. Por outro lado, o CCAC ird também tomar como referéncia a valiosa experiéncia na
aplicacao da lei das diferentes regides, com vista a aperfeicoar o funcionamento dos seus
proprios servicos, promovendo, em conjunto, o desenvolvimento de um ambiente geral
integro, e criando também uma atmosfera boa e integra para a constru¢do da Grande Baia
Guangdong-Hong Kong-Macau.

Por outro lado, o CCAC prestard, tal como nos anos anteriores, particular atencao
a prevencdo e ao combate dos crimes de corrup¢do no sector privado, com vista a
promover o desenvolvimento sustentdvel do ambiente empresarial que se encontra
fragilizado apos a situacao epidémica. Simultaneamente, o CCAC continuara a dar
prioridade a sensibilizacdo para a integridade, que constitui o foco da construcdo de
uma sociedade integra, incentivando a participacao activa dos cidaddos nas respectivas
accdes, bem como a apresentacdo presencial de denuncias, salvaguardando assim,
em conjunto com o CCAC e todos os sectores da sociedade, um ambiente integro em
Macau.
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I. Ambito da sensibilizacdo e das relacoes comunitarias

Em 2021, o CCAC continuard a promover accdes de sensibilizacdo para a integridade ao
publico com base nos seguintes conceitos:

e Promocao de ac¢Oes de sensibilizacao para a integridade e honestidade recorrendo
a diferentes formas em funcao dos diferentes grupos da sociedade e das respectivas
faixas etarias, com o objectivo de enraizar a consciéncia da integridade e honestidade
no espirito de todos os cidadaos de Macau.

e (Cooperagdo, de forma continuada, com vdrias associacdes, do sector educativo e
dos servicos publicos para proceder a divulgacao do conceito de integridade através
de diferentes redes comunitdrias, com vista a incentivar uma maior participacdo dos
cidaddos na construgdo de uma sociedade integra.

e Recurso, com mais frequéncia, aos meios multimédia para realizacdo de ac¢des de
sensibilizacdo para a integridade, facilitando a obtencao de informacdes sobre a
integridade pelos cidadaos.

Com base nos trabalhos desenvolvidos em 2020, em 2021 — ano das elei¢oes para a
Assembleia Legislativa — o CCAC, com uma atitude positiva, continuara a realizar muitas
acgdes de sensibilizacao, estimulando a participacdo dos cidadaos, e empregara, de forma
activa, recursos no trabalho prioritario relativo a promocao de eleicdes limpas. Apresenta-se,
de seguida, os pormenores do respectivo plano:

(1) Implementacao, de forma ordenada, dos planos a longo e
médio prazo

1. Projecto “Todos pela Integridade”: Edicao para Eleitores

O projecto “Todos pela Integridade” ¢ um plano promocional de longo prazo
(5 anos), definido pelo CCAC em 2020. O ano 2021 ¢é o ano das eleicdes para a VIl
Assembleia Legislativa da RAEM, sendo que a salvaguarda da integridade das elei¢oes
constituird um trabalho anual prioritario do CCAC, pelo que os eleitores e os potenciais
eleitores serdao os principais destinatarios deste projecto promocional “Todos pela
Integridade” em 2021. O CCAC realizara, de forma abrangente, ac¢oes de divulgacao
subordinadas ao conceito de elei¢des limpas, para que os eleitores e todos os cidaddos
de Macau possam compreender a importancia de eleicdes limpas para o futuro de
Macau, apelando aos eleitores para o dever de conhecer e cumprir a lei, e de utilizar o
seu voto para escolher um representante competente, de acordo com a sua consciéncia,
apoiando assim umas eleicdes limpas.
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2. Divulgacao relativa a apresentacao presencial de denuncias,
incentivando a apresentacao de queixas identificadas

O CCAC continuara a fortalecer a promocao relativa a apresentacao presencial de
dendncias e de queixas devidamente identificadas, através de varios canais de divulgacao,
nomeadamente através de anuncios publicitarios, de videos, de infografias no WeChat,
aumentando assim a confianca dos cidaddos em relacdo ao regime de sigilo do CCAC.
Sublinha-se também a importancia da apresentacdo de denuncias ou queixas devidamente
identificadas na investigacao dos casos de corrupcao e de infraccoes administrativas pelo
CCAC, fazendo com que os cidadaos entendam o facto de que ndo s a sua identidade nao
sera divulgada devido a apresentacao presencial de dentincia ou queixa com as respectivas
informacgdes de contacto, como tal facto também podera ajudar ao acompanhamento eficaz
do seu caso por parte do CCAC, aumentando significativamente a eficiéncia na solu¢do dos
problemas, resolvendo, com eficcia, as preocupagoes dos cidaddos.

(2) Implementacao do plano a curto prazo em articulacao com a
orientacdo anual da sensibilizacao para a integridade

1. Foco na promocao das eleicoes limpas, incentivando os
cidadaos a votar com consciéncia

O CCAC realizaré as respectivas accoes de sensibilizacdo para a promogao das eleicdes
limpas de acordo com os diferentes destinatarios, através, principalmente, das seguintes
actividades:

(1) Realizacdo de palestras sob o tema de “Eleicdes Limpas’, nas quais serdo
apresentadas a populacdo em geral, de uma forma acessivel, o conteudo da Lei
Eleitoral para a Assembleia Legislativa, bem como alertando para as irregularidades
que possam facilmente surgir no decorrer das eleicoes e as respectivas penalidades;

(2) Realizacdo de uma prova de orientacdo na cidade intitulada “Todos Apoiam nas
Eleicoes Limpas’. Os participantes deslocar-se-do aos edificios iconicos de Macau
para concluir algumas tarefas relacionadas com o conceito de eleicdes limpas,
apoiando, com a sua participacdo efectiva, a divulgacdo da consciéncia das eleicoes
limpas por toda a cidade, bem como da salvaguarda conjunta da integridade, da
equidade e da justica nas eleicOes para a Assembleia Legislativa;

(3) Realizacdo de accdes de divulgacdo com postos das eleicdes integras instalados
nas ruas e exposicoes itinerantes e, através de pecas de teatro, jogos em tendas,
painéis informativos e jogos de perguntas e respostas nas ruas, entre outros,
procurara alertar os cidadaos sobre os aspectos a ter em conta durante o periodo
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da realizagao das eleicOes para a Assembleia Legislativa, promovendo a importancia
do apoio de todos os cidaddos na recusa de corrupgdo eleitoral e na luta por umas
eleicoes limpas;

(4) Producao de pecas de teatro e de radionovelas, recorrendo a cendrios de alguns
casos adaptados, integrando elementos da vida quotidiana, para facilitar o
entendimento dos cidaddos sobre as armadilhas de corrupcao eleitoral que
ocorrem com mais frequéncia na vida quotidiana, alertando os mesmos para
estarem vigilantes e contactarem o CCAC o mais rapido possivel sempre que forem
confrontados com situacoes semelhantes;

(5) Realizacao de actividades itinerantes de teatro em escolas relativas as eleicoes
limpas, através de pecas de teatro apresentadas de forma figurativa, transmitindo aos
estudantes do ensino superior e secundario a mensagem das eleicoes integras.

Para promover amplamente as mensagens sobre eleicdes integras, ird recorrer-se a
diversos meios, nomeadamente meios electronicos, publicacdo de antncios e de artigos
em jornais, publicidade ao ar livre em locais publicos, placas para anuncios, publicidade
em autocarros, producdo de diversas publicacdes e materiais promocionais, bem como a
realizacdo de palestras de diversas dimensdes, para que as mensagens relativas a defesa
de umas eleicoes limpas e a recusa de corrupcao eleitoral cheguem a todos os cantos da
sociedade. Para além disso, serdo aproveitadas a Internet e as redes sociais para que as
mensagens publicitdrias cheguem directamente aos destinatérios, alertando os cidadaos
sobre os aspectos a prestar atencdo aquando da participacdo em actividades eleitorais,
procurando fazer com que os cidaddos conhecam e cumpram a lei, evitando cair nas
armadilhas da corrupcao eleitoral.

O Grupo de Voluntarios para uma Sociedade Limpa ¢ uma forca de apoio importante
no desenvolvimento de ac¢des de divulgacdo por parte do CCAC. Em 2020, o CCAC
recrutou novos elementos para o Grupo de Voluntarios, criando também o primeiro grupo
de voluntarios integrando pais e filhos. Em 2021, o CCAC ird reunir os novos e antigos
elementos do Grupo de Voluntarios para os mesmos participarem nas diversas accoes de
sensibilizacdo relativas as eleicoes limpas, transmitindo assim as familias, as escolas e a
comunidade a mensagem relativa as eleicoes integras, através da rede de voluntarios.

2. Integracdo activa na comunidade para promocdo da
honestidade e integridade

Com vista a intensificar o contacto com a comunidade, o CCAC aproveitara a vantagem
do enraizamento das suas delegacdoes na comunidade, desenvolvendo um plano relativo a
integracao na comunidade, através da co-organizagao, juntamente com diversas associagoes,
de pecas de teatro educativas para a honestidade. Através do contacto directo com os
residentes, aprofunda-se a compreensao dos mesmos sobre os trabalhos em prol de uma
sociedade integra, promovendo a formacao de uma cultura de integridade na sociedade.
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3. Entrada nas escolas com apoio dos recursos online para
promocdo da educacdo para a integridade nas escolas
secunddrias e primarias

Continuando com as acgdes nas escolas, através da realizacao de palestras e da “Semana
da Integridade”, entre outras actividades, o CCAC organizara accoes de sensibilizacdo para a
honestidade junto dos estudantes do ensino secundario e primario, incutindo nesses jovens,
desde tenra idade, valores morais correctos. A par disso, serdo actualizados oportunamente
os planos de ensino e os materiais de actividades de educacao moral na pagina electronica
“Banco de Recursos Educativos sobre Honestidade’, facilitando a sua utilizagdo pelos
professores.

4. Criacao do grupo consultivo para recolha, de forma ampla,
de opinioes do sector educativo

Para que os materiais didacticos sobre a honestidade, elaborados pelo CCAC, sejam
mais adequados para o desenvolvimento psicolégico e mental dos estudantes e para
as necessidades do ensino dos professores, o CCAC convidara os representantes do
sector educativo para integrarem um “Grupo Consultivo de Materiais Didacticos sobre a
Honestidade”, no sentido de fornecer opinides profissionais sobre os conteidos dos planos
de ensino, reforcando ainda mais a vertente pratica e a aceitacao desses materiais.

5. Mobilizacao dos embaixadores juvenis para incentivar a
transmissao dos valores da honestidade junto dos colegas

O CCAC ira organizar no novo ano lectivo, em Setembro de 2020, uma actividade sob
o tema “Difundindo a Integridade pelas Escolas” — Recrutamento de Embaixadores Juvenis
para a Honestidade e Plano de Pratica nas Escolas, sendo destinatérios deste recrutamento
estudantes do 3.° ano do ensino secundario geral até ao 2.° ano do ensino secundario
complementar. Os Embaixadores Juvenis para a Honestidade formados irdo realizar, em
2021, actividades para a integridade nas suas escolas, transmitindo as mensagens sobre
a integridade e honestidade nas escolas e junto dos seus colegas através de actividades
planeadas pelos proprios estudantes.

6. Intensificacdo de accoes de divulgacao multimédia com
informacoes directas e compreensiveis

Em articulacado com o habito relativo a recepcdo de informagdes com recurso as novas
redes sociais por parte da populacdo em geral, o CCAC reforcara o investimento em ac¢oes
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de divulgacao multimédia. A par disso, a mensagem da integridade sera divulgada ao publico
de forma concisa e animada, nomeadamente com maior uso de infografias, videos de
animacao e banda desenhada, no sentido de aumentar a consciéncia da sociedade sobre a
honestidade e o cumprimento da lei.

Il. Ambito da missao relativa ao combate a corrupcao

Em 2021, o CCAC ira assumir, tal como nos anos anteriores, a missdo do combate a
corrupcao, procurando alcangar o objectivo relativo a construcao de uma sociedade integra
em Macau:

(1) Salvaguarda da equidade e da integridade das eleicoes para
a Assembleia Legislativa

O ano 2021 ¢é o ano das eleicoes para a VII Assembleia Legislativa de Macau. Para um
melhor exercicio das funcdes que lhe sdao legalmente confiadas relativas a fiscalizacao da
realizacdo das eleicoes para a Assembleia Legislativa, bem como para assegurar a integridade,
a equidade e a justica das eleicdes, o CCAC envidaréd todos os esforcos nas accoes anti-
-corrupgao eleitoral, com o apoio de acgdes de divulgacdo e sensibilizacdo, orientando-se
por uma estratégia simultaneamente vocacionada para varias areas, nomeadamente para a
recolha de informacao, a inspeccao e fiscalizacao, e o combate rigoroso, ou seja, adoptando
medidas concretas para situacoes concretas, sempre com grande flexibilidade.

O CCAC ird criar um grupo anti-corrupcao eleitoral, bem como disponibilizara uma
plataforma online e uma linha vermelha de atendimento para a recepcao de denuncias
relacionadas com as eleicoes, por forma a recolher informacdo o mais cedo possivel e
efectuar a respectiva andlise e resposta, bem como ird proceder ao planeamento concreto
relativo ao combate a corrupgao eleitoral e as accoes de sensibilizacdo para a prevencao
da corrupcao eleitoral. Relativamente aos locais com maior possibilidade da ocorréncia
da corrupcao eleitoral, tais como estabelecimentos ou restaurantes onde serd realizada
propaganda eleitoral, diligéncias de inspeccao e fiscalizacao serdao tomadas de forma publica,
no sentido de prevenir a eventual ocorréncia de corrupgao eleitoral.

Em resumo, o CCAC investigara e tratara todos os indicios de irregularidades ou da
pratica de crimes relativos as eleicoes de forma igual, com uma atitude imparcial e de nao
tolerancia perante préticas violadoras da lei.

(2) Atribuicao de igual importancia ao trabalho de combate a
corrupcao no sector publico e no sector privado

O CCAC continuaré a agir em articulagdo com o lema governativo do Governo da RAEM
de forma empenhada, investigando seriamente os crimes de corrupcao envolvendo servicos
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publicos, procedendo a investigacdo de todos os casos verificados e apurandoeventuais
responsabilidades nos casos de violacdo da lei. Simultaneamente, o CCAC dara igualmente
importancia a prevencao e combate aos crimes de corrupcao no sector privado, com vista
a promover o desenvolvimento saudével e sustentdvel do ambiente empresarial que se
encontra fragilizado apos a situacao epidémica.

(3) Investigacao rigorosa dos actos ilegais, em cumprimento
com a lei, para que o erdrio publico seja utilizado com
razoabilidade

Apos atenuada a situacao epidémica, a fim de ajudar os diferentes sectores e camadas
da sociedade, além das actuais medidas de apoio, o Governo da RAEM lancou, de forma
activa, uma série de medidas de assisténcia econdmica para atenuar as dificuldades da
populacao, de forma a ultrapassar conjuntamente as adversidades actuais, em prol do auxilio
a recuperagao estavel da sociedade de Macau. No ambito das suas proprias competéncias, o
CCAC continuara a investigar os diferentes tipos de crimes de burla na obtencao de subsidios
e apoios do Governo, procedendo as investigacoes, desses actos ilegais de burla do erério
publico, de forma rigorosa e de acordo com a lei, garantindo assim a utilizagdo adequada do
erario publico.

(4) Reforco da formacao de pessoal, elevando o nivel de execucao
da lei

Em 2021, o CCAC ira reforcar a formacao de pessoal, realizando quer a accao de
formagao relativa ao pessoal de investigacao recrutado em 2020 para ingresso na carreira,
quer acgoes de formagao destinadas aos investigadores actuais para actualizacao dos seus
conhecimentos. O conteudo dessas ac¢oes de formacao incide sobre a area do direito, os
meios de investigacao, a area forense digital e a analise financeira, entre outras, e, sobretudo
para fazer face ao recurso generalizado a propaganda em redes eletronicas no decorrer das
eleicoes, € necessario também actualizar e elevar o nivel de conhecimento dos investigadores,
relativo a informacdo tecnoldgica com vista a enfrentar os novos tipos de crimes de
corrupgao que vao surgindo na sequéncia do desenvolvimento tecnoldgico.

(5) Reforco de cooperacao interdepartamental no ambito da
Declaracao de Bens Patrimoniais e Interesses

Com base nas opinides trocadas com a Secretaria do Tribunal de Ultima Instincia em
2020, o CCAC pretende proceder a celebracdo oficial de um acordo de cooperacao entre
as entidades depositérias das declaracdes de bens patrimoniais e interesses, criando, em
conjunto, uma plataforma de compartilha de informacoes relativas a Declaracao de Bens
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Patrimoniais e Interesses, simplificando os procedimentos de remissdao de informacoes, e
procedendo a uma maior uniformizacdo das informacoes e dos dados da Declaracdo de
Bens Patrimoniais e Interesses cujo processamento compete, respectivamente, a estas duas
entidades depositarias.

l1I. Ambito da provedoria de justica

No ambito da provedoria de justica do CCAC, serdo desenvolvidos, de forma empenhada,
os seguintes trabalhos:

(1) Reforco da consciéncia sobre a apresentacdao de denuncias
identificadas

Continuara a incentivar, através de diferentes meios de divulgacao, os cidadaos para
apresentar queixas ou denuncias devidamente identificadas, empenhando esforcos para
que os mesmos apresentem sempre que possivel dados concretos e compreendam que
uma apresentacao identificada ndo implica que seja inevitavel a divulgacdo da identidade
do queixoso ou denunciante. O CCAC tem os seus proprios mecanismos internos para
lidar cautelosamente com informacoes relativas a identidade do queixoso ou denunciante.
Se o queixoso ou denunciante tiver declarado expressamente que nao pretende que a sua
identidade seja revelada no procedimento subsequente do respectivo caso, tal sera respeitado
e a sua identidade deverd apenas ser usada para apoiar o CCAC na recolha das informagdes
necessarias e para o estabelecimento de contactos.

Incentivara os cidadaos para apresentar queixas devidamente identificadas com o
objectivo de concentrar os recursos no tratamento de casos que possuem condicoes
para o seu acompanhamento e que apresentam indicios de violacdo da lei, com vista ao
acompanhamento de cada queixa ou denuincia com maior eficiéncia, adoptando rapidamente
as correspondentes medidas, respondendo atempadamente as solicitacdes e salvaguardando
os legitimos direitos e interesses dos cidadaos. Em simultaneo, espera-se poder evitar
ou reduzir a impossibilidade de realizar investigacdes devido a insuficiencia de dados
fornecidos aquando da apresentagao de denuncias ou queixas anénimas ou quando estas
demonstrarem um contetido vago, tendo como resultado final o arquivamento das mesmas.

As respectivas accoes de divulgacao e sensibilizacdo abrangem todos os sectores da
sociedade. Espera-se que a sociedade tenha uma compreensdo correcta do verdadeiro
sentido de “apresentar queixas e denuncias identificadas’, obtendo assim o apoio de pessoas
e de grupos, quer do sector publico (trabalhadores da fun¢ao publica), quer do sector nado
publico (incluindo a sociedade civil, as organizagdes nao governamentais e as organizacdes
locais de base comunitaria), para que as ac¢oes do combate a corrupgao e da defesa da
legalidade administrativa sejam bem sucedidas.
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O CCAC compreende o receio dos cidadaos na apresentacdo de queixas ou denuncias
devidamente identificadas. No entanto, o CCAC nao recebeu, até a data, nenhum registo de
qualquer caso em que alguém tenha sido alvo de sancdo disciplinar ou de qualquer forma
de “retaliacdo” por ter apresentado uma queixa ou dentncia devidamente identificada.
O CCAC criara, de forma efectiva, uma base de dados sobre esta matéria, apresentando
atempadamente ao publico o eventual relatorio, por forma a dar a conhecer a realidade ao
publico através de dados objectivos para evitar interpretagdes ilusorios e desnecessarios.
Simultaneamente, serd realizada uma ampla divulgacao a este respeito no sentido de eliminar
as preocupacoes do publico.

(2) Promocao da coordenacdo e cooperacdo interdepartamental

Em relagdo aos casos que envolvem problemas relacionados com interesses publicos
relevantes ou que envolvem coordenacdo e cooperagdo interdepartamental, para além de
realizar andlise e estudo dos casos, o CCAC procurard, através da realizacdao de inquéritos
ou sindicancias, compreender e analisar aprofundadamente as causas e a historia do
desenvolvimento dos problemas em causa, bem como a legalidade e razoabilidade dos
respectivos procedimentos administrativos. Simultaneamente, relativamente as queixas
que envolvem problemas da mesma natureza, serdo as mesmas acompanhadas de forma
concentrada e abrangente, com vista a detectar as insuficiéncias dos actuais regimes e a
apresentar as respectivas sugestoes de melhoramento.

(3) Implementacao continua do sistema de fiscalizacao
subsequente

Em relacao ao sistema de fiscalizacao subsequente, o CCAC continuara a prestar atencao
ao ponto da situacdo do acompanhamento ou aperfeicoamento levado a cabo pelos servigos
publicos e instituicoes que foram destinatarios de recomendacoes e sugestoes emitidas pelo
CCAC e, se a situacao da sua execucao for considerada insatisfatoria, o CCAC continuara
a instar os servicos no sentido de tomarem medidas de melhoramento, apresentando
sugestoes e propostas de solucdes para resolver os problemas em causa sempre que
necessario.

(4) Revisao do “Plano para uma Gestdo Integra — Protocolo de
Colaboracao”

Em relacao ao ponto da situacdo actual relativo a implementacao do “Plano para uma
Gestao Integra — Protocolo de Colaboragao’, realizard estudos sobre o estabelecimento
de um sistema de cooperacao continua juntamente com os diferentes servicos publicos,
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com vista a compreensao da gestdo integra e das diligéncias de prevencao de corrupcao
tomadas pelos diferentes servicos publicos, apresentando atempadamente sugestoes de
melhoramento para elevar o nivel de transparéncia e de justica da Administracao Publica.

(5) Abordagem sobre a possibilidade da cooperacdo entre a
drea anti-corrupcao e a area de auditoria

Procurara estabelecer uma relacdo de cooperacdao especialmente no ambito da
fiscalizacdo de activos publicos, analisando também a possibilidade de antecipar a
intervencdo do CCAC, para efeitos de investigacao, no decorrer do procedimento de auditoria
prévia levado a cabo pelo Comissariado de Auditoria.

(6) Promocao da cooperacao interdepartamental no ambito da
provedoria de justica

Para fazer face aos eventuais problemas surgidos na sequéncia da falta de articulacao
entre os diferentes servigos publicos e instituicdes do Governo da RAEM, independentemente
da existéncia ou ndo de infraccoes administrativas ou irregularidades administrativas, o CCAC
tenciona estabelecer uma ligacdo entre os diferentes servicos publicos envolvidos consoante
as necessidades decorrentes dos casos investigados, pretendendo com isso estimular a
cooperagao e o intercambio entre os referidos servicos publicos no ambito da provedoria de
justica, reduzindo assim as situacoes de falhas decorrentes da burocracia administrativa, a
fim de poder satisfazer efectivamente as necessidades urgentes dos cidadaos.

IV. Ambito relativo ao intercambio e cooperacao com o
exterior

Em 2021, o CCAC continuard a reforcar o intercambio e a cooperacdo com outros
paises ou regides, e consoante a situacdo do desenvolvimento da epidemia, ird organizar
apropriadamente mais actividades de visitas muatuas e de participacao em acgoes de
formagao, elevando activamente o “soft power” na construcao de uma sociedade integra.

(1) Reforco do intercambio e cooperacdo com o Interior da
China

No quadro da politica “Um Centro, Uma Plataforma e Uma Base” da Grande Baia de
Guangdong-Hong Kong-Macau, em 2021, o CCAC continuard a reforcar as relacdes de
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comunicacao e de intercambio com a Comissao Nacional de Supervisdao e com as respectivas
autoridades competentes da Grande Baia de Guangdong-Hong Kong-Macau, procurando
tomar como referéncia a valiosa experiéncia na aplicacao da lei das diferentes regioes, com
vista a aperfeicoar o funcionamento dos seus proprios servicos, promovendo, em conjunto, o
desenvolvimento de um ambiente geral integro.

(2) Reinicio de actividades de visitas e formacao

Em 2020, em articulagdo com os trabalhos implementados pelo Governo da RAEM
relativos a prevencao da epidemia, o CCAC suspendeu todas as actividades de visitas
ao exterior Em 2021, o CCAC reiniciard novamente a cooperacdo e o intercambio com
as comissOes de supervisdo de diversos niveis do Interior da China, mantendo-se
simultaneamente a cooperacdo com a Comissao Independente contra a Corrupcdo (ICAC) de
Hong Kong e com outras entidades responsaveis pelo combate a corrupgao a nivel global,
sobretudo para manter uma boa relacdo de cooperacdo no que respeita a alguns assuntos
concretos, tais como a formacdo de pessoal, a troca de informagdes e a investigacao de
casos, etc.

(3) Manutencao de ligacoes internacionais

Utilizara, de forma activa, as plataformas online para participacdo em reunides
internacionais e regionais, reforcando o intercambio com outros paises ou regides na
area do combate a corrup¢do e na drea da provedoria de justica. Procedera ao convite
de especialistas e académicos do Interior da China para leccionar cursos em Macau,
fortalecendo os conhecimentos profissionais, de diferentes areas, do pessoal do CCAC,
fazendo com que o mesmo conheca as mais recentes medidas e politicas adoptadas pela
China, no ambito da constru¢do de um ambiente integro, permitindo assim que o referido
pessoal tenha uma visao macro e prospectiva, acompanhando a evolucao dos tempos.

(4) Empenho no trabalho de avaliacdao no ambito da
conformidade da implementacao da Convencdao das Nacoes
Unidas contra a Corrupcao

Em articulagdio com o trabalho de avaliacdo, realizado pela China no ambito da
conformidade da implementacdao da Convencdo das Nagdes Unidas contra a Corrupgao, o
CCAC participara, de forma activa, nas videoconferéncias orientadas por especialistas das
Nacoes Unidas, enfrentando, juntamente com outros paises ou regides, as oportunidades e
desafios que irdo surgir.
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V. Optimizacao do funcionamento e da gestao interna

do CCAC

(1) Inovacao das plataformas de informacao

1.

Em articulagdo com o desenvolvimento da cidade inteligente e governacao electrénica
em Macau, o CCAC, tendo como base o sistema informatico existente, desenvolvera um
sistema uniformizado de gestao de documentos e de processos de investigacao do CCAC,
bem como procedera empenhadamente a integracdo e criacdo de bases de megadados
no ambito da instituicao da integridade de Macau. Simultaneamente, ira criar um sistema
de processos electronicos, tentando aproveitar o espaco de armazenamento do Alibaba
Cloud disponibilizado pelo Governo da RAEM para reduzir os encargos dos recursos
publicos, tendo por objectivo proceder, no futuro, a ligacdo ao sistema de processos
electronicos dos orgdos judiciais, promovendo assim o bom andamento no tratamento
de casos entre os servigos.

A fim de proporcionar maior conveniéncia aos cidadaos, o CCAC ird lancar, em 2021,
uma nova pagina electronica, sendo que além de aperfeicoar as fungdes operacionais da
estrutura da pagina, tornando-se mais conveniente o seu uso e a navegagao por parte
do publico, serdo também adicionadas as novas fun¢des de marcacao prévia, por via
online, para efeitos de apresentacdo de queixas ou denuncias e de declaracdo de bens
patrimoniais e interesses, facilitando assim o planeamento dos horarios pessoais por
parte dos cidaddos e das pessoas sujeitas ao dever de declaracdo, para o cumprimento
dos seus deveres civicos de apresentacdo presencial de denuncias e de queixas
identificadas, e do dever legal de declaracao.

(2) Enfase na formacao de pessoal

1.

Formacdo do pessoal novo: no primeiro semestre de 2021, o CCAC focara na realizagao
de accOes de formagao do pessoal de investigacdo recrutado em 2020, as quais serao
compostas por aulas tedricas, aulas praticas, aulas de aptidao fisica, deontologia
profissional e relativas a consciéncia da integridade, dando uma preparacao suficiente
para formar uma nova forca na defesa da integridade de Macau, permitindo assim
cumprir, de melhor forma, a sua importante missdo no ambito das eleicoes para a
Assembleia Legislativa no ano de 2021.

Formacao do pessoal em servico: além de continuar a aperfeicoar os procedimentos de
tratamento dos casos, o funcionamento interno e outros procedimentos de trabalho,
bem como fortalecer a gestao de processos através de tecnologias de informacao e
elevar a eficiéncia do tratamento de casos, ira também intensificar as accoes de formacao
do pessoal, elevando continuadamente os conhecimentos profissionais do pessoal em
relacdo ao seu trabalho, a fim de melhorar as suas capacidades de investigacdo e elevar a
eficiéncia no tratamento de casos.
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(3) Analise continua sobre oportunidade de alteracao de leis

O grupo técnico, com elementos de direccdo, anteriormente criado para a implementacao
do Relatorio das Linhas de Acgao Governativa para o Ano Financeiro de 2020, tendo como
base a analise continua da “Lei Organica do Comissariado contra a Corrup¢do da Regiao
Administrativa Especial de Macau” e da “Organizacdo e Funcionamento do Servico do
Comissariado contra a Corrupcao’, serd revista a respectiva legislacdo, nomeadamente através
do direito comparado, atendendo ao estado e as condicoes reais de forma pragmatica, sendo
que sera considerado, de forma séria e pragmatica, o plano a adoptar sobre a estrutura
organica, as competéncias e as atribuicoes deste Comissariado, bem como sobre o regime
relativo as carreiras e categorias dos investigadores, a forma de vinculo a funcao publica, as
remuneracoes e as regalias. Serdo elaborados projectos de propostas legislativas, esperando
que se possa chegar a um consenso com os servicos competentes, o mais breve possivel,
para que se proceda a elaboracdo e revisao dos respectivos diplomas legais.
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CONCLUSAO

‘Aquele que tiver conhecimento e souber adaptar-se, vencerd. Aquele que seguir o
caminho do bem e acompanhar a evolucdo dos tempos, avancara.”

Face a situacao epidémica, todos os sectores da sociedade precisam de ultrapassar, de
maos dadas, os desafios que se avizinham com determinacdo e firmeza, situacao essa que se
verifica igualmente na promocgao da construcao de uma sociedade integra.

Em 2021, enfrentando os impactos de saude publica e das flutuagdes economicas, o
CCAC continuaré a insistir na sua missao de garantir a justica e combater a corrupgao com
persisténcia e firmeza, desempenhando as suas funcoes com seriedade e procedendo a
prevencao e repressao dos crimes de corrupgao e crimes conexos de fraude praticados
nos sectores publico e privado; exercerd accoes de provedoria de justica, assegurando
a legalidade no exercicio dos poderes publicos, bem como a justica e a eficiéncia da
Administracao Publica; consolidara, de forma empenhada, a consciéncia da sociedade
em relacdo a prevencdao e combate da corrupcdo através de accdes de divulgacao e
sensibilizacao, fazendo com que o publico actue com cautela e que se recuse a tolerar
qualquer acto de corrupcao, tudo sob o lema governativo e a orientagdo de uma estratégia
que abrange, ao mesmo tempo, trés vertentes de actuacdo que sao a educacao, a prevencao
e a repressao, envidando, em conjunto, esforcos na construcdo de uma sociedade integra em
Macau e na recuperacdo da sociedade apos a situacdo epidémica.
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