EX
TRADUGAO

Apresentacao das linhas de accao governativa da
area da Administracao e Justica para o ano de 2022

Excelentissimo Senhor Presidente da Assembleia Legislativa, Senhoras e

Senhores Deputados,

Venho hoje apresentar a esta nobre Assembleia, a situacdo da execucao das
linhas de acc¢ao governativa da area da Administragdo e Justica desenvolvidas em

2021 e os principais planos de trabalho para o ano de 2022.

Este ano, continudmos a tomar a governacao electronica como ponto de
partida para a promocao da reforma da Administracao Publica. A implementacgao
da governacgao electronica, por um lado, reduz o tempo e o custo prestados pelos
cidaddos no tratamento das formalidades e por outro lado, contribui para a
simplificacdo dos procedimentos administrativos e a elevagdo da eficiéncia
administrativa, podendo, simultaneamente, promover a intercomunicabilidade de

informagdes do Governo e aumentar a transparéncia das accoes governativas.

Continuamos a aumentar e aperfeigoar as fun¢des no “Acesso comum aos
servigos publicos”, no qual, j& se encontram mais de 100 servigos publicos de
diversas areas, tais como seguran¢a social, saude, educacgdo, entre outras. O
servico “Prova de vida” lancado no inicio deste ano e o servico ‘“Carteira

electronica” lancado em meados do corrente ano foram bem acolhidos pela
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populacdo em geral. Até¢ 31 de Outubro, mais de 255 000 residentes efectuaram
j4 as formalidades para a abertura da sua conta electronica do “Acesso comum
aos servicos publicos”, registando-se um aumento de 2,8 vezes em relagdo ao

periodo homologo do ano passado.

Foi dada continuidade ao aperfeicoamento da estrutura dos servigos publicos.
Foi extinto o Centro de Promogao e Informacao Turistica de Macau, em Portugal,
cujas competéncias foram integradas na Delegacdo Econdmica e Comercial de
Macau, em Lisboa. Foi estabelecida a Direccao dos Servicos de Medicamentos,
incumbida pela execucdo dos trabalhos no ambito de fiscalizacdo e gestao de
medicamentos. Foram aperfei¢coados a estrutura organica e o funcionamento da
Direccdo de Inspec¢do e Coordenagdo de Jogos e foram reforgadas as
competéncias e a estrutura dos Servicos de Policia Unitarios. Quanto aos fundos
autonomos publicos, foram extintos o Fundo dos Pandas e o Cofre dos Assuntos
de Justica, foram fundidos o Fundo de Cultura e o Fundo das Industrias Culturais,
passando para o Fundo de Desenvolvimento Cultural. O Fundo de Ensino
Superior, o Fundo de Desenvolvimento Educativo ¢ o Fundo de Acg¢do Social

Escolar, da area da Educagao, foram integrados num s6 fundo auténomo.

Continuamos a efectuar, através do regime da quota de trabalhadores dos
servigos publicos, o controlo do niimero total e da dimensao de trabalhadores dos
servicos publicos, até 31 de Outubro, registou-se um total de 34 966 trabalhadores
dos servigos publicos em exercicio de fungdes. Partindo desta base e tomando
como principios a simplificacdo da configuracao das carreiras, a diminuicao das

carreiras especiais e a distribuicao razoavel de fungdes, foi efectuada a alteracao
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ao Regime das carreiras dos trabalhadores dos servigos publicos, através da Lei
n.° 2/2021 e foram eliminadas cinco carreiras (indice de vencimento 195) como a
de assistente técnico administrativo, entre outras do nivel 3, permitindo-se ao
pessoal dessas carreiras transitar para a carreira de adjunto-técnico (indice de

vencimento 260), desde que retina determinadas condic¢des legais.

Cumprimos rigorosamente o plano legislativo anual. De entre as nove
propostas de lei enumeradas pelo Governo da RAEM deste ano, a “Lei Sindical”
e a “Lei do Jogo” ja estdo na fase de consulta publica, e das restantes sete
propostas de lei, cinco foram submetidas a Assembleia Legislativa enquanto as
propostas dos “Regime Juridico da Renovagdao Urbana” e “Regime Juridico de
Seguranga dos ascensores” serdo apresentadas até ao final do ano, de acordo com
as datas previstas. Por outro lado, até 31 de Outubro, o Governo da RAEM

promulgou, ainda, 37 regulamentos administrativos.

Sendo ainda muito grave a situagao epidémica do novo tipo de coronavirus,
continudmos a persistir na primeira linha de combate a epidemia. No intuito de
dar resposta ao surto das duas ondas da epidemia em Macau no corrente ano, a
area da Administragdo e Justica envidou todos os esforcos para concretizar as
medidas tragadas pelo Governo da RAEM, destacando mais de 600 trabalhadores
para participarem nos trabalhos da realiza¢do dos trés testes de acido nucleico a
toda a populagdo, bem como para executarem bem, de dia para noite, os trabalhos
de prestacao de subsisténcia e de apoio a populagdo das zonas de cédigo vermelho
e amarelo. A fim de manter a estreita vigilancia contra a transmissao da COVID-

19 para Macau através dos produtos alimentares e das embalagens da cadeia de
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frio, ndo descurou a realizacao persistente da inspec¢ao sanitaria por amostragem
dos produtos alimentares da cadeia de frio e desinfec¢do de embalagens. Entre
Janeiro e Outubro do corrente ano, foram analisadas pelo Laboratério do Instituto
para os Assuntos Municipais mais de 50 000 amostras, nos postos de inspecg¢ao
sanitaria do Aeroporto de Macau e das pontes-cais do Porto Interior. O Instituto
para os Assuntos Municipais criou ainda, com a colaboracdo dos Servigos de
Saude, o sistema de supervisao dos testes regulares de triagem de acido nucleico
destinados aos trabalhadores da cadeia de frio dos produtos alimentares, contando

com a participagdo de cerca de 3 300 trabalhadores.

Face a situagdo epidemiologica, destacou-se a procura de espacgos de lazer e
de divertimento por parte dos cidaddos. Com o objectivo de alargar a extensao do
espaco de lazer ao ar livre e optimizar o ambiente de Macau, construimos o
corredor verde marginal na costa Sul da Peninsula de Macau e, na primeira fase,
uma zona de lazer, de recreagdo e desportos, com drea bruta aproximada de
15 000 m? na zona marginal que se estende desde o Centro de Ciéncia de Macau
até a Estatua de Kum Iam, e desde a sua abertura ao publico no dia 29 de Abril do
corrente ano, até 31 de Outubro, registou-se a entrada de mais de 300 000 utentes.
A Zona de Lazer da Estatua de Kum Iam tem sido bem acolhida pela populagao
em geral, sobretudo pelas criangas e jovens, facto que implica a escassez de
instalacoes de lazer do género em Macau, pelo que iremos acelerar o planeamento

da construcdo da segunda fase das obras do corredor verde marginal.

As inundagdes nas zonas baixas sao um problema que perturba a populacao

ha muito tempo. A fim de aliviar a situacdo de inundagdes, o Instituto para os
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Assuntos Municipais colaborou plenamente com os servigos de obras publicas na
obra de remodelacdo das redes de esgotos e efectuou continuadamente a
remodelacdo de desentupimento e desobstrucao das redes de esgotos. No final de
Maio do corrente ano, entrou em funcionamento o box-culvert da estacao
elevatoria de aguas pluviais do Norte do Porto Interior que, na sequéncia do
ajustamento continuo dos respectivos equipamentos, desempenhou um papel
significativo na drenagem de dguas pluviais durante chuvas fortes. No 1.° e 15.°
dia de cada més do calendario lunar em que ocorrem as mar¢s altas, a zona do
Mercado do Patane até ao Auto-silo Pak Kong do Porto Interior, ndo apresentou
grave inundag¢do devido ao fluxo das aguas do mar, desempenhando determinadas

funcgdes a estagdo elevatoria de aguas pluviais do Norte do Porto Interior.

No dominio da administracao publica, realizou-se a alteracao da lei sobre o
recrutamento na Funcao Publica, no sentido de elevar a eficiéncia de recrutamento
de trabalhadores dos servigos publicos, e foi intensificada a formagdo dos
trabalhadores dos servigos publicos, realizando sucessivamente trés edi¢coes do
“Curso de formagao de liderancga para os trabalhadores dos servigos ptblicos”. No
dominio dos assuntos de justica, refor¢dmos também nos servigos electronicos de
registo e notariado, na promog¢ao de construcdo da plataforma de medi¢ao na
Grande Baia e no desenvolvimento de diversas actividades de divulgagao juridica.
No dominio dos servigos municipais, nunca relaxamos a fiscaliza¢cdo da seguranca
alimentar. Foi criado o Regime de registo dos estabelecimentos de actividades de
takeaway e aproveitamos a oportunidade da entrada em vigor da nova lei em breve
para melhorar constantemente a gestdo dos mercados, € por outro lado,

executamos bem os trabalhos de arborizacdo urbana e florestal, bem como
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impulsionamos os trabalhos de recuperagdo florestal, de acordo com o plano

definido.
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Excelentissimo Senhor Presidente da Assembleia Legislativa, Senhoras e

Senhores Deputados,

Continuaremos a aprofundar os diversos trabalhos no dominio da
Administracdo ¢ Justica. No dominio da Administragdo Publica, dar-se-a
prioridade a promog¢do da governagdo electronica e, em prosseguimento com a
“Orientagdo do utilizador” e “Personalizagao”, serdo disponibilizados na versao
2.0 do “Acesso comum aos servicos publicos” servicos que sdo usados
frequentemente pelo publico e de facil operagdo, transformando-o para “Acesso
comum aos servigos publicos e personalizados™, por exemplo sera aditado o
servigo de pagamento de tarifas de 4gua e de energia eléctrica. [remos englobar
gradualmente as informagdes dispersas do Governo no “Acesso comum aos
servigos publicos”, langando de forma ordenada servigos publicos com alta taxa
de utilizagdo, tais como o pagamento do imposto de circulagdo e multas por
infracc¢oes de transito. Visando que o aplicativo de “Acesso comum aos servigos

publicos” seja simples e facil de usar.

No préximo ano, iremos reforgar a construcao do Centro de Computagao em
Nuvem do Governo da RAEM, optimizando de forma continua a plataforma e as
suas respectivas aplicacdes, no sentido de facultar aos servigos publicos um
ambiente operacional mais seguro e estavel. Iremos impulsionar mais servigos
publicos a publicitarem os dados através da Plataforma de Dados Abertos do
Governo, e prevé-se que o numero de conjuntos de dados abertos seja aumentado

para mais de 600 no préximo ano, envolvendo 14 dominios, tais como transportes
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publicos, cuidados de satde, seguranca social, educagdo, emprego, entre outros.

No proximo ano, iremos também, com base na revisdo das disposi¢des
relativas as competéncias dos titulares de cargos publicos de diversos niveis,
apresentar propostas de revisdo das leis e regulamentos relacionados, de modo a
clarificar as competéncias e responsabilidades dos diversos titulares de cargos
publicos, no ambito da gestdo de pessoal e financeira. Para reforcar a
responsabilizacdo, iremos estudar a criacdo de um regime disciplinar proprio do
pessoal de direcc¢ao e chefia, e aperfeicoar o regime juridico penal respeitante aos
crimes funcionais, criando uma cultura administrativa de competéncias e

responsabilidades justapostas.

Tendo em conta o rigoroso controlo do nimero total de trabalhadores dos
servigos publicos e para uma melhor afectacdo de recursos humanos e formagao
de quadros qualificados, no proximo ano, proceder-se-a a revisao do regulamento
relativo a mobilidade do pessoal, e serd apresentada uma proposta para a criacao
de um mecanismo de acesso entre carreiras, tendo em vista optimizar a afectacao

do pessoal e a mobilidade interna.

No proximo ano, serdo orientados os trabalhadores dos servigos publicos de
diversos niveis para participarem em acc¢oes de formagao sobre a Constitui¢ao e
a Lei Bésica, a Lei relativa a defesa da seguranga do Estado, a cultura chinesa, a
tecnologia de informagao e a construgdo da Grande Baia, no sentido de aprofundar
o sentido de identidade nacional dos trabalhadores dos servigos publicos e

aumentar a sua capacidade na realizacao dos trabalhos da ac¢ao governativa.
Desde o inicio da epidemia causada pelo novo tipo de coronavirus, os
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trabalhadores dos servigos publicos tém lutado na primeira linha da luta contra a
epidemia, exercendo as suas fungdes com lealdade e dedicacdo. Para aumentar a
motivagdo, iniciativa e coesdo dos trabalhadores dos servigos publicos,
continuaremos a implementar medidas de solidariedade e de apoio, para que estes

trabalhadores possam melhor servir a populacao de Macau.

Quanto ao dominio das acgdes da area juridica, o Governo ird apresentar, no
proximo ano, 17 propostas de lei, incluindo o “Regime para a captagdo de quadros
qualificados™, o “Regime juridico da habitacdo para a classe intermédia”, o
“Regime juridico para o tratamento de infiltracdes de agua nos edificios”, a
alteragdo a “Lei relativa a defesa da seguranca do Estado”, entre outras. Para
atender ao grande numero de projectos legislativos e as tarefas importantes, no
proximo ano o Governo da RAEM ir4 reforgar a colaboragdo com a Assembleia

Legislativa, para impulsionar activamente os respectivos trabalhos legislativos.

A constru¢do do ordenamento juridico ¢ um dos pontos importantes na
constru¢do da Zona de Cooperagao Aprofundada entre Guangdong e Macau em
Henggqin. [remos promover em conjunto com Guangdong a defini¢cdo de normas
da Zona de Cooperacgao, para oferecer garantias institucionais ao desenvolvimento,
a longo prazo, da Zona de Cooperacdo, rever oportunamente 0s respectivos
diplomas legais de Macau, em concordancia com as novas exigéncias de
constru¢do da Zona de Cooperagdo, aprofundar o intercdmbio e a cooperacao
entre Guangdong e Macau, na 4rea juridica e judicidria, bem como aperfeicoar os
mecanismos diversificados para a resolucdo de conflitos, com vista a oferta de

servigos juridicos de alta eficdcia e conveniéncia na Zona de Cooperacao
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Aprofundada.

Iremos trabalhar em estreita colaboracdo com as associacoes € as escolas e
aproveitar os novos meios de comunicacao social e novas tecnologias para realizar
diversas actividades de divulgacdo juridica centradas na Constitui¢do, na Lei
Basica, na Lei relativa a defesa da seguranca do Estado e nas leis fundamentais

relacionadas com a vida quotidiana.

Para responder as solicitagdes da sociedade sobre as instalagdes de lazer
municipais, no proximo ano, iremos fazer um balangco das experiéncias de
construcao e gestdo da zona de lazer da Estatua de Kum Iam, a fim de dar inicio
a elaboragdo do planeamento da segunda fase da obra do corredor verde marginal,
criando mais espagos de lazer de qualidade para os cidaddos. Iremos iniciar,
faseadamente, as obras de constru¢do do campo de experiéncia de actividades
juvenis de Hac-Sa e da Praga do Posto Fronteirigo de Qingmao, dar arranque as
obras de optimizagdo do Parque Municipal Dr. Sun Yat-Sem e as obras de
reordenamento do recinto recreativo infantil do Parque Municipal da Colina da
Guia, optimizar a area publica de Seac Pai Van e o sistema pedonal da sua periferia,
e realizar as obras, de forma faseada, no tro¢o que se estende desde a Estrada de

Cheoc Van até ao Edificio “Hellene Garden™.

Nao se pode relaxar na luta contra a epidemia. No proximo ano,
continuaremos a salvaguardar estritamente as trés linhas de prevengao epidémica,
incluindo os produtos alimentares da cadeia de frio, agentes do sector profissional
¢ o ambiente. Para tal, iremos reforcar a inspec¢ao por amostragem, desinfeccao,

fiscalizagdo e rastreio de fontes, actuando conjuntamente na prevencao epidémica.
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Entretanto, continuaremos a implementar os trabalhos relativos a seguranga
alimentar, pondo em pratica o “Regime de registo de estabelecimentos de
actividades de takeaway”, com vista a garantir a segurang¢a alimentar da comida

de takeaway.

Em articulacdo com a entrada em vigor da Lei intitulada do “Regime de
gestdo dos mercados publicos” no proximo ano, iremos reforcar a gestdo dos
mercados publicos, promovendo em conjunto com os arrendatarios de bancas de
mercado um mercado caracterizado por abertura, transparéncia, conforto e asseio.
Com vista a unificar os pesos € medidas e aumentar a transparéncia dos precos,
serdo obrigados os arrendatarios de bancas dos mercados a utilizar uma tabela de
precos, que assinale os pregos por sistema métrico decimal, e sera lancada ainda
uma aplicagdo movel que publique as informagdes relativas aos precos,
aumentando deste modo a transparéncia dos precos dos produtos de mercado.
Além disso, serd dado inicio a execu¢do das obras de reparacdo do Mercado
Vermelho e ao reordenamento do Mercado da Horta Mitra, serdo ainda

asseguradas a gestdo e a operagdo do Mercado Provisorio do Patane.

A fim de aumentar a capacidade dos esgotos da Zona Noroeste da peninsula
de Macau e da Zona de San Kio na drenagem de aguas pluviais, serdo iniciadas
no proximo ano o estudo e a concepg¢ao da obra de constru¢ao da nova estacao
elevatoria na Baia Norte do Fai Chi Kei. A par de reforgar os trabalhos ordinarios
para o desentupimento e manutencao da rede de esgotos, iremos ainda reforcar a
identificagdo de problemas e a desobstrucao dos locais de ocorréncias frequentes

de inunda¢des. Mais, iremos combater proactivamente as descargas ilegais de

11/13



= S

TRADUGAO

aguas residuais através do aperfeigoamento das leis existentes, concretizando a

gestao a partir da sua origem.

Continuaremos a optimizar as instalagdes de recolha de lixo, procurando nas
diversas zonas de Macau locais adequados a colocagdao de contentores de
compressdo, em ordem a aumentar a capacidade de tratamento do lixo dos bairros
comunitarios, para melhorar a higiene ambiental dos bairros comunitérios.
Continuaremos elevar a qualidade de arborizagdo urbana das vias publicas,
aumentando o nimero de plantas coloridas nas faixas de vegetagdo, nos parques
e jardins e zonas de lazer e iremos ainda acelerar os trabalhos relativos a

recuperacao das zonas florestadas.

Os trabalhos do dominio da Administracdo e Justica envolvem diversos
servigos da Administracao Publica e todos os trabalhadores dos servigos publicos
e, estdo intimamente relacionados com a vida quotidiana da populacdo em geral,
pelo que, iremos continuar a auscultar, de forma aprofundada, as opinides dos
trabalhadores dos servigos publicos, a fim de promover de forma firme e ordenada
a reforma da administracdo publica e ainda coordenar bem os trabalhos
legislativos dos diversos servigos publicos, de modo a concluir as propostas de lei
incluidas no plano legislativo anual dentro do prazo previsto. Por outro lado,
iremos ouvir plenamente as opinides, sugestdes e criticas do publico, para
continuarmos a melhorar o nosso trabalho em matéria de higiene ambiental,

gestao de mercados e obras municipais.

Finalmente, gostaria de agradecer ao Senhor Presidente, aos Senhores

Deputados e a todas as personalidades de diversos sectores da sociedade pelo
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apoio ao nosso trabalho, solicito a todos que nos apresentem as vossas valiosas

opinides e sugestoes.
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