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INTRODUCAO

Em 2022, o impacto da epidemia da pneumonia causada pelo novo tipo de coronavirus
em Macau € cada vez mais evidente. Em Junho, altura de pico de trabalho no ambito da
auditoria financeira, ocorreu o surto da pandemia. E, perante as circunstancias especiais de
encerramento dos servicos publicos ou de prestacao de servicos limitados, o Comissariado
da Auditoria (CA) tomou as providéncias adequadas, designadamente a disponibilizacao de
trabalhadores para assegurar a implementacao de todas as tarefas em conformidade com
a calendarizacdo estabelecida e a mobilizacao do seu pessoal para a participacdo activa nos
trabalhos de apoio na linha da frente de combate a pandemia.

Face as incertezas decorrentes da pandemia e das alteracoes econdmicas em Macau
e regides vizinhas, o CA persistiu na sua ideologia de prestar servicos para a conjuntura
geral em torno do nucleo central, envidando continuadamente os seus esforgos para a
maximizacao do valor de auditoria e o aperfeicoamento da boa governacdo, prestando
atencdo aos problemas fulcrais e reforcando a promocdo de acgdes correctivas com a
realizacao de auditorias, de modo a colmatar lacunas no ambito da gestao e deficiéncias de
regime, elevando a eficacia de fiscalizacdo.
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PARTE |

EXECUCAO DAS LINHAS DE ACCAO GOVERNATIVA
PARA O ANO FINANCEIRO DE 2022

1. Desenvolvimento ordenado da auditoria financeira

A auditoria financeira ¢ a atribuicio fundamental e o tema permanente do CA. A luz da
experiéncia pratica adquirida ao longo dos anos, este Comissariado tem vindo a persistir
em “desenvolver-se no decorrer da exploracao, regular-se no decorrer do desenvolvimento,
melhorar o pensamento no ambito da regulamentacao”, e apresentar propostas de melhoria
no ambito de regime, dedicando-se ao impulsionamento da optimizacdo da gestao
orcamental dos servicos relevantes.

Em resumo da experiéncia concreta de tentativa de conclusao antecipada do exame
a “demonstracao ordindria integrada de receitas e despesas’” e ao “balanco ordinario
integrado” da “Conta ordindria integrada da RAEM” efectuado no ano financeiro passado, o
CA avancou com a racionalizacdo dos pormenores de execucao destes trabalhos relevantes
e permanentes, no sentido de apresentar as conclusdes preliminares sobre a existéncia ou
nao de omissdo ou inexactiddo das demonstracoes financeiras acima referidas. Ao mesmo
tempo, deu igualmente inicio a auditoria da “Conta agregada dos organismos especiais” e da
nota da Reserva Financeira, incluida no Relatorio da “Conta ordinaria integrada do Governo’,
verificando a situacdo real no final de cada ano dos referidos investimentos e activos e a
estimativa do seu valor.

Depois de ter recebido, no final de Maio de 2022, todas as informacoes contabilisticas
providenciadas pela Direccao dos Servicos de Financas do ano financeiro passado, o CA para
além de ter concluido a auditoria a “Conta ordinaria integrada da RAEM”, logo em Julho,
antes do prazo estabelecido, concluiu e submeteu em Setembro o “Relatorio de Auditoria da
Conta Geral de 2021”, sendo as receitas, as despesas e os activos totais da “Conta ordinéaria
integrada da RAEM” examinada cifrados em cerca de 94,8 mil milhdes de patacas, 89,2 mil
milhGes de patacas e 66,4 mil milhdes de patacas, respectivamente. Esta Conta abrange os
dados financeiros da Caixa do Tesouro e de 41 servicos integrados, bem como as contas de
gerencia de 15 servicos dotados de autonomia administrativa e de 39 entidades autonomas,
envolvendo cerca de 4,51 milhdes de registos contabilisticos. O saldo final da “Reserva
Financeira” revelada na nota 27 da conta integrada, cifrava em cerca de 643,2 mil milhdes de
patacas, envolvendo cerca de 2,07 milhdes de registos contabilisticos.

Relativamente as “Contas agregadas dos organismos especiais’, os rendimentos, os
gastos e os activos totais cifravam em cerca de 17,1 mil milhdes de patacas, 12 mil milhdes
de patacas e 379,8 mil milhdes de patacas, respectivamente, envolvendo cerca de 2,2 milhdes
de registos contabilisticos de 8 organismos especiais.
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2. Fiscalizacao da razoabilidade na aplicacao do erario
publico

Na Declaracao de Pequim, aprovada no XXI Congresso da Organizacao Internacional
das Instituicdes Superiores de Auditoria (INCOSAI), foi apontado que “a governacdo eficaz ¢
a base para manter o desenvolvimento estavel da economia e o progresso social, bem como
o aperfeicoamento da vida da populacao”. Ao definir e implementar o plano de trabalho
anual, o CA tem sempre em mente o conceito fulcral de ser uma instituicdo suprema de
auditoria, usando os recursos de auditoria de forma razoavel e eficaz, melhorando o
modelo de organizacdo e gestdo dos projectos e desempenhando activamente as fungoes
de fiscalizacao, observacao e previsao. O CA concluiu, segundo o plano estabelecido, os
relatorios de auditoria de resultados e especifica, reforcando a fiscalizacao e auditoria aos
fundos auténomos, empresas de capitais publicos e projectos relacionados com a populagao;
incentivando a implementacao cabal das politicas e medidas, no sentido de garantir e
melhorar a vida da populacdo; promovendo a utilizagdo razoavel dos recursos publicos, no
sentido de evitar desperdicios; e elevando a transparéncia das accoes governativas.

No intuito de melhor identificar os pontos de partida e avanco no ambito de trabalho
para a integracao dos conceitos de “identificar a doenga” e “curar quando doente, prevenir
quando saudavel’, o CA realizou uma avaliacao do desempenho global dos servicos publicos
e dos avultados dados, e elaborou varios documentos internos de referéncia, que abrangem
as situacdes concretas dos riscos potenciais e as informacdes actualizadas, e que foram
submetidos ao Chefe do Executivo, a fim de reforcar a prevencdo e solucdo dos grandes
riscos. Ademais, este modelo de fiscalizagdo ¢ igualmente aplicado as entidades ja sujeitas a
auditoria, para averiguar o progresso da implementacao das respectivas accoes correctivas.

3. Reforco na garantia de qualidade da auditoria

O CA aplicou medidas de controlo de qualidade harmonizadas com as normas emitidas
pelas instituicdes internacionais superiores de auditoria, no sentido de assegurar que todo o
trabalho de auditoria fosse executado, nas suas diferentes fases, de acordo com as normas
de conduta profissional e os devidos procedimentos. Para melhor garantir a qualidade
da auditoria, foi especialmente estabelecida a unidade de auditoria interna, com funcao
independente de avaliacdo objectiva do cumprimento das devidas normas na execucao dos
trabalhos de auditoria dos diferentes projectos. O ambito de revisdo da auditoria interna é
relativamente aprofundado e abrangente, proporcionando assim a garantia profissional da
qualidade do relatorio de auditoria.

4. Aprofundamento da auditoria apoiada pelas
tecnologias de informacao e comunicacao

Na sequencia do recrudescimento da epidemia da pneumonia causada pelo novo tipo
de coronavirus, a situacdo epidémica as vezes é substancialmente grave. Em resultado, o
CA estabeleceu um conjunto de orientagdes para a prestacao de trabalho no domicilio
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e implementacdo de trabalho remoto, usando a tecnologia informatica para ultrapassar
os obstaculos colocados pela pandemia, por forma a prosseguir a conclusdo das tarefas
determinadas e, ao mesmo tempo, reduzir o risco de infec¢do massiva pela aglomeracao
de pessoas. Os procedimentos concretos e o sistema informatico necessarios para a
realizacao do trabalho remoto acima referido foram cuidadosamente programados, e foram
realizados exercicios de simulacao, sendo as disposicoes relevantes da Lei da Ciberseguranca
escrupulosamente cumpridas para garantir que o trabalho ndo seja omitido e o processo
ndo se atrase, enquanto se mantém em cooperagdo no combate a pandemia.

Durante a pandemia, foram realizadas regularmente reunides online com o Centro de
Tecnologia Informatica (CTI) do Gabinete de Auditoria Nacional (GAN) para trocar opinides
sobre o funcionamento e manutencao do Programa Informético de Auditoria in loco (edicdo
de Macau), e procedeu-se a actualizacdes do Programa, apos a realizacdao dum grande
numero de validagoes de dados, para o reforgo das suas funcoes.

Em consonancia com o objectivo do desenvolvimento a longo prazo do Governo
Electronico da Regiao Administrativa Especial de Macau (RAEM), o CA tem-se esforcado
para estender as funcionalidades da auditoria apoiada pelas tecnologias de informacao e
comunicacao a outros projectos fora do ambito da auditoria financeira, e realizar estudos
aprofundados sobre as novas tecnologias e potenciais areas de aplicagao.

5. Sensibilizacdo para a valorizacao dos recursos
publicos

No decorrer da pandemia, foram promovidas, com o maior esforco, accoes de
sensibilizacao e educacao ja existentes, nomeadamente a realizacdo periodica das sessoes de
partilha online sobre a cultura de auditoria destinadas aos funciondrios recém-ingressados
e no activo, nas quais foi apresentado o papel activo da auditoria de fiscalizacao no ambito
da boa governacao, promovendo, assim, o conceito de trabalho da ponderacdo de custos e
valorizacao de recursos.

6. Promocao de intercambio profissional de auditoria

Relativamente ao intercambio profissional de auditoria, a convite do GAN, o Comissario
da Auditoria ird participar no XXIV INCOSAI, em Novembro de 2022, no Rio de Janeiro,
Brasil, na qualidade de membro da delegacao da China. Além disso, o CA continuou a
manter em contacto com as instituicdes superiores de controlo da comunidade dos paises
de lingua portuguesa, na qualidade de observador.

7. Reforco das accoes de formacdao do pessoal de
auditoria

Os trabalhos de auditoria publica exigem conhecimentos e técnicas. Apesar do facto
de que muitos cursos de formacado, especialmente os projectos de estdgio in loco, ndo
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poderem ser realizados devido a pandemia, o CA continuou a procurar medidas para
incentivar a aprendizagem activa com recursos as tecnologias informaticas, tendo realizado
sessOes internas para a apresentacdao de vérios tipos de tecnologias aplicadas no ambito da
contabilidade ou auditoria informatica. Em Janeiro de 2022, o CA organizou um curso de
formacdo online conjuntamente com o Instituto de Investigacdo em Auditoria da Grande
Baia Guangdong-Hong Kong-Macau (Zhuhai) da Universidade de Auditoria de Nanjing,
tendo convidado o especialista do Instituto para a apresentacdo sistemética da teoria e
aplicacdo da tecnologia de megadados a auditoria, a fim de aprofundar o conhecimento dos
colegas sobre as exigéncias e a tendéncia do desenvolvimento mais recente dos trabalhos de
auditoria.

8. Auxilio ao piblico para apresentacao de opinioes

O CA disponibiliza uma linha telefonica e correio electronico destinados ao publico para
apresentacao de opinides relacionadas com os servicos publicos, as quais serdo devidamente
acompanhadas ou encaminhadas, por forma a apoiar as entidades publicas na melhoria
dos seus servicos. Até Setembro de 2022, o CA recebeu um total de 27 queixas relacionadas
com os outros servicos publicos, entre as quais 8 foram encaminhadas para as respectivas
entidades publicas para acompanhamento.
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PARTE Il

LINHAS DE ACCAO GOVERNATIVA PARA O ANO
FINANCEIRO DE 2023

Em 2023, o CA ira desenvolver activamente os recursos em areas tais como a construcao
do mecanismo de colaboracao, gestao de projectos de auditoria, inovacdo na forma de
organizacao no ambito de auditoria e aplicacdo de dados de auditoria, entre outras, e ira
acompanhar de perto as linhas de accdo governativa da RAEM, prestar servicos para a
conjuntura geral em torno do nucleo central, persistir numa atitude pragmaética em procura
da verdade, na execucdo das accoes de auditoria sob os principios da legalidade, para
contribuir com opinides e sugestdes para o uso do erério publico de forma econdmica,
razoavel e eficaz.

1. Execucao dos trabalhos da auditoria financeira em
conformidade com a calendarizacao estabelecida

O CA continuard a empenhar-se na promocao da concretizacdo cabal da Lei do
Enquadramento Orcamental e das disposicoes dos respectivos diplomas complementares
por parte dos servicos e entidades, na revelagdo dos problemas existentes na execucao e
gestao dos orcamentos, e na apresentacao de sugestoes de aperfeicoamento dos regimes,
elevando a transparéncia e credibilidade das informacdes financeiras do governo, mediante
realizacdo independente de auditorias financeiras.

Face as incertezas trazidas pela pandemia e a situacdo de recursos humanos limitados,
o CA ira elaborar, com a maior brevidade, o plano anual da auditoria financeira e o plano de
contingencia, no sentido de assegurar a devida implementagao das tarefas relevantes.

2. Posicionamento preciso da supervisao das auditorias
de resultados e especificas

Em harmonia com as linhas de desenvolvimento apresentadas pelo CA no “Segundo
Plano Quinquenal’, sdo futuros objectivos de trabalho do CA, a optimizacdo do plano de
auditoria, o reforo do acompanhamento e supervisdo das accdes correctivas em relagdo
aos problemas detectados nos relatorios de auditorias e a promocao da utilizacdo integral
dos resultados de auditoria por parte dos servicos publicos, empresas de capitais publicos e
fundos auténomos.
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O valor e beneficios duma instituicdo de auditoria tém efeitos positivos na vida dos
cidaddos. Em 2023, ano em que o desenvolvimento socioecondmico continuara a ser
afectado pela pandemia, o trabalho de auditoria, ciente do seu preciso posicionamento
de fiscalizacao, ira dedicar-se a promog¢ao do reforco da gestao, colmatagdo de lacunas
e elevagdo de eficicia por parte das entidades a auditar, e proceder especialmente a
identificacdo dos riscos e problemas potenciais em diferentes etapas de trabalho mediante
a realizacao de auditoria, a fim de impulsionar a melhoria do bem-estar da populacdo e
exortar os servicos em causa a prestar atencdo aos seus problemas e tomar rapidamente
acgoes correctivas.

3. Aprofundamento da técnica de recolha de dados

Em sintonia com a tendéncia do desenvolvimento da aplicagdo de tecnologia na
auditoria, o CA continuard a intensificar a aplicacdo de tecnologia informatica moderna na
realizacao de auditoria, aumentando assim a qualidade e eficacia do trabalho pratico.

O CA ira promover a aplicacao e a optimizacao continua do Programa Informatico de
Auditoria in loco (edicdo de Macau), de modo a aumentar a sua capacidade em matéria de
ciberseguranca e resposta a emergencias.

O CA ird aprofundar a técnica de recolha de dados para a melhoria das técnicas de
aplicacdo em relacao ao armazenamento, processamento e analise de dados de auditoria.

4. Promocao da consciéncia para o uso parcimonioso de
recursos

Para disseminar a consciéncia da boa aplicacdo do erério publico por parte dos
funcionarios publicos, o CA ird continuar a organizar sessoes de esclarecimento e workshops
no ambito da cultura de auditoria compativeis com os niveis dos funcionarios recém-
ingressados e no activo, para lhes apresentar a competéncia de fiscalizacao dos trabalhos
de auditoria e a importancia destes trabalhos na identificacdo de problemas e na promocao
de accoes correctivas levadas a cabo por servicos ou entidades, incentivando os colegas,
independentemente das funcdes que exercem, a conceder uma maior importancia a
valorizagao dos recursos e ao desempenho do trabalho.

5. Desenvolvimento das técnicas profissionais

O ponto crucial dos trabalhos de auditoria reside no conhecimento profissional e
qualidade global do pessoal de auditoria. Tendo em conta disso, em 2023, o CA ira continuar
a reforgar as acgdes de formagao interna para enriquecer, de forma activa, o conhecimento, a
técnica e as capacidades necessérias para a execucdo dos trabalhos de auditoria. Além disso,
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ird promover e por em prética o espirito de auditoria, consolidar as convicgoes juridicas e o
principio do primado do Estado de direito, aumentar o seu estatuto publico, mantendo a sua
posicao de trabalho com objectividade e imparcialidade, a lealdade na actividade de auditoria
e a boa conduta profissional com base numa atitude pragmatica, acompanhada, exploradora
e inovadora.

6. Reforco da gestao de projectos

Para consolidar e expandir o sistema de gestdo de auditoria, o CA ird reforcar
a organizacdo e gestdo dos projectos de auditoria, visando o aperfeicoamento do
planeamento, organizacdo, orientacao, controlo e fiscalizacdo dos projectos de auditoria,
com a aplicacdo de técnicas e métodos cientificos, de modo a que os projectos possam ser
concluidos com alta eficiéncia e qualidade.
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CONCLUSAO

Perante o impacto provocado pela pandemia e as alteragoes da situacdo economica, o
CA ird continuar a exercer as suas funcdes em torno das prioridades da accdo governativa,
designadamente, o desempenho da competéncia fiscalizadora, o acompanhamento do uso
dos fundos financeiros, a construcdao de projectos de grande relevancia, a prevencdo de
grandes riscos, a proteccao e melhoria das condicoes de vida da populacado, intensificando,
de forma continua, a auditoria por forma a conseguir revelar problemas em tempo oportuno,
alertar para riscos potenciais e propor sugestoes.

O CA mantém-se firme na sua missao e objectivos, no sentido de promover a boa
governacao, actuar, com seriedade, como o guardido dos recursos publicos da RAEM, apoiar
o0s servicos publicos na plena compreensdo do papel positivo da auditoria na implementacao
das acgdes governativas, criando um ambiente de auditoria saudavel e de confianca
mutua, no intuito de fazer esforcos conjuntos para a conjuntura geral do desenvolvimento
socioecondmico de Macau.
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