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Introducéo

Para a implementacao do disposto na Lei Basica da Regido Administrativa Especial de
Macau da Republica Popular da China, doravante designada por Lei Basica, € no seu Anexo
I, referente a metodologia para a constituicdo da Assembleia Legislativa, a Regido
Administrativa Especial de Macau, doravante designada por RAEM, elaborou a Lei n.°3/2001
(Regime Eleitoral da Assembleia Legislativa da Regido Administrativa Especial de Macau) e
a Lei Eleitoral para a Assembleia Legislativa da Regido Administrativa Especial de Macau,
doravante designada por Lei Eleitoral para a Assembleia Legislativa, anexa a referida lei, que

regula a eleicdo para a Assembleia Legislativa e outras matérias relacionadas.

Em resposta ao desenvolvimento da sociedade, o regime eleitoral da RAEM tem vindo a
ser aperfeicoado, de forma continua. Em 2012, segundo a interpretacdo e decisdo do Comité
Permanente da Assembleia Popular Nacional, procedeu-se a revisdo da metodologia para a
constituicdo da Assembleia Legislativa e da Lei Eleitoral para a Assembleia Legislativa. A
prética, apos a revisdo, demonstra que a actual metodologia para a constituicao da Assembleia
Legislativa estd de acordo com a realidade de Macau e contribui para a manutencdo da
estabilidade do sistema politico fundamental da RAEM, o funcionamento eficaz do sistema
politico com predominéncia do poder executivo, a defesa dos interesses das diversas camadas
sociais e dos diversos sectores de Macau e a manutencdo da prosperidade, estabilidade e
desenvolvimento a longo prazo de Macau, tendo esta metodologia sido amplamente acolhida

pelos diversos sectores da sociedade.

Com a necessidade de reforcar ainda mais a defesa da seguranca nacional e o inicio de
uma nova etapa do principio “Um Pais, Dois Sistemas”, torna-se necessario melhorar a
implementagdo do principio “Macau governado por patriotas” no ambito do regime eleitoral,
aperfeicoar a Lei Eleitoral para a Assembleia Legislativa, optimizar o processo eleitoral, bem
como elevar a qualidade eleitoral, tendo em conta os problemas procedimentais encontrados
nas eleicbes realizadas, para que o regime eleitoral melhor responda as necessidades do
desenvolvimento social de Macau e as novas exigéncias da implementacdo do principio “Um
Pas, Dois Sistemas”, permitindo salvaguardar, com eficécia, a ordem constitucional da RAEM
consagrada na Constituicdo da Republica Popular da China e na Lei Bésica, e bem assim

garantir a prosperidade e estabilidade de Macau a longo prazo.



Nesse sentido, o Governo da RAEM deu inikcio a anélise da Lei Eleitoral para a
Assembleia Legislativa vigente e desenvolveu estudos preparatorios, e tendo como referéncia
a experiéncia legislativa de outros paises e regides, em conjugacdo com o regime juridico e a
prética eleitoral de Macau, foram elaboradas as principais orientagdes da reviséo legislativa e
as propostas especfficas de revisdo, que constituem o documento de consulta. A consulta
publica decorreu durante 45 dias, de 15 de Junho a 29 de Julho de 2023,

A presente consulta puablica suscitou a atencao e contou com o apoio dos diversos sectores
da sociedade e da populacdo em geral, que apresentaram um elevado nimero de opinides e
sugestdes sobre o contetdo do documento de consulta, 0s processos eleitorais, a divulgacdo da
lei eleitoral e a educacdo eleitoral. Durante e apds a consulta publica, o0 Governo da RAEM
procedeu ao tratamento e anélise abrangente das opinides e sugestdes recolhidas, e elaborou o

presente relatorio final da consulta pablica.



Capitulo |

Situacdo geral das actividades de consulta

1. Distribuicdo do documento de consulta

Durante o periodo de consulta, foram distribuidos 2.565 exemplares do documento de
consulta e cerca de 3.494 folhetos, em diversos locais, nomeadamente nos locais das sessdes
de consulta, na Direccdo dos Servicos de Administracao e Funcdo Pablica, doravante designada
por SAFP, na Direccdo dos Servicos de Assuntos de Justica, no Centro de Servicos da RAEM,
no Centro de Prestacdo de Servigos ao Publico da Zona Central e no Centro de Servicos da
RAEM das llhas. Além disso, para facilitar a consulta e o descarregamento do documento de
consulta, o mesmo esteve também disponivel na pagina electronica tematica
(https://cs.elections.gov.mo), tendo sido efectuados 949 descarregamentos durante o periodo

de consulta.

2. Promocao através dos media

Na conferéncia de imprensa realizada em 15 de Junho de 2023, o Governo da RAEM
anunciou que a consulta publica se iniciaria em 15 de Junho e decorreria por um periodo de 45
dias, tendo apresentado o contetudo do documento de consulta. Simultaneamente, a respectiva
informacdo foi disponibilizada na pégina electronica tematica, com vista a promover a

participacdo e discussdo activa dos diversos sectores da sociedade.

Para além da criacdo da pagina electronica tematica para a presente consulta publica, foram
também produzidos folhetos, infografias e videos publicitarios, tendo a consulta sido
divulgada, de forma ampla, através de diversos meios de comunicagdo social, com vista a
esclarecer melhor o contetido da consulta publica aos diversos sectores da sociedade. Durante
0 periodo de consulta, o0 Governo da RAEM divulgou, no total, 10 comunicados de imprensa
para que o publico pudesse conhecer atempadamente as novidades da consulta.

Os representantes do Governo foram convidados para participar em programas de
comentarios de noticias, nomeadamente nos programas da TDM, “Macau Féorum” da Radio
Macau, difundido no dia 21 de Junho de 2023, ¢ “Arquivos de noticias da TDM”, difundido no
dia 30 de Junho de 2023, de modo a recolher opinides através de comunicagao interactiva com

0 publico.



3. Realizacéo de 8 sessdes de consulta

Durante o periodo de consulta, foram realizadas, no total, 8 sessdes de consulta, das quais
2 destinadas ao publico e 6 especificas dos sectores (vide quadro seguinte), para ouvir as
opinides e sugestdes dos diferentes sectores da sociedade, nomeadamente deputados de Macau
a Assembleia Popular Nacional, membros de Macau no Comité Nacional da Conferéncia
Consultiva Politica do Povo Chinés, membros da Comisséo Eleitoral do Chefe do Executivo,
deputados a Assembleia Legislativa, titulares dos principais cargos do Governo da RAEM,
sector polttico e juridico, principais associacdes sociais e associacdes profissionais, académicos
e publico interessado. As sessdes de consulta contaram com a participacdo de 1.367 pessoas,

tendo sido efectuadas 118 intervencoes.

Sessoes de ) )
Data Destinatarios
consulta
Sessdes de 24 de Junho de 2023
consulta )
Publico

destinadas ao
3 de Julho de 2023

publico
Deputados de Macau a Assembleia Popular
Nacional, membros de Macau no Comité Nacional
da Conferéncia Consultiva Politica do Povo
19 de Junho de 2023 _ o
Chinés, dirigentes e representantes do sector
politico e juridico, e das associagdes de diferentes
Sessdes
sectores
especificas de
consulta dos Membros da Comisséo Eleitoral do Chefe do
21 de Junho de 2023 )
sectores Executivo
23 de Junho de 2023 Deputados a Assembleia Legislativa

Servigos das areas da Administragdo e Justica, da
26 de Junho de 2023 Seguranga e dos Transportes e Obras Publicas; ¢

respectivos conselhos consultivos




SessOes de .
Data Destinatarios
consulta

Servicos da area da Economia e Finangas; sectores
28 de Junho de 2023 industrial e comercial, financeiro, do trabalho e

profissional; e respectivos conselhos consultivos

Servicos da area dos Assuntos Sociais e Cultura;
30 de Junho de 2023 sectores cultural, dos servigos sociais, educacional

e desportivo; e respectivos conselhos consultivos

4. Realizacao de palestras

Durante o periodo de consulta, o Governo da RAEM organizou 7 palestras, para
apresentar o conteudo do documento de consulta ao Conselho Consultivo da Reforma Juridica,
Associagdo Comercial de Macau, Federagao das Associagdes dos Operarios de Macau, Unido
Geral das Associagdes dos Moradores de Macau, Federagdo de Juventude de Macau,
Associagao de Nova Juventude Chinesa de Macau, Alianca de Sustento e Economia de Macau,
Associacio de Agentes da Area Juridica de Macau, e Associagdo Geral das Mulheres de Macau,
por forma a recolher opinides através de comunicagéo interactiva com os participantes, tendo

participado 430 pessoas.

5. Recolha ampla de opinides

Para recolher opinifes de forma abrangente, 0 Governo da RAEM recebeu as opinides
apresentadas por diversos meios, incluindo por email, telefone, fax, formularios electronicos,
entrega pessoal e encaminhamento, tendo também tomado a iniciativa de recolher opinides e
comentarios apresentados em programas de radio e de televisdo e em reportagens dos media,

auscultando, de modo amplo, as opinides e sugestdes da sociedade.

6. Trabalho de recolha de opinides

Durante o periodo de consulta, mediante as referidas actividades e os meios para recolher

as opinides e sugestdes, o0 Governo da RAEM recebeu 571 opinides, num total de 3.673

opinides tematicas sobre a Lei Eleitoral para a Assembleia Legislativa.
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Feitas as estatisticas, as opinides séo distribuidas da seguinte forma:

NUmero de opinides

Temas por capitulo . Percentagem
tematicas
Aperfeicoamento do mecanismo de apreciacdo da
qualificagdo dos candidatos a deputados da 426 11,60%
Assembleia Legislativa
Definicdo legal dos critérios de apreciagdo da
o 385 10,48%
qualificacédo
Antecipacdo do inikio do periodo de proibicdo de
baga P P ¢ 345 9,39%
propaganda
Aperfeicoamento da norma sancionatéria respeitante
a divulgacdo ilicita dos resultados de inquéritos de 337 9,18%
opinido publica
Aperfeicoamento da norma sancionatdria respeitante
a propaganda através dos meios de publicidade 335 9,12%
comercial
Combate ao incitamento publico ao acto de néo
363 9,88%
votar, votar em branco ou nulo
Aperfeicoamento da disposicdo referente a
P ) ?0~ L PosiG ] 346 9,42%
constituicio das comissdes de candidatura
Alteracdo da data para a apresentacdo da
denominacdo, sigla e do simbolo das comissdes de 322 8,77%
candidatura
Aperfeicoamento do sorteio para efeitos de
R ) 323 8,79%
atribuicio da ordem de candidaturas
Aperfeicoamento do processo de notificagdo da
capacidade eleitoral activa dos votantes e do local de 323 8,79%
votacao do sufragio indirecto
Opinides e sugestdes sobre matéria ndo mencionada
168 4,57%

no documento de consulta




~ Numero de opinides
Temas por capitulo " Percentagem
tematicas
Total : 3.673 100,00%

Figura I: Percentagem das opinides tematicas de cada capitulo

Opinides e sugestdes sobre matéria ndo Aperfeicoamento do meecanismo de
Aperfeigoamento do processo de notificagio da mencionada no documento de consulta apreciacio da qualificagdo dos candidatos a
capacidade eleitoral activa dos votantes e do local 4,57% deputados da Assembleia Legislativa
de votagio do sufragio indirecto 11.60%
8.79%

Definigdo legal dos cniténos de
apreciagdo da qualificagio
10.48%

Aperfeicoamento do sortelo para
efeitos de atribuigio da ordem d;
candidaturas

8,79%

Alteragio da

data ]‘J:ala a Antecipagio do

apresentagdo da inicio do periodo

denominagio, de proibigdo de

sigla e do propaganda
simbolo das 9,39%
comissdes de

candidatura

8.77%

Aperfeigoamento da
norma sancionatoria
respeitante a
divulgagio ilicita dos

resultados de

Aperfeicoamento da
disposigdo referente
4 constitui¢do das
comissdes de

candidi;tura inquéritos de opinido
9.42% piblica
L — . L. 9,18%
Combate ao incitamento publico ao acto Aperfeigoamento da norma sancionatdria
de ndo votar, votar em branco ou nulo respeltante a propaganda através dos
9,88% meios de publicidade comercial
9.12%

Nos préximos capitulos, serdo relatadas detalhadamente as posicdes dessas opinides e
sugestdes e o resumo de alguns conteudos, os quais sdo classificados em fungéo dos critérios
de: “a favor”, “contra”, “oOutras”, “nulas”, e “opinides e sugestdes sobre matéria nao
mencionada no documento de consulta”. Comparando as percentagens das mengdes “a favor”
e “contra”, chega-se a conclusdo de que as pessoas que apresentaram opinides concordam ou

discordam, na generalidade.
Critérios concretos de classificacao:

(1) “A favor”: entende-se que ¢ “a favor” quem, no texto original das opinides,

manifestou claramente a sua concordancia com o contetdo do documento de consulta (ou seja,

2 b1 2% ¢

quando nas opinides sdo referidas expressdes como “concordo”, “apoio”, “aprovo”, “aceito”,
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etc.) e ainda quem, mesmo nao usando tais expressdes, se manifestou de tal forma que é

possivel retirar do seu texto o sentido de adesao.

(2) “Contra”: entende-se que ¢ “contra” quem, no texto original das opinides, manifestou
claramente a sua discordancia com o contetido do documento de consulta (ou seja, quando nas
opinides séo referidas expressdes como “nao concordo”, “estou contra”, “ndo aprovo”, “nao

aceito”, “ndo apoio” etc.) e ainda quem, mesmo ndo usando tais expressdes, se manifestou de

tal forma que é possivel retirar do seu texto o sentido de discordancia.

(3) “Outras”: entende-se por “outras” quando, no texto original, foram expressas outras
opinides, davidas ou sugestdes em relacdo ao conteldo do documento de consulta, sem ser
possivel concluir do comentério se houve concordancia ou discordancia com aquele contetdo,

ou sem existir comentario.

(4) “Nulas”: entende-se por “nulas” as opinides que ndo estdo relacionadas com o

documento de consulta ou com o respectivo contetido, ou com conteddo incompreensivel.

(5) “Opinides e sugestoes sobre matéria nao mencionada no documento de consulta”:
entende-se como as opinides e sugestdes ndo previstas no documento de consulta, mas que
visam o aperfeicoamento da Lei Eleitoral para a Assembleia Legislativa, da presente consulta

e do processo das operacoes eleitorais.
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Capitulo 11
Opinides sobre o aperfeicoamento do mecanismo de apreciacao
da qualificacdo dos candidatos a deputados da Assembleia

Legislativa

Com o objectivo de concretizar melhor o principio “Macau governado por patriotas”,
no documento de consulta, propde-se que aquando da apreciacéo, pela Comisséo de Assuntos
Eleitorais da Assembleia Legislativa, doravante designada por CAEAL, da qualificagcdo dos
candidatos a deputados da Assembleia Legislativa, a verificacdo de que os candidatos
defendem a Lei Bésica e sdo fiéis a Regido Administrativa Especial de Macau da Republica
Popular da China deva ser realizada pela Comissé@o de Defesa da Seguranca do Estado da
Regido Administrativa Especial de Macau, doravante designada por CDSE, cabendo a CDSE
emitir parecer vinculativo, & CAEAL, sobre os candidatos que ndo renam os devidos
requisitos. Relativamente a decisdo, de que os candidatos ndo reinem 0s requisitos para a
candidatura, tomada pela CAEAL, em conformidade com o parecer emitido pela CDSE, ndo
é permitido apresentar reclamacao junto da CAEAL, nem interpor recurso contencioso junto
dos tribunais.

Para desenvolver, com maior eficécia, as fungdes do mecanismo de apreciacdo da
qualificacdo, propBe-se que, durante um determinado periodo de tempo, a contar da deciséo
sobre os candidatos que ndo reunem os devidos requisitos, tomada pela CAEAL, esses
candidatos ndo sejam considerados como qualificados para se candidatar novamente as

eleicOes.

Na consulta, recebemos, no total, 426 opinides tematicas referentes ao aperfeicoamento
do mecanismo de apreciacdo da qualificacdo dos candidatos a deputados da Assembleia
Legislativa, entre as quais, a esmagadora maioria, 398 sdo a favor do aperfeicoamento,
representando 93,43% do total das opinides. A distribuicdo das opinides “a favor”, “contra”,

“outras” e “nulas” quanto a proposta em causa € a seguinte:
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Opinides Afavor | Contra | Outras Nulas Total

Distribuicéo
398 5 20 3 426
(nmero)
Distribuicéo
9343% | 1,17% 4,69% 0,70% | 100,00%
(percentagem)

Figura I1: Percentagem das opinides sobre o aperfeicoamento do mecanismo de apreciagéo da

qualificacdo dos candidatos a deputados da Assembleia Legislativa

Outras

Contra  4.69% Nulas

1,17% 0.70%

A favor
93.43%

Sintese das principais opinides
Opinides favoraveis:

® As opinibes, no geral, sdo a favor do aperfeicoamento do mecanismo de apreciacio
da qualificacdo dos candidatos a deputados da Assembleia Legislativa, entendendo
que a revisao da lei traduz uma melhor implementacdo do principio ‘“Macau
governado por patriotas”, o que permite salvaguardar, com eficacia, a ordem
constitucional da RAEM consagrada na Constituicdo da Republica Popular da China
e na Lei Basica, bem como oferecer uma proteccdo juridica solida para a
prosperidade e estabilidade de Macau a longo prazo.
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Existem opinides que entendem que a revisdo pode salvaguardar melhor a ordem da
gestdo da eleicd@o e garantir o direito de eleicio dos residentes, tornando o regime

eleitoral de Macau mais cientifico e razoavel.

Ha opinides que apontam que caber a CDSE, entidade com competéncia propria e
meios proprios, a verificacdo da qualificacdo dos candidatos, pode traduzir-se na
melhor concretizagdo da implementagdo do principio “Macau governado por

patriotas” e constitui uma medida necessaria.

Ha opinibes que referem que os actos praticados no exercicio da funcéo polttica,
como a apreciagdo da qualificacdo dos candidatos, ndo permitem a interposicéo de
recurso contencioso junto dos tribunais, o que est4d em correspondéncia com 0s

principios de Direito e de tratamento dos actos pol ticos.

Apoia-se a definicdo de um prazo de inelegibilidade. Quanto a sua duracéo, existem
opinides que entendem que o prazo deve ser igual ao do respectivo regime da Regido
Administrativa Especial de Hong Kong, doravante designada por RAEHK, ou seja,
cinco anos, enquanto outras entendem que se pode ponderar fixar um prazo ndo

inferior a um mandato para o periodo de inelegibilidade.

Opinides contrarias:

Existem opinifes que consideram que se deve manter 0 mecanismo de recurso da
decisdo de que os candidatos ndo relinem o0s requisitos para candidatura, tomada de

acordo com o parecer de apreciagao.

Outras opinides:

Ha opinides que consideram que se deve exigir que os candidatos a deputados da
Assembleia Legislativa declarem os bens patrimoniais e as fontes de rendimentos
dos seus familiares da linha recta, bem como os seus relacionamentos pessoais com

0 exterior.

Ha opinides que apontam que os candidatos a deputados da Assembleia Legislativa
devem reunir as seguintes exigéncias: ter um relacionamento estreito e profundo com

a RAEM, ter contribuido para Macau, amar a Patria e Macau, entre outras.
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Outras opinides apontam que, aquando da criacdo do mecanismo de apreciacdo da
qualificacdo dos candidatos, podera ser tomado como referéncia o mecanismo
adoptado na RAEHK, por exemplo, criar uma comissdo para a apreciacido de

qualificacdo, de natureza independente, na dependéncia da CAEAL.

Analise e respostas

1.

A apreciacao dos candidatos a deputados da Assembleia Legislativa, para verificar
se 0s mesmos defendem a Lei Bésica e se sdo fiéis a Regido Administrativa Especial
de Macau da Republica Popular da China, € considerada, pela sua natureza, como
trabalho no ambito da defesa da segurancga do Estado, devendo estes trabalhos ser
assegurados por uma entidade responséavel pela defesa da seguranca do Estado com
competéncia, capacidade e meios para a apreciacdo da qualificacdo.

Verificamos que na respectiva eleicdo da RAEHK foi criada uma comissdo
especffica para a apreciacdo da qualificacdo dos candidatos. No entanto, ndo €
adequado introduzir esse mecanismo em Macau devido ao facto da realidade de
Macau ser diferente da de Hong Kong. Em Macau, desde sempre tem cabido a
CAEAL apreciar a qualificacdo dos candidatos a deputados a Assembleia
Legislativa, e tendo em conta a composicdo, as competéncias e o funcionamento
que conferem autoridade a CAEAL, sugere-se a manutencdo deste mecanismo.

Na presente revisao da lei, propde-se que caiba a CDSE apreciar a qualificacéo e
emitir parecer vinculativo a CAEAL sobre os candidatos que ndo reinam os devidos
requisitos, e a CAEAL, em conformidade com o parecer acima referido, tomar a
deciséo sobre os candidatos que n&o reunam os requisitos para a candidatura. Esta
forma esté de acordo com a realidade de Macau, e, a0 mesmo tempo, pode optimizar
o trabalho de apreciagédo de qualificagdo, no pressuposto de manter, tanto quanto
possivel, a estrutura organizacional, a composi¢do do pessoal e as competéncias
actualmente existentes.

A apreciacdo da qualificacio dos candidatos a deputados da Assembleia Legislativa
€ uma exigéncia indispensavel para a concretiza¢ao do principio “Macau governado
por patriotas”, cujo objectivo principal é defender a seguranca do Estado. A deciséo
da apreciacdo, sendo um acto praticado no exercicio da funcéo politica, ndo esta

sujeita a apreciacdo dos tribunais. Por outro lado, sendo necessario manter a
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confidencialidade dos trabalhos da CDSE, se os dados destes trabalhos fossem
revelados no decurso de recurso contencioso, tal poderia constituir um risco para a
seguranca do Estado.

Assim, ao estabelecer no regime que ndo € permitido apresentar reclamacéo junto
da CAEAL, nem interpor recurso contencioso junto dos tribunais, os fundamentos
juridicos sdo solidos, ndo estando afectado o gozo dos direitos fundamentais dos
residentes de Macau em conformidade com a lei.

Uma vez definida, ao nivel juridico, a situacdo de falta de confianca polttica
necessaria para desempenhar as funcgbes publicas, como esta situacdo ndo devera
desaparecer num curto periodo de tempo, sugere-se que os candidatos a deputados
da Assembleia Legislativa julgados por ndo reunirem os devidos requisitos ndo
possam candidatar-se novamente a eleicdo durante um determinado periodo de
tempo. O Governo da RAEM, depois de analisar as opinides recolhidas na consulta
publica e realizar estudos rigorosos, ird definir um periodo adequado para o efeito.
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Capitulo 111
Opinides sobre a definicdo legal dos critéerios de apreciacio da

qualificacao

O documento de consulta prop6e que, tomando como referéncia os critérios definidos
pela CAEAL, para as eleigdes para a 7.2Assembleia Legislativa, em 2021, sejam determinados,
expressamente, os critérios de apreciacdo da qualificacdo dos candidatos as elei¢bes para a
Assembleia Legislativa, em articulacdo com o funcionamento do mecanismo de apreciacéo da

qualificacéo.

Durante a consulta, recebemos, no total, 385 opinides temaéticas referentes a definicéo
legal dos critérios de apreciacdo da qualificacdo, entre as quais, a esmagadora maioria, 373 sdo
a favor, representando 96,88% do total das opinides. A distribuicdo das opinides “a favor”,

“contral”, “outras” e “nulas” quanto & proposta em causa € a seguinte:

Posicao A favor Contra Outras Nulas Total
Distribuicéo
373 1 8 3 385
(ndmero)
Distribuicao
96,88% 0,26% 2,08% 0,78% 100,00%
(percentagem)

L A opinido contréria € confidencial a pedido do seu autor.
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Figura I11: Percentagem das opinifes sobre a definicdo legal dos critérios de apreciacdo da

qualificacéo

Outras Nulas

Contra
0.26% 2.08% 0.78%

A favor
96.88%

Sintese das principais opinides
Opinibes favoraveis:

® As opinides, no geral, sdo a favor de que os respectivos critérios de apreciagdo da

qualificacdo devem ser definidos legalmente e institucionalizados.

® Existem opinides que apontam que na definicdo do mecanismo de apreciacdo da
qualificacdo deve proceder-se a uma consideracdo plena e baseada numa viséo
prospectiva, para que os critérios de apreciacio da qualificacdo a aplicar nas diversas
eleicbes sejam uniformes e operacionais, garantindo a sua aplicacdo a todas as

situacOes que eventualmente possam surgir.

® Existem opinides que entendem que o aperfeicoamento do mecanismo de apreciacéo
da qualificacdo iré contribuir em termos de regime para uma implementacgéo eficaz
do principio “Macau governado por patriotas”, para a melhor defesa da ordem
constitucional, estabelecida pela Constituicdo da Republica Popular da China e pela

Lei Bésica, e para a promocao do desenvolvimento da educagéo sobre o patriotismo.

® QOutras opinides sugerem que os critérios devem ser mais claros para facilitar o

entendimento por parte da populacéo.
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Outras opinides:

Existem opiniGes que consideram que se pode adoptar a forma de lista positiva e

negativa para definir os critérios de apreciacao da qualificacdo.

Existem também opinides que propdem que, na revisdo da lei, se deva ter em
consideracdo a necessidade e razoabilidade dos critérios de apreciacdo da

qualificacéo.

Analise e respostas

1.

Os 7 critérios de apreciacdo da qualificacdo estabelecidos pela CAEAL para as
eleicOes para a 7.2Assembleia Legislativa em 2021 visaram completar o conceito
de “ndo defesa da Lei Bésica ou ndo fidelidade a Regido Administrativa Especial de
Macau da Republica Popular da China”, pormenorizar e materializar, de forma
global, as situacdes abrangidas. Na presente revisdo da lei, serdo previstos, de forma
clara e expressa, os respectivos conteudos, com o recurso a técnica de “enumeragao
exemplificativa”, com vista a enumerar, tanto quanto possivel, os critérios concretos
de “ndo defesa da Lei Basica ou ndo fidelidade a Regido Administrativa Especial de
Macau da Republica Popular da China”, sem prejuizo da CDSE decidir sobre outras
situagdes, com vista a implementagdo plena do principio “Macau governado por
patriotas”. Ao mesmo tempo, os critérios serdo definidos, na medida do possivel,
com expressdes simples e de facil compreensdo, para facilitar os futuros trabalhos
de sensibilizag&o e divulgagdo juridica.

Relativamente as demais opinides dos diversos sectores da sociedade, 0 Governo da
RAEM iraproceder a estudos, com prudéncia, no sentido de aperfeicoar o contetdo

dos critérios de apreciacdo da qualificacdo.
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Capitulo IV
Opinides sobre a antecipacao do inkcio do periodo de proibicdo de

propaganda

A Lei Eleitoral para a Assembleia Legislativa vigente determina que o periodo de
proibicdo de propaganda comeca a contar-se a partir da publicacdo da relagdo completa das
candidaturas definitivamente admitidas. Todavia, a apresentacédo de candidatura, uma vez feita,
significa que o interessado ja manifestou claramente a intencdo de candidatura,
consequentemente, a partir dai, os seus actos devem passar a ficar limitados pelas disposicoes
da Lei Eleitoral, ndo devendo, portanto, fazer qualquer propaganda eleitoral, ainda que a
respectiva candidatura n&o tenha sido confirmada definitivamente. Assim, no documento de
consulta, sugere-se a alteracdo do artigo 188.2A relativo a “propaganda antecipada” da Lei
Eleitoral para a Assembleia Legislativa, antecipando o inikio do periodo de proibicdo de
propaganda, da data da publicacdo das candidaturas definitivamente admitidas para a data da

apresentacéo de candidaturas.

Durante a consulta, recebemos, no total, 345 opinides tematicas referentes a antecipacdo
do inicio do periodo de proibicdo de propaganda, entre as quais, a esmagadora maioria, 314
séo a favor, representando 91,01% do total das opinides. A distribui¢do das opinides “a favor”,

“Contra”, “Outras” e “nulas” quanto a proposta em causa € a seguinte:

Posicéo A favor Contra Outras Nulas Total
Distribuicao
. 314 4 24 3 345
(ndmero)
Distribuicéo
91,01% 1,16% 6,96% 0,87% 100,00%
(percentagem)
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Figura IV: Percentagem das opinides sobre a antecipa¢do do inicio do periodo de proibicdo

de propaganda
Outras Nulas
Contra  6.96% 0,87%

1.16%

A favor
91.01%

Sintese das principais opinides
Opinibes favoraveis:
® As opinides, no geral, sdo a favor da antecipacdo do inicio do periodo de proibicao

de propaganda, acreditando que é uma medida eficaz para reprimir as situacdes de

“propaganda antecipada”.

® A maioria das opinides entende que a antecipacao do inicio do periodo de proibicdo

de propaganda permite uma elei¢do mais justa.

® Existem opinides que concordam com o reforco da prevencdo e punicdo de
propaganda eleitoral il icita.

Opinides contrarias:

® Ha opinides que apontam que deve ser cancelado o periodo de proibicdo de
propaganda, entendendo que essa limitacdo n&o tem significado relevante,
sublinhando que é difiil distinguir entre as actividades de interesse publico e os
actos de propaganda.
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H& opinides que consideram que se deve manter a actual regulamentacdo e

limitacOes sobre o periodo de propaganda.

Outras opinides:

Ha opinides que demonstram preocupacdo com a antecipacao do inicio do periodo
de proibicdo de propaganda até a data de apresentacdo de candidatura, entendendo
que as listas de candidatura podem adiar a data de apresentacdo de candidatura para
ter mais tempo de propaganda, o que pode afectar os trabalhos administrativos da

eleicdo.

Existem opinides que consideram que ndo estdo bem definidos os actos proibidos
durante o periodo de proibicdo de propaganda e a data de inicio desse periodo,
sugerindo que no futuro, se deve elaborar instrucdes claras e pormenorizadas sobre
as operagdes concretas, permitindo aos cidaddos uma participacdo nas operacoes

eleitorais sem preocupagao.

Ha opinides que chamam a atencdo para a distincdo entre a propaganda activa e a
propaganda passiva, ou seja, fazer propaganda para si préprio ou criticar

negativamente as pessoas interessadas em candidatar-se.

Analise e respostas

1.

A Lei Eleitoral para a Assembleia Legislativa, no seu n.°1 do artigo 75.2A, ja
definiu de forma clara “propaganda eleitoral”, entendendo-se por “propaganda
eleitoral”, a actividade realizada, por qualquer meio, para divulgar mensagem que
reline, cumulativamente, os seguintes requisitos: 1) dirige a atencéo do publico para
um ou mais candidatos; 2) sugere, de forma expressa ou implicita, que os eleitores
votem ou deixem de votar nesse candidato ou candidatos. SO quando a actividade
retine cumulativamente esses dois requisitos € que se considera propaganda eleitoral.
Durante a consulta, apesar de existir mais opinides a favor da antecipacdo do inicio
do periodo de proibicdo de propaganda, houve diferentes abordagens sobre a
antecipacao até a data de apresentacéo de candidatura. H& ndo poucas opinides que

entendem que isto pode resultar numa diferenca do periodo de proibicdo de
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propaganda entre as diversas listas de candidatura, e trazer presséo nos trabalhos de
apreciacao e tratamento dos documentos de candidatura da CAEAL.

Em relacdo a este aspecto, o Governo da RAEM, apds uma auscultacéo plena das
opiniBes dos diversos sectores da sociedade, ira estudar e definir, com prudéncia,
um periodo de proibicdo de propaganda mais justo, razoavel e fécil de operar.
Relativamente as demais opinides dos diversos sectores da sociedade, 0 Governo da
RAEM iraproceder a estudos, com prudéncia, no sentido de melhorar as disposicdes

sobre o periodo de proibicdo de propaganda.
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Capitulo V
Opinides sobre o aperfeicoamento da norma sancionatoria
respeitante a divulgacao ilicita dos resultados de inquéritos de

opiniao publica

No documento de consulta, sugere-se o alargamento dos destinatérios da sancéo por
divulgar ou promover a divulgacao dos resultados de inquéritos de opinido publica desde o
inicio da campanha eleitoral até ao dia seguinte ao da eleicdo, em violacdo da Lei Eleitoral
para a Assembleia Legislativa, estendendo-se, para além dos organismos ou empresas de
comunicacao social, de publicidade ou de sondagens, a qualquer pessoa e entidade, a fim de
prevenir que as pessoas e entidades actualmente ndo incluidas como destinatérias da san¢éo,
recorram a diversos meios, nomeadamente a Internet, para divulgar os resultados de

inquéritos de opinido publica, em prejuizo da ordem e afectando a justica das eleicoes.

Durante a consulta, recebemos, no total, 337 opinides tematicas referentes ao
aperfeicoamento da norma sancionatoria respeitante a divulgacao ilicita dos resultados de
inquéritos de opinido publica, entre as quais, a esmagadora maioria, 324 sdo a favor do
aperfeicoamento, representando 96,14% do total das opiniGes recolhidas. A distribuicéo das

% ¢ 29 ¢

opinides “a favor”, “contra”, “outras” e “nulas” quanto a proposta em causa ¢ a seguinte:

Posicao A favor Contra Outras Nulas Total
Distribuicéo
324 3 6 4 337
(namero)
Distribuicéo
96,14% 0,89% 1,78% 1,19% 100,00%
(percentagem)
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Figura V: Percentagem das opiniBes sobre o aperfeicoamento da norma sancionatéria
respeitante a divulgac&o ilicita dos resultados de inquéritos de opinido publica

Outras Nulas

Corira 1.78% 1.19%

0.89%

A favor
96.14%

Sintese das principais opinides
Opinides favoraveis:

® As opiniGes, no geral, sdo a favor do aperfeicoamento da norma sancionatdria
respeitante a divulgacéo ilicita dos resultados de inquéritos de opinido publica, para
reforcar a repressao de actos il citos.

® Existem opinides que consideram que o aperfeicoamento da norma sancionatoria
respeitante & divulgacdo ilicita dos resultados de inquéritos de opinido publica
permite prevenir a ocorréncia de actos que perturbem a ordem eleitoral durante o
processo eleitoral, salvaguardando a ordem e justica das eleicOes, e elevando ainda

mais a qualidade das eleicoes.

OpiniBes contrarias:

® Existem opinides que entendem que a intencdo de voto dos eleitores nédo € fécil de
ser influenciada pelos inquéritos de opinido publica, pelo que, consideram que ndo
se deve proibir a divulgacao ou promocao da divulgacao ao publico dos resultados
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de inquéritos de opinido publica dos candidatos desde o inicio da campanha eleitoral

até ao dia seguinte ao da eleicdo.

Outras opinides:

Existem opinides que sugerem que deva ser proibida, em maior grau, a realizagéo de

inquéritos de opinido publica nas assembleias de voto no dia das eleicdes.

Existem opinides que sugerem o aumento do montante da multa na divulgacéo il cita
dos resultados de inquéritos de opinido publica, bem como a aplicacdo de outras
sangdes acessorias, como a nao concessao ou o cancelamento de eventuais apoios

financeiros concedidos as entidades privadas.

Ha também opinides que sugerem que na realizacao de inquéritos de opinido publica
durante o periodo eleitoral, a instituicdo que o realiza tem de registar-se junto da
autoridade competente, de modo a garantir a transparéncia das informacdes da

instituicdo que realiza o inquérito.

Analise e respostas

1.

A Lei Eleitoral para a Assembleia Legislativa ndo proibe a realizacéo de inquéritos
de opinido publica durante o periodo eleitoral, proibindo apenas a divulgacdo desses
resultados, pois a raz&o consiste em evitar o aproveitamento da divulgacdo desses
resultados para influenciar a intencéo de voto dos eleitores, prejudicando a ordem e
afectando a justica das eleicOes.

Com o desenvolvimento da sociedade, as entidades que realizam os inquéritos de
opinido publica e que divulgam os resultados de inquérito ndo se limitam a
determinados organismos ou empresas. As pessoas e outras entidades podem
igualmente recorrer a diversos meios, nomeadamente a Internet, para divulgar os
resultados de inquéritos de opinido publica, para influenciar a intenc&o de voto dos
eleitores. Assim, torna-se necessario alargar os destinatérios da sancéo por divulgar
ou promover a divulgacdo dos resultados de inquéritos de opinido publica,
estendendo-se, para além dos actuais organismos ou empresas de comunicacao

social, de publicidade ou de sondagens, a qualquer pessoa ou entidade.
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Além disso, nos termos do n.©2 do artigo 100.°da Lei Eleitoral para a Assembleia
Legislativa, dentro da assembleia de voto e fora dela até a distancia de 100 metros
do edificio onde a mesma se encontra em funcionamento, nenhum votante pode
revelar, sob qualquer pretexto, o seu voto ou a sua intencdo de voto, a violacao desta
norma constitui um acto ilicito eleitoral, pelo que, a legislacdo vigente ja proibe a
realizacio de inquéritos de opinido publica nas assembleias de voto no dia das
eleicOes.

Na regulacdo dos diversos actos il citos eleitorais na Lei Eleitoral para a Assembleia
Legislativa foi feita uma ponderacéo geral, atendendo, entre outros aspectos, a
natureza e os bens juridicos protegidos por cada acto ilkito, e a harmonizagdo com
todo o regime sancionatério penal, em cumprimento do principio da
proporcionalidade entre crime e pena, para determinar com prudéncia as
consequéncias pela violacdo da lei e a moldura penal para cada acto il icito.

Feita a analise das actuais consequéncias da divulgacdo ilicita dos resultados de
inquéritos de opinido publica e da respectiva moldura penal, o0 Governo da RAEM
considera que o0 montante da multa em causa é adequado e corresponde ao principio
da proporcionalidade entre crime e pena, sendo, portanto, suficiente para alcancar os
efeitos preventivos e dissuasores, razdo pela qual, nesta fase, ndo se pretende
aumentar o montante da multa, em caso de divulgacdo ilicita dos resultados de
inquéritos de opinido publica, nem acrescentar outras sancdes acessorias.

Dado que, actualmente, a proibicdo da divulgacdo dos resultados de inquéritos de
opinido publica ja é suficiente para alcancar o objectivo da salvaguarda da ordem e
justica das eleicdes, nesta fase, ndo existe plano para criar um regime que obrigue as
entidades que realizam inquéritos de opinido publica durante o periodo eleitoral a

registarem-se junto das autoridades competentes.
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Capitulo VI
Opinides sobre o aperfeicoamento da norma sancionatoria
respeitante a propaganda através dos meios de publicidade

comercial

No documento de consulta, sugere-se o alargamento dos destinatéarios da sancdo em
virtude de propaganda através dos meios de publicidade comercial, em violacdo da Lei
Eleitoral para a Assembleia Legislativa, estendendo-se, das empresas de comunicacao social
ou de publicidade incumbidas, a pessoas que as incumbem de efectuar propaganda eleitoral.
Além disso, sugere-se manter a uniformidade entre o periodo de proibicdo de propaganda
comercial e o periodo de proibicdo de propaganda eleitoral, garantindo uma organizacdo

razoével do regime.

Durante a consulta, recebemos, no total, 335 opinides teméticas referentes ao
aperfeicoamento da norma sancionatdria respeitante a propaganda através dos meios de
publicidade comercial, entre as quais, a esmagadora maioria, 323 sdo a favor do
aperfeicoamento, representando 96,42% do total das opinides. A distribuicdo das opinides

LTS 29 <

“a favor”, “contra””, “outras” e “nulas” quanto a proposta em causa ¢ a seguinte:

Posicéo A favor Contra Outras Nulas Total
Distribuicéo
323 2 7 3 335
(ndmero)
Distribuicéo
96,42% 0,60% 2,09% 0,90% 100,00%
(percentagem)

2 As opinides contrérias sdo confidenciais a pedido do seu autor.
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Figura VI: Percentagem das opinides sobre o aperfeicoamento da norma sancionatoria

respeitante a propaganda através dos meios de publicidade comercial

Outras Nul
Contra 3 0994 11as
0.60% 0.90%

A favor
96,42%

Sintese das principais opinides

Opinides favoraveis:

As opinides, no geral, sdo a favor do aperfeicoamento da norma sancionatoria
respeitante a propaganda através dos meios de publicidade comercial, para reforcar
a repressdo de actos ilicitos.

Existem opinides que entendem que o aperfeicoamento da respectiva norma
sancionatoria podera colmatar, de forma eficaz, as lacunas existentes no regime
vigente, optimiza-lo em conjuncdo com a experiéncia obtida das operacdes eleitorais
e, torna o regime eleitoral de Macau mais cientifico e razoavel.

Outras opinides:

Existem opinides que manifestam preocupacdo em que, durante o periodo das
eleicdes, os candidatos que trabalham na industria artistica ndo podem desenvolver
actividade de filmagem para publicidade comercial ou actividade de endorsement,
ou nao podem participar nas actividades ou eventos publicos, mesmo quando as suas
fungdes o exigirem.
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A propaganda feita por meios de publicidade comercial ndo se restringe apenas a
empresas de comunicacgdo social ou de publicidade incumbidas, actualmente, pode-
se incumbir pessoa singular ou profissional liberal para apoiar na campanha dos
candidatos, deste modo, existem opiniGes que sugerem alargar os destinatarios da
sancdo respeitante a realizacdo de propaganda através dos meios de publicidade

comercial, estendendo-se as pessoas incumbidas.

Analise e respostas

1.

A Lei Eleitoral para a Assembleia Legislativa define, no artigo 80.Y que, durante o
periodo eleitoral, é proibida a propaganda eleitoral feita através de meios de
publicidade comercial, cujo motivo consiste em evitar situagdes de injustica as
candidaturas com financiamentos limitados para as eleicbes, e podem afectar a
justica das eleicdes.

A lei vigente sé prevé sancbes para 0s actos ilicitos de propaganda eleitoral feita
através de meios de publicidade comercial, praticados pelas empresas de
comunicacao social ou de publicidade incumbidas, ndo sendo punivel o incumbente,
por isso, é necessario aperfeicoar a norma sancionatoria relativa a publicidade
comercial na Lei Eleitoral para a Assembleia Legislativa, punindo também as
pessoas que incumbem as empresas de comunicacao social ou de publicidade de
efectuarem propaganda eleitoral de forma ilegal.

A Lei Eleitoral para a Assembleia Legislativa define, no n.°1 do artigo 75.2A, que
se entende por “propaganda eleitoral” a actividade realizada, por qualquer meio, para
divulgar mensagem que dirige a atencdo do publico para um ou mais candidatos e
que sugere, de forma expressa ou implicita, que os eleitores votem ou deixem de
votar nesse candidato ou candidatos. Evidentemente, a Lei Eleitoral para a
Assembleia Legislativa proibe, apenas, actos de propaganda eleitoral feita por meios
de publicidade comercial e ndo proibe que os candidatos desenvolvam actividade de
filmagem para publicidade ou actividade de endorsement por motivo das suas
funcbes, nem a sua participacdo nas actividades ou eventos publicos por
necessidades de trabalho, ndo obstante, os candidatos observem escrupulosamente

as disposicdes da Lei Eleitoral para a Assembleia Legislativa.
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Relativamente ao &mbito dos destinatarios da sangdo respeitante a realizacdo de
propaganda através dos meios de publicidade comercial, o0 Governo da RAEM ir&
proceder a mais estudos para aperfeicoar a norma sancionatoria respeitante a

propaganda através dos meios de publicidade comercial.
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CAPITULO VII
Opinides sobre o combate ao incitamento publico ao acto de ndo

votar, votar em branco ou nulo

A Assembleia Legislativa é o 6rgéo legislativo da RAEM, de acordo com a Lei Bésica
e nos termos de demais legislacdo, exerce funcdes legislativa e de fiscalizacdo, sendo um
componente importante da ordem constitucional da RAEM. As pessoas dos diversos sectores
da sociedade devem encarar as elei¢les para a Assembleia Legislativa com seriedade e rigor,
sendo proibida a prética de qualquer acto que possa perturbar a ordem das elei¢fes. Por esse
motivo, o documento de consulta sugere que o incitamento publico ao acto de nédo votar,
votar em branco ou nulo seja qualificado como acto ilicito criminal e seja sancionado, com
vista a assegurar a ordem das eleicdes para a Assembleia Legislativa, garantindo a justica e
imparcialidade das eleigdes.

Durante a consulta, recebemos, no total, 363 opinides tematicas referentes ao combate
ao incitamento publico ao acto de ndo votar, votar em branco e nulo, entre as quais, a
esmagadora maioria, 335 séo a favor do combate, representando 92,29% do total das

99 13 2 13

opinides recolhidas. A distribuicdo das opinides “a favor”, “contra”, “outras” e “nulas”

guanto a proposta em causa € a seguinte:

Posicao A favor Contra Outras Nulas Total
Distribuicdo 335 9 15 4 363
(namero)
Distribuicdo 92,29% 2,48% 4,13% 1,10% 100,00%
(percentagem)
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Figura VII: Percentagem das opinides sobre o combate ao incitamento publico ao acto de ndo votar,

votar em branco ou nulo

Outras  Nulas

Contra 4.13% o,
2.48% -13%  1,10%

A favor
92,29%

Sintese das principais opinides

Opinides favoraveis:

As opiniBes, no geral, concordam com o combate ao incitamento publico ao acto de
ndo votar, votar em branco ou nulo, considerando que a revisdo da lei ird aperfeicoar

melhor o regime eleitoral, de modo a salvaguardar a ordem e a justica das eleic¢des.

Existem opinides que consideram que 0 motivo desses actos consiste em perturbar o
funcionamento das eleigcdes para a Assembleia Legislativa e afectar a credibilidade
dos diversos candidatos, e tentar impedir que alguém exerca o seu dever civico e a
responsabilidade social, por isso, ha fundamentos suficientes para inserir esses actos

no ambito penal.

As opinifes, no geral, concordam com a necessidade de definir sancBes para esses
actos. Existem opinides que indicam que se deve reforcar as sancbes penais.
Algumas opiniBes referem que se pode tomar como referéncia a moldura penal
fixada na RAEHK, ou seja, a pratica desses actos pode ser punida com pena de prisdo

até 3 anos e multa até 200 mil dolares de Hong Kong.
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Opinides contrérias:

Existem opiniBes que indicam gue, no passado, em Macau, ndo existia, de um modo
geral, a ocorréncia de incitamento publico ao acto de ndo votar, votar em branco ou
nulo, e existem também opiniGes que consideram que os individuos que praticam
tais actos de incitamento sé&o, na sua maioria, pessoas sem direito de voto, ou seja,

sem possibilidade de afectar a ordem eleitoral, pelo que ndo € necessario rever a lei.

Algumas opinides entendem que sugerir ndo votar, votar em branco ou nulo é uma
forma de propaganda eleitoral, o significa que esse grupo de eleitores ndo tem

interesse em votar em nenhum candidato que o represente.

Existem ainda algumas opiniGes que entendem que a reviséo da lei ndo favorece a

criacdo de uma boa atmosfera social.

Outras opinides:

Existem opinibes que consideram ser necessario definir expressamente o conceito e
o ambito de “incitamento publico”, pelo que, sugerem que sejam estabelecidos
disposicdes legais e critérios legais com clareza, para evitar que os cidaddos caiam,

por erro, nas malhas da lei.

Analise e respostas

1.

2.

De acordo com a Lei Basica, a Assembleia Legislativa € o 6rgéo legislativo da
RAEM, responsavel pelo exercicio das competéncias de legislar, deliberarsobre a
proposta de orcamento e fiscalizar a accdo governativa, sendo um componente
importante da ordem constitucional da RAEM, por esse motivo, as elei¢les para a
Assembleia Legislativa sdo actividades muito solenes.

Para os eleitores, a decisdo pessoal de ndo votar, votar em branco ou nulo, ndo esta,
segundo a lei, restringida ou proibida; no entanto, o incitamento publico a outros
eleitores para n&o votar, votar em branco ou nulo gera pressao indevida nos eleitores,
afecta a sua liberdade de escolha quanto ao exercicio ou ndo do direito de voto e
reduz a credibilidade eleitoral, sendo, portanto, um acto que afecta e perturba as

eleiches para a Assembleia Legislativa.
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3. Nesse sentido, na revisdo da lei, sugere-se que o respectivo acto de incitamento
publico seja qualificado como acto ilicito criminal e seja sancionado, o que permite,
por um lado, salvaguardar a ordem e credibilidade das elei¢des da RAEM e, por outro
lado, promover a criacdo de uma sociedade civica de alta qualidade, para que a
populacio possa participar activamente nas eleicdes e na votacao.

4. Quanto aos elementos constitutivos do crime, “publico” significa que a conduta
possui caracter publico, cujo alvo seria pessoas indeterminadas na sua maioria, com
vista a produzir certos efeitos sociais, enquanto 0 “incitamento” em si pode ser
praticado por varias formas, como estimulo, promoc&o ou apelo. Apds a revisao da
lei, 0 Governo da RAEM iré desenvolver activamente os trabalhos de sensibilizagéo
juridica, para que o publico em geral possa ter um conhecimento mais claro, preciso
e completo sobre esses aspectos.

5. Ao contrario do que sucede com os actos ilkcitos de perturbacdo eleitoral em geral, 0
acto de incitar, publicamente, outrem a n&o votar, votar em branco ou nulo, tanto
pode ser praticado durante o periodo de elei¢des como fora do periodo de eleicoes,
ja que, em ambos os casos, pode trazer efeitos negativos para a ordem e a
credibilidade das eleicfes para a Assembleia Legislativa. Por conseguinte, com a
revisao da lei, a disposicdo que rege essa matéria serd aplicavel ao acto de incitamento
publico, atras referido, praticado em qualquer momento.

6. Além disso, o0 Governo da RAEM fard uma ponderacao geral, atendendo a natureza
ilcita e aos bens juridicos protegidos pelo respectivo acto de incitamento publico, a
harmonizag&o de todo o regime sancionatorio penal e amoldura penal de outros actos
ilicitos previstos na Lei Eleitoral para a Assembleia Legislativa, para fixar com

prudéncia as consequéncias da violacdo da lei e a moldura penal para esses actos.
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CAPITULO VI
Opinides sobre o aperfeicoamento da disposicao referente a

constituicdo das comissdes de candidatura

A fim de aperfeicoar o mecanismo de constituicdo de comissfes de candidatura previsto
navigente lei, o documento de consulta sugere que seja previsto expressamente que cada eleitor
sO pode subscrever uma comissdo de candidatura, ndo sendo permitida a subscrigdo multipla,
sob pena de constituir infraccdo punivel com pena de multa. Além disso, para resolver a questdo
de subscricdo mdltipla na pratica, no documento de consulta, sugere-se que, no caso de
subscricdo multipla para a constituicdo de vérias comissdes de candidatura, a pessoa com
subscricdo multipla seja excluida da comiss@o de candidatura que requeira certificacdo da
existéncia legal em tempo posterior, a fim de assegurar que as comissdes de candidatura sejam

constituidas por eleitores diferentes.

Durante a consulta, recebemos, no total, 346 opinides tematicas referentes ao
aperfeicoamento da disposicao referente a constituicdo das comissdes de candidatura, entre as
quais, a esmagadora maioria, 319 séo a favor do aperfeicoamento, representando 92,20% do

total das opinides recolhidas. A distribuicio das opinides “a favor”, “contra®”, “outras” e

“nulas” quanto a proposta em causa € a seguinte:

Posicao A favor Contra Outras Nulas Total
Distribuicao
) 319 3 21 3 346
(ndmero)
Distribuicéo
92,20% 0,87% 6,07% 0,87% 100,00%
(percentagem)

3 As opinides contrérias sdo confidenciais a pedido do seu autor.
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Figura VIII: Percentagem das opinides sobre o aperfeicoamento da disposicao referente a

constituicao das comissdes de candidatura

Outras Nulas
Contra  6,07% 0.87%
0.87%

A favor
92.20%

Sintese das principais opinides

Opinides favoraveis:

As opinides, no geral, concordam que as comissGes de candidatura tém de ser
constituidas por diferentes eleitores, e tém de ser definido expressamente que cada
eleitor pode subscrever apenas uma comissdo de candidatura, ou seja, ndo é

permitido a subscricdo mdltipla.

Existem opinides que concordam com o aperfeicoamento do mecanismo de

tratamento de subscri¢do mdaltipla.

Outras opinides:

Embora algumas opinides concordem com a definicdo expressa de que cada eleitor
sO pode subscrever uma comissédo de candidatura, existem opinides diferentes quanto
as consequéncias juridicas a assumir por violacao da respectiva norma.

Uma parte das opinides entende que os residentes ndo conhecem bem o mecanismo
da comissdo de candidatura, sugerindo que apds a exclusdo da pessoa com

subscricdo multipla, ndo lhe seja exigida qualquer responsabilidade. Ao mesmo
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tempo, estdo preocupadas com a possibilidade de que a eventual aplicacdo de
sanges as pessoas com subscricdo multipla podera desmotivar a participacdo dos

residentes nas actividades eleitorais.

Existem opinides que indicam que, por motivo de justica, as pessoas com subscricao

maltipla devem ser excluidas de todas as listas.

Outras opinides sugerem que as pessoas com subscri¢ao maltipla primériadevem ser

sujeitas a accOes de educacdo, sendo os reincidentes punidos.

Analise e respostas

1.

A intencdo legislativa da Lei Eleitoral para a Assembleia Legislativa é evitar que 0s
eleitores apoiem, repetidamente, diferentes listas de candidatura, apesar da lei
determinar que cada eleitor s6 pode apoiar uma lista de candidatura, ndo proibe,
expressamente, que os eleitores facam parte de diferentes comiss@es de candidatura.
Os diversos sectores sociais concordam, de um modo geral, com o aperfeigcoamento
do regime juridico e com a intencdo legislativa de definir expressamente que cada
eleitor apenas pode subscrever uma comissdo de candidatura, mas também estéo
preocupados com o facto dos residentes poderem violar a lei por desconhecerem as
disposicdes legais. A presente revisdo da lei visa prever, expressamente, que cada
eleitor s6 pode participar numa comissao de candidatura e apoiar uma lista de
candidatura, e as respectivas consequéncias juridicas do acto de subscricao multipla
serdo estudadas e ponderadas com prudéncia, de modo a evitar que a aplicacdo de
sangdes cause pressdo psicologica desnecesséaria nos eleitores na participacdo das
actividades eleitorais.

Relativamente ao tratamento no caso de subscricdo multipla, por exemplo, a
subscrigdo ser considerada feita a uma das comissdes de candidatura subscritas, ou
a sua excluséo de todas elas, 0 Governo da RAEM vai estudar melhor a questéo para
encontrar uma solucdo que concilie ndo so a justica das eleicdes como também as
operagdes praticas eleitorais.

Relativamente as outras sugestdes sobre o aperfeicoamento do mecanismo de
propositura, o Governo da RAEM vai estudar com prudéncia as respectivas

sugestdes no pressuposto de salvaguardar a justica e o sigilo das eleicoes.
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CAPITULO IX
Opinides sobre a alteracdo da data para a apresentacio da

denominacao, sigla e do simbolo das comissdes de candidatura

A fim de optimizar o processo eleitoral, no documento de consulta, sugere-se que a data
para as associacdes politicas e comissfes de candidatura apresentarem, junto da CAEAL, a
denominacdo, sigla e simbolo que pretendem utilizar, seja alterada para coincidir com a data
para 0 requerimento de certificacdo da existéncia legal das comissdes de candidatura,
permitindo, a CAEAL, ao emitir a certificacao da existéncia legal, verificar ao mesmo tempo

a legalidade da respectiva denominacéo, sigla e simbolo.

Durante a consulta, recebemos, no total, 322 opinides tematicas referentes a alteracédo da
data para a apresentacdo da denominacdo, sigla e simbolo das comissdes de candidatura, entre
as quais, a esmagadora maioria, 309 sdo a favor da alteracdo, representando 95,96% do total

99 ¢ Aoy e

das opinides recolhidas. A distribui¢do das opinides “a favor”, “contra™’, “outras” e “nulas”

quanto a proposta em causa € a seguinte:

Posicéo A favor Contra Outras Nulas Total
Distribuicao
) «“ 309 1 9 3 322
(ndmero)
Distribuicéo
95,96% 0,31% 2,80% 0,93% 100,00%
(percentagem)

4 A opinido contréria é confidencial a pedido do seu autor.
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Figura IX: Percentagem das opinides sobre a alteracdo da data para a apresentacéo da

denominacdo, sigla e do simbolo das comissdes de candidatura

Outras Nulas

Contra 2.80% 0.93%

0.31%

A favor
95.96%

Sintese das principais opinides
Opinides favoraveis:

® A esmagadora maioria das opinides concordam com a apresentacao do requerimento
da certificacdo da existéncia legal das comissfes de candidatura deva ser
acompanhada da denominagdo, sigla e do simbolo das respectivas comissdes de

candidatura.

Outras opinides:

® Existem opiniGes que sugerem que deve ser proibida a comissdo de candidatura o
uso de denominacGes com calunia ou ultraje dos simbolos do Estado ou da RAEM,
ou que prejudiquem a honra de outrem, ou que apenas utilizem o respectivo
programa politico como denominagdo, para prevenir situagdes de “propaganda

antecipada”.

39



Existem opinifes que sugerem a definicdo de instrucdes para a sigla, em chinés e
portugués, e o simbolo das comissdes de candidatura.

Analise e respostas

1.

As denominacdes, siglas e simbolos, em chinés e portugués, utilizados por cada
comissdo de candidatura sdo impressos em boletins de voto para serem identificados
por diversas listas de candidatura, sendo também usados na propaganda eleitoral por
diversas listas de candidatura.

Por esse motivo, nos termos da Lei Eleitoral para a Assembleia Legislativa, na
denominacdo das comissdes de candidatura ndo podem ser utilizados nomes proprios
ou expressdes directamente relacionadas com qualquer religido ou culto, e as siglas
e os simbolos a utilizar ndo devem ser susceptiveis de gerar confusdo com quaisquer
outros existentes, nomeadamente de natureza religiosa ou comercial, ou pertencentes
a outros organismos e associacoes.

A fim de assegurar que a denominacao, sigla e o simbolo, em chinés e em portugués,
das comissdes de candidatura estejam em conformidade com os requisitos legais,
nomeadamente, em situagdes que ndo envolvam a violacao da lei ou de direitos, a
CAEAL procedera a uma apreciagdo rigorosa. Nas eleicOes realizadas, a CAEAL,
guando detectado problemas com a denominacgdo, sigla ou o simbolo, exige a
alteracdo as respectivas comissdes de candidatura, as quais tém prestado a
colaboragdo devida. Como o mecanismo existente e a forma de tratamento séo
eficazes, entende-se que ndo € necessario alterar a norma relativa a denominacéo das
comissOes de candidatura.

Além disso, a Lei Eleitoral para a Assembleia Legislativa ja regulamenta o uso da
denominacdo das comissdes de candidatura e, a CAEAL tem procedido a apreciacdo
nos termos destas normas em todas as eleigdes para a Assembleia Legislativa, por

Isso, considera-se adequado continuar com a actual forma de tratamento.
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CAPITULO X
Opinides sobre o aperfeicoamento do sorteio para efeitos de

atribuicdo da ordem de candidaturas

Nos termos do n.©1 do artigo 66.°da Lei Eleitoral para a Assembleia Legislativa vigente,
no dia seguinte a afixacdo da lista das candidaturas preliminarmente admitidas, o SAFP deve
presidir ao sorteio das respectivas candidaturas, para determinar a ordem das candidaturas no
boletim de voto. No entanto, nesse momento, como a lista das candidaturas ainda ndo é
definitiva, podendo ainda vir a ser alterada devido ao resultado de reclamacdo ou de recurso
contencioso da decisdo de admissdo das candidaturas, pelo que, para aperfeigoar o
procedimento eleitoral, no documento de consulta sugere-se alterar a data de sorteio, para que
o procedimento seja realizado no dia seguinte a afixacdo da relacdo completa das candidaturas
definitivamente admitidas. Além disso, tendo em consideracdo que na revisao da lei em 2016,
a competéncia para apreciar a regularidade das candidaturas e da admissao das candidaturas

passou a ser exercida pela CAEAL, sugere-se que o sorteio seja presidido também pela mesma.

Durante a consulta, recebemos, no total, 323 opinides teméticas referentes ao
aperfeicoamento do sorteio para efeitos de atribuicdo da ordem de candidaturas, entre as quais,
a esmagadora maioria, 311 séo a favor do aperfeicoamento, representando 96,28% do total das

99 ¢¢ bR EN1Y

opinides recolhidas. A distribuicao das opinides “a favor”, “contra”, “outras” e “nulas” quanto

a proposta em causa € a seguinte:

Posicéo A favor Contra Outras Nulas Total
Distribuicéo
«“ 311 2 7 3 323
(ndmero)
Distribuicéo
96,28% 0,62% 2,17% 0,93% 100,00%
(percentagem)
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Figura X: Percentagem das opinides sobre o aperfeicoamento do sorteio para efeitos de
atribuicdo da ordem de candidaturas

Contra 9?7?/5 Nulz:)s
0,62% < '7° 0.93%

A favor
96.28%

Sintese das principais opinides
Opinides favoraveis:

® As opinibes, no geral, concordam com o aperfeicoamento do sorteio para efeitos de

atribuicdo da ordem de candidaturas.

® A maioria das opinides entende que o aperfeicoamento do sorteio para efeitos de
atribuicao da ordem de candidaturas pode contribuir para os trabalhos de propaganda
eleitoral das listas de candidatura e para que estes trabalhos possam decorrer de

forma mais eficiente.

Opinides contrarias:

® Existem opinides que entendem que a lista preliminarmente admitida e a lista
definitivamente admitida sdo dois documentos distintos, o que ndo gera, de facto,

confusdo ao procedimento eleitoral.
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Outras opinides:

Analise

Existem opinides que se preocupam com a eventual alteracdo do procedimento do
sorteio.

Outras opinides apontam que se pode permitir aos residentes assistir ao sorteio no

local, como forma de reforcar a educag&o civica.

e respostas

A presente revisdo da lei visa aperfeicoar o procedimento eleitoral e assegurar que,
na realizacdo do sorteio para efeitos de atribuicdo da ordem de candidaturas, a
respectiva lista ja seja definitivamente admitida, a fim de evitar a realizacio de um
outro sorteio devido a posterior aceitacdo do aumento do numero de candidaturas,
na sequéncia do resultado de reclamacéo ou recurso contencioso.

A presente revisdo da lei ndo vai introduzir quaisquer alteragdes substanciais ao
sorteio, dado que vai determinar, apenas, que o sorteio, anteriormente presidido pelo
SAFP, passa a ser presidido pela CAEAL, mantendo-se outras operacdes concretas
inalteradas.

O procedimento do sorteio das respectivas candidaturas para o efeito de atribuicéo
de uma ordem é publico. Na préatica e em regra, as diversas listas de candidatura
designam representantes para participarem no procedimento do sorteio. A fim de
promover a educacdo civica e reforcar a participacao dos residentes nas elei¢des, o
Governo da RAEM vai ponderar a viabilidade de recorrer a outros meios

tecnoldgicos para tornar ainda mais transparente o respectivo procedimento.
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CAPITULO XI
Opinides sobre o aperfeicoamento do processo de notificacéo da
capacidade eleitoral activa dos votantes e do local de votacao do

sufragio indirecto

Devido a informatizacdo do sistema de gestdo de votagéo, os elementos de identificacao
de votantes ja estdo inseridos no sistema eleitoral. No dia das elei¢des, 0s votantes ndo precisam
de mostrar as credenciais para o exercicio do direito de voto, bastando apresentar o bilhete de
identidade de residente permanente de Macau para verificar a sua capacidade eleitoral activa e
votar. Por esse motivo, o documento de consulta sugere a eliminacédo do n.©6 do artigo 22.°da
Lei Eleitoral para a Assembleia Legislativa que exige que as pessoas colectivas levantem na
CAEAL as credenciais para o exercicio do direito de voto.

Além disso, para proporcionar maior conveniéncia aos votantes que gozam de capacidade
eleitoral activa, simultaneamente, no sufragio directo e indirecto, no sentido de lhes permitir
votar em ambos os sufragios no mesmo local, 0 documento de consulta sugere que seja
antecipada a data para a apresentacdo da relagdo dos votantes das pessoas colectivas eleitoras
no sufragio indirecto para 70 dias antes da data das elei¢Bes, de modo a permitir a CAEAL
conhecer o mais cedo possivel os votantes que tém capacidade eleitoral activa no sufragio

directo e indirecto e remeter, de uma s6 vez, o aviso do local de votacéo.

Durante a consulta, recebemos, no total, 323 opinides temaéticas referentes ao
aperfeicoamento do processo de notificagdo da capacidade eleitoral activa dos votantes e do
local de votagdo do sufrégio indirecto, entre as quais, a esmagadora maioria, 307 sdo a favor
do aperfeicoamento, representando 95,05% do total das opinides recolhidas. A distribuicdo das

29 ¢ 29 <¢

opinides “a favor”, “contra”, “outras” e “nulas” quanto a proposta em causa € a seguinte:

Posicéo A favor Contra Outras Nulas Total
Distribuicéo
. 307 2 11 3 323
(ndmero)
Distribuicéo
95,05% 0,62% 3,41% 0,93% 100,00%
(percentagem)

44



Figura XI: Percentagem das opinides sobre o aperfeicoamento do processo de notificagéo da
capacidade eleitoral activa dos votantes e do local de votacdo do sufragio indirecto

Outras

Contra 3.41% Nulas

0.62% 0:99%

Sintese das principais opinides
Opinides favoraveis:

® Asopinides, no geral, concordam com o aperfeicoamento do processo de notificagéo
da capacidade eleitoral activa dos votantes e do local de votagdo do sufragio

indirecto.

® A maioria das opinides entende que apds o aperfeicoamento do respectivo processo,
os votantes podem conhecer, de forma mais clara, a respectiva organizag&o,

aumentando a eficacia das actividades eleitorais.

Opinides contrarias:

® Existem opinides que entendem que as credenciais para o exercicio do direito de
voto sdo documentos com forca juridica que simbolizam a titularidade do direito de
voto dos cidaddos, pelo que, pode-se ponderar emitir credenciais electronicas, em

vez de eliminar totalmente o referido regime.
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Outras opinides:

Existem opinides que sugerem que, para aperfeicoar o respectivo procedimento,
sejam ponderados mais 0s aspectos como a instalacdo de assembleia de voto para
pessoas que exercem direito de voto no sufrégio directo e indirecto, o trajecto de
votacao e a distribuicdo dos trabalhadores nas assembleias de voto, etc.

Analise e respostas

1.

Como os dados de identificacdo dos votantes ja se encontram inseridos no sistema
eleitoral, e a fim de simplificar o procedimento eleitoral e aliviar a inconveniéncia
de levantamento das credenciais que possibilitem o exercicio do direito de voto para
0s votantes, sugere-se eliminar o0 n.° 6 do artigo 22.° da Lei Eleitoral para a
Assembleia Legislativa, que exige as pessoas colectivas levantarem, na CAEAL, as
credenciais para o exercicio do direito de voto.

Como, actualmente, na prética, sdo enviados em datas separadas o aviso de votacdo
para o sufragio directo e para o sufragio indirecto, o que pode causar confuséo nas
informacBes destinadas as pessoas colectivas eleitoras que tém simultaneamente
capacidade eleitoral activa no sufragio directo e indirecto, sugere-se a antecipacao
da data para a apresentacéo da relacdo dos votantes das pessoas colectivas eleitoras
para 70 dias antes da data das eleicOes, para que a CAEAL possa conhecer o mais
cedo possivel os votantes que tém capacidade eleitoral activa no sufragio directo e
indirecto e remeter, de uma s0 vez, o aviso do local de votacdo, sugestdo que foi
amplamente acolhida pela sociedade.

Por outro lado, nos termos da Lei Eleitoral para a Assembleia Legislativa, a CAEAL
deve providenciar 0s meios necessarios para que cada eleitor conheca a assembleia
de voto atribuida, portanto, os eleitores podem conhecer, claramente, se tém o
direito de representar a sua pessoa colectiva eleitora para o exercicio do direito de
voto.

Por ultimo, em relacdo as opinides da sociedade referentes a organizacio das
assembleias de voto e ao procedimento de votag&o, recolhidas durante o periodo de

consulta, no momento devido, serdo tomadas as medidas adequadas.
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CAPITULO XlI
Opinides e sugestdes sobre matéria ndo mencionada no

documento de consulta

Durante a consulta, para além da recolha de opiniGes acima mencionadas sobre a matéria
no documento de consulta, recolhemos ainda, no total, 168 opinides e sugestdes sobre matéria
nao mencionada no documento de consulta, incluindo o aperfeicoamento da Lei Eleitoral para
a Assembleia Legislativa, os trabalhos da presente consulta e 0 processo das operacoes

eleitorais préticas.

1. Juramento e assinatura de declaracdo dos membros da CAEAL na

tomada de posse
Sintese das principais opinides

® Existem opinides que entendem que a CAEAL desempenha um papel importante nas
eleiches para a Assembleia Legislativa, e que, para que 0 mecanismo de apreciacédo
da qualificacdo tenha um ambito de abrangéncia total, os membros da CAEAL
tenham de assinar, antes do exercicio das suas funcdes, uma declaracdo de defesa da
Lei Béasica e fidelidade a Regido Administrativa Especial de Macau da Republica
Popular da China, cabendo, por sua vez, a CDSE proceder a apreciacdo da
qualificacdo dos membros da CAEAL quanto a defesa da Lei Bésica e a fidelidade
a Regido Administrativa Especial de Macau da Republica Popular da China,

emitindo parecer vinculativo.

Analise e respostas

1. A CAEAL assume, nas eleices para a Assembleia Legislativa, importante
responsabilidade e tarefas, incluindo a coordenagdo e organizagdo das diversas
actividades eleitorais, a apreciacéo e garantia da regularidade do processo eleitoral,
bem como a decisdo sobre a perda do estatuto de candidato. Por isso, a escolha e a

nomeacao dos seus membros devem ser feitas com seriedade e rigor.
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Quanto a composicao dos membros da CAEAL, de acordo com a Lei Eleitoral para
a Assembleia Legislativa, a CAEAL ¢é composta por um presidente e, pelo menos,
cinco vogais, nomeados, pelo Chefe do Executivo, de entre residentes permanentes
de Macau de reconhecida idoneidade. Segundo a experiéncia no passado, 0
presidente e os vogais da CAEAL sdo escolhidos principalmente de entre os
magistrados e dirigentes dos servicos publicos.

A actual Lei Eleitoral para a Assembleia Legislativa ou outras disposicdes legais
ndo prevéem nem exigem expressamente que os membros da CAEAL devem, na
tomada de posse, prestar juramento de defesa da Lei Bésica e de fidelidade a Regiao
Administrativa Especial de Macau da Republica Popular da China. Por isso, na
presente revisao legislativa, sera considerado o aditamento de disposicdo, no sentido
de exigir expressamente que os membros da CAEAL devem, na tomada de posse,
prestar juramento de “defender a Lei Basica e ser fiel a Regido Administrativa
Especial de Macau da Republica Popular da China”, para que todo o regime eleitoral

seja aperfeicoado.

2. Transformacdo da CAEAL numa entidade permanente

Sintese das principais opinides

Ha& opinides que entendem que, apos a revisao legislativa, a CAEAL passara a
assumir mais tarefas, pelo que sugerem que sejam tomadas como referéncia as
propostas de revisdo da Lei Eleitoral para o Chefe do Executivo, nomeadamente as
relativas a Comissao de Assuntos Eleitorais do Chefe do Executivo, transformando
igualmente a CAEAL numa entidade permanente, para que esta possa tratar de,
entre outras, a eventual situacdo em que os deputados a Assembleia Legislativa,
durante o seu mandato, por factos comprovados, ndo defendem a Lei Basica ou ndo
sdo fiéis a Regido Administrativa Especial de Macau da Republica Popular da
China.
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Analise e respostas

1.

Na presente revisdo da Lei n.°3/2004 (Lei Eleitoral para o Chefe do Executivo), a
razdo e o objectivo da proposta da transformacdo da Comissdo de Assuntos
Eleitorais do Chefe do Executivo numa entidade permanente consistem no facto de
a legislagdo vigente nada contemplar sobre a entidade responsavel pelo
acompanhamento e tratamento da situacdo de perda de qualidade dos membros da
Comissdo Eleitoral do Chefe do Executivo, durante o seu mandato. E por este
motivo que se justifica a necessidade de transformagéo da Comisséo de Assuntos
Eleitorais do Chefe do Executivo numa entidade permanente.

No entanto, é diversa a situacdo dos deputados a Assembleia Legislativa. Apds a
prestacdo de juramento e tomada de posse dos candidatos eleitos como deputados,
em caso de surgimento da situacdo de perda de mandato, a legislacdo vigente ja
prevé o respectivo mecanismo de tratamento: a Assembleia Legislativa procede de
acordo com a Lei Bésica e com as disposices do regime da Legislatura e do
Estatuto dos Deputados a Assembleia Legislativa; em caso de eleicdes
suplementares, basta constituir a CAEAL nos termos da Lei Eleitoral para a
Assembleia Legislativa.

Pelo que, a presente revisdo legislativa ndo pretende transformar a CAEAL numa

entidade permanente.

3. Reforco das accdes de sensibilizacio e divulgacéo juridica

Sintese das principais opinides

® Existem opinides que consideram que a presente revisao legislativa envolve uma

série de artigos e a pormenorizacdo das suas disposicles, pelo que sugerem que 0
Governo deve, depois da revisdo legislativa, reforcar, de forma continua, as acgdes
de sensibilizacdo e divulgacdo juridica, através de diversos meios ou formas e
mediante a realizacdo de diferentes actividades, para que a populacéo possa conhecer
0 contelido da revisdo e a sua importancia, promovendo o0 consenso na sociedade e
evitando, ao mesmo tempo, que os cidaddos pratiquem actos ilicitos e caiam, por

erro, nas malhas da lei.
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Existem opiniGes que sugerem que se deve reforcar as acgOes de sensibilizagdo e
divulgacdo juridica em relagéo a determinados conteudos do regime eleitoral, como
0 mecanismo e os critérios de apreciacdo da qualificacdo dos candidatos, bem como
a proibicéo de incitamento publico ao acto de ndo votar, votar em branco ou nulo.
Em simultaneo, deve-se reforcar acgdes de divulgagéo junto de determinados grupos,

como eleitores que s&o estudantes, jovens, idosos, deficientes e minorias étnicas.

Analise e respostas

1.

Durante o periodo de consulta da revisdo legislativa, de apreciacdo da proposta de
lei, e ap6s a sua aprovacao, existem oportunidades importantes para a divulgacéo
juridica e educacao civica. A realizacdo das respectivas accles de divulgacdo e
educacao permitira a populacéo em geral conhecer plenamente o regime eleitoral de
Macau, bem como o objectivo e a necessidade da presente revisdo legislativa,
promovendo a participacéo activa da populacdo nas eleigdes e 0 cumprimento das
respectivas disposicoes legais.

Depois da revisdo da lei, incluindo o periodo das eleigdes, 0s diversos servicos
competentes do Governo da RAEM, em colaboracdo com a CAEAL, irdo realizar
eficazmente as acgdes de sensibilizacdo e divulgacdo juridica, mediante diversos
meios e formas, para que a populacdo em geral possa ter um conhecimento mais

claro e abrangente sobre as respectivas disposigdes legais.

4. Aperfeicoamento das disposigdes relativas a corrupcao eleitoral

Sintese das principais opinides

Ha opinides que consideram que se deve aproveitar a presente revisdo legislativa
para rever e aperfeicoar as disposicoes legais relativas aos procedimentos, as sangoes
e aos modos de execucgdo aplicaveis aos casos de corrupcdo eleitoral, de modo a

reforcar o combate aos actos de corrupcao eleitoral.

Algumas opinides manifestam preocupacdo com a situagdo em que o estatuto dos
deputados eleitos permanece sem ser afectado mesmo que 0s membros da mesma

candidatura ou 0s membros da sua equipa de campanha eleitoral tenham praticado
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actos de corrupgao eleitoral, pelo que propdem criar um mecanismo de “elei¢ao nula”

Ou outros mecanismos de supervisao.

Analise e respostas

1.

O Governo da RAEM tem dado grande importancia a questdo de combate a
corrupcdo eleitoral e, através do Comissariado contra a Corrupcao e dos servigos
competentes, no ambito das accdes de divulgacdo, da aplicacdo da lei e do
acompanhamento de perto das dendncias apresentadas pela populacdo em geral,
tem-se empenhado no combate com seriedade aos actos de corrupcéo eleitoral. Nas
ultimas eleicGes para a Assembleia Legislativa, verificou-se um aumento do nivel
de integridade e uma reducao dos casos de corrupcao eleitoral, o que demonstra, por
um lado, a eficécia da aplicacdo da lei, e por outro, o facto do regime juridico de
combate a corrupcdo eleitoral em vigor ser relativamente completo e capaz de
produzir os efeitos previstos.

O Governo da RAEM irareforcar os trabalhos de divulgacdo no &mbito da educacéo
civica, para que os eleitores e as comissGes de candidatura conhecam bem o
significado das eleicOes e as disposicdes legais, e exercam o direito de sufragio de
forma correcta e legal, assegurando-se que as actividades eleitorais sejam realizadas
num ambiente justo, imparcial e integro.

Relativamente a criagdo do mecanismo de “elei¢do nula”, idéntica proposta fora
apresentada na revisdo da Lei Eleitoral para a Assembleia Legislativa de 2008. No
entanto, ap6s a apreciacdo na Assembleia Legislativa, considerou-se ser necessario
proceder a estudos aprofundados sobre as respectivas disposicoes da Lei Basica e 0
principio da presuncdo de inocéncia no Direito Penal, bem como fazer uma
ponderacdo prudente sobre a coordenacéo equilibrada entre esse mecanismo, a Lei
Eleitoral para a Assembleia Legislativa e o regime da Legislatura e do Estatuto dos
Deputados a Assembleia Legislativa, de modo que n&o foi adoptada a proposta sobre
o mecanismo de “eleicdo nula” nessa revisao legislativa. Uma vez que as
preocupacOes acima referidas permanecem, o Governo da RAEM entende que, de
momento, ndo existem condigdes para inserir o0 mecanismo de “eleicdo nula” na

presente revisdo legislativa.
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5. Difamacéo ou calinia nas eleigdes

Sintese das principais opinides

Existem opinides que se preocupam com a falta de disposices e medidas especificas
para o tratamento dos actos de difamacdo e caltnia praticados durante o periodo
eleitoral na vigente Lei Eleitoral para a Assembleia Legislativa, de modo que 0s
ofendidos s6 podem exigir responsabilidade penal apds um longo processo penal,
pelo que sugerem que seja estabelecido um mecanismo para o tratamento célere dos

Casos.

Analise e respostas

1.

Nos termos da Lei Eleitoral para a Assembleia Legislativa, durante o periodo de
propaganda eleitoral, as candidaturas podem realizar propaganda eleitoral e
apresentar o respectivo programa politico, e apelar pelo voto dos eleitores. Nas
eleicbes para a Assembleia Legislativa realizadas, a CAEAL adoptou vérias
medidas e recorreu a diversos meios para reprimir a préatica de calGnia ou outros
actos inapropriados que visam ofender as candidaturas, e exigiu expressamente que
0s interessados efectuassem a propaganda eleitoral de acordo com a lei.

Caso os actos de calunia constituam crimes de difamacdo ou injuria previstos no
Codigo Penal, os ofendidos podem apresentar denuncias junto dos servicos
responsaveis pela execucdo da lei para efectivacdo da responsabilidade penal dos
infractores e as autoridades policiais procedem a investigacdo e ao tratamento de
acordo com a lei. E, a0 mesmo tempo as partes podem também requerer ao tribunal,
através de processo civil, providéncia cautelar para proibir a divulgagdo das
respectivas declaragdes, 0 que demonstra que existem ja mecanismos processuais
para o tratamento dessa mateéria.

Uma vez que o processo penal requer investigagéo e recolha de provas, bem como
0 cumprimento do principio do contraditorio e a proteccdo dos direitos dos arguidos,
e dificil recorrer a criacéo de processos especiais para conseguir o tratamento célere
dos casos. No que diz respeito a revisdo legislativa, o0 Governo da RAEM vai
continuar a ouvir as opinides dos diversos sectores da sociedade e a rever o actual
regime para encontrar os aspectos que podem ser alterados e optimizados, a fim de

reforcar o combate aos actos de difamacao e caltnia nas eleigdes.
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6. Tratamento das informacdes de divulgacdo durante o periodo de reflexao

Sintese das principais opinides

H& opinides que sugerem ao Governo que tome como referéncia a experiéncia
adquirida nas eleicBes anteriores, para elaborar, de forma padronizada, instrucoes
relativas as actividades eleitorais e um conjunto de perguntas frequentes, com
expressdes simples e de facil compreensdo, para que as candidaturas, a comunicagao

social e o publico tomem conhecimento e actuem em conformidade.

Existem também opinibes que indicam as dificuldades operacionais e técnicas que
os candidatos encontraram quando lhes foi exigido encerrar todas as redes sociais e
pagina tematica e eliminar as informacdes de propaganda na véspera do periodo de
reflexdo. Assim, propdem ao Governo que reveja esta exigéncia para facilitar as

operacgdes dos candidatos e da comunicacao social.

Analise e respostas

1.

O estabelecimento do regime de periodo de reflexdo revela-se necessario, visando
permitir aos eleitores, antes de votar, reflectir com calma sobre a intencéo do voto,
tendo sido introduzido, durante a revisdo da Lei Eleitoral para a Assembleia
Legislativa em 2016, disposi¢cdes que definem expressamente a ‘“propaganda
eleitoral”, a fim de dar resposta as solicitacdes da sociedade e clarificar o respectivo
conceito em termos juridicos.

Desde 2017, a CAEAL tem emitido formalmente instrucbes sobre esta matéria e
tem assegurado a execucdo da lei, tendo verificado, nas eleicfes para a 7.2
Assembleia Legislativa em 2021, uma reducao das infracgbes em comparagdo com
as anteriores eleicOes para a Assembleia Legislativa. Por isso, 0 Governo da RAEM
e a CAEAL irdo, tendo em conta a experiéncia adquirida e, em articulacdo com as
exigéncias legais e a pratica, clarificar os critérios e as exigéncias de proibicdo da
“propaganda eleitoral” aplicaveis ao periodo de reflexdo, bem como realizar
eficazmente os trabalhos como a emisséo das instrugdes para as operagdes praticas
e sensibilizacdo e divulgacdo juridica, para que as comissdes de candidatura, a
comunicacao social e o publico actuem em conformidade, assegurando a justica das

eleicOes.
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7. Contribuicdes eleitorais

Sintese das principais opinides

Existem opinides que sugerem ajustar as disposi¢cOes da Lei Eleitoral para a
Assembleia Legislativa relativas as contribuigBes eleitorais, por exemplo, dispensar
0 registo de dados de identificagdo dos contribuintes quando o valor das

contribuicdes eleitorais ndo seja superior a um determinado montante.

A Lei Eleitoral para a Assembleia Legislativa determina que ndo € permitido nas
mesmas eleicdes aceitar contribui¢des dos candidatos de outras candidaturas ou dos
membros de outras comissdes de candidatura, de modo que h& opinides que apontam
que os candidatos, antes da publicacdo da lista definitiva, ndo podem identificar os
membros de outras candidaturas, pelo que incorrem no risco de violacdo da lei

quando aceitam as contribuicoes.

Analise e respostas

1.

Para prevenir a intervencdo e interferéncia de forcas externas nas eleicfes para a
Assembleia Legislativa de Macau, € necessario regulamentar as contribuicdes de
valor pecuniario destinadas a campanha eleitoral. Para o efeito, o Governo da
RAEM apresentou, aquando da revisdo da Lei Eleitoral para a Assembleia
Legislativa em 2008, proposta que exigia aos candidatos, mandatarios das
candidaturas, mandatarios das comissdes de candidatura e as associacdes polticas
aceitar apenas contribuicdes provenientes de residentes permanentes de Macau, € as
pessoas que aceitassem a contribuicdo a emissdo de um recibo com taldo, onde
constasse, pelo menos, 0 nome e o nimero do bilhete de identidade dos contribuintes
e, ainda, os meios de contacto dos contribuintes quando as contribuicbes tivessem
um valor igual ou superior a 1.000 patacas, a fim de facilitar a CAEAL a apreciacdo
posterior das contas e a verificacdo se os donativos efectuados correspondiam as
disposicoes legais e a intencgdo legislativa.

Nas elei¢cOes para a Assembleia Legislativa realizadas, com o objectivo de lembrar

0s contribuintes para efectuarem contribuicdes eleitorais de acordo com a lei,
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sobretudo, lembrar os eleitores que ja assinaram formulério para a constituicdo de
outras comissdes de candidatura e os que véo candidatar-se as elei¢bes para que néo
efectuem contribuicbes eleitorais junto de outras candidaturas, a CAEAL
disponibilizou uma declaracdo a cada candidatura, para que 0s contribuintes
conhegam bem as respectivas disposic¢des na realizacéo de contribuicdes. Ao mesmo
tempo, as diversas candidaturas, ao aceitar as contribuigcbes, devem, por sua
iniciativa, perguntar aos contribuintes para saber se eles sé&o, ou nédo, candidatos de
outras candidaturas ou membros de outras comissdes de candidatura, de modo a

evitar a violagdo da lei.

8. Reforco do combate aos actos il kitos eleitorais cometidos no exterior ou

através da Internet

Sintese das principais opinides

Existem opinifes que consideram que, actualmente, alguns actos ilicitos eleitorais
sao cometidos no exterior ou através de plataformas de rede informatica, por isso
sugerem o reforgo do combate a esses actos ilkcitos, para evitar que 0s criminosos

perturbem a ordem eleitoral de Macau.

Ha também opinibes que se preocupam que o uso ilkito da inteligéncia artificial se
intrometa, de forma mais abrangente, precisa e profunda, na esfera de determinadas

opinides publicas e informacdes, podendo influenciar a justica eleitoral.

Analise e respostas

1.

Em relacio aos actos ilicitos eleitorais cometidos no exterior, como incitamento
publico ao acto de ndo votar, préatica dos actos de coaccdo ou fraude eleitorais e
prética de actos de corrupcao eleitoral, a RAEM tem jurisdicdo sobre eles, sendo o
Direito Penal de Macau e as disposices legais relacionadas aplicaveis a esses actos
ilcitos.

Por outro lado, os actos ilkcitos eleitorais cometidos através da rede séo, de certo
modo, ocultos. No entanto, a rede ndo € um espaco fora da lei, ja que as respectivas

disposicdes legais sdo igualmente aplicaveis aos actos praticados na rede.
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Tendo em conta que a realizagdo de investigacao e recolha de provas se enquadram
nas competéncias da Policia Judiciaria que dispde de equipa profissional, através da
presente revisdo legislativa, serd incluida a Policia Judiciaria nos servicos
responsaveis pela execucdo da lei eleitoral, cabendo a Policia Judiciéria executar a
lei conjuntamente com a CAEAL, o Comissariado contra a Corrupcao e o Corpo de
Policia de Seguranca Publica, a fim de reforcar o combate aos actos il citos eleitorais
cometidos com recurso a tecnologia informatica.

Além disso, 0 Governo da RAEM acompanhara de perto os actos il icitos eleitorais
cometidos através da Internet, e reforcara, durante o periodo eleitoral, a fiscalizacdo
e a implementacdo dos trabalhos preparativos na rede, fazendo o balango constante
das experiéncias adquiridas, optimizando os trabalhos de recolha de provas e de
execucao da lei, bem como procedendo a mais estudos sobre a situacdo do combate
a pratica de actos ilicitos eleitorais no exterior. Ao mesmo tempo, o Governo da
RAEM continuara, através de acordos de cooperacao judiciaria e de mecanismos de
cooperacao mutua, a reforcar a cooperacéo policial e judiciaria com o exterior, para
combater eficazmente os actos ilkcitos eleitorais cometidos através de plataformas

de rede informética no exterior.

9. Implementacéo da governacéo electrdnica nas eleicbes

Sintese das principais opinides

Ha opinides que defendem o reforco da implementacdo da governacgéo electronica
nas elei¢es, como seja, recorrer & Conta U nica de Macau ou aos meios electrénicos
pelos eleitores para efeitos de inscricdo no recenseamento eleitoral, propositura,
notificacdo da capacidade eleitoral activa e do local de votagéo, votagéo e subscricao

das informacoes eleitorais, aperfeicoando, deste modo, o processo eleitoral.

Existem também opiniGes que consideram que se pode utilizar a tecnologia de
identificacdo electronica do bilhete de identidade de residente de Macau na votacao,

para reduzir o tempo de confirmacéo da identidade dos eleitores.

Além disso, ha opinides que sugerem o uso obrigatério da Conta U nica de Macau
pelas listas de candidatura e pelos eleitores no processo de propositura, de modo a

resolver a situacao de subscri¢do multipla.
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Analise e respostas

1.

As eleicbes para a Assembleia Legislativa constituem um acto politico com
seriedade, dispondo de um conjunto de procedimentos e requisitos legais rigorosos,
nomeadamente quanto a determinacdo das assembleias de voto, formatacdo dos
boletins de voto, horério de votacdo e exigéncias da votacao.

O recurso a Conta U nica de Macau e aos meios electrénicos para tratar dos assuntos
eleitorais, tanto na garantia da declarac@o de vontade livre dos interessados, como
na salvaguarda da seguranca e na prevencao da corrupcao eleitoral, revela um certo
grau de dificuldade e complexidade, pondo em risco a seriedade e a conformidade
das eleicBes. Portanto, nesta fase, ndo existem condicdes para votar por meios
electronicos.

A partir de 30 de Junho de 2023, entraram oficialmente em vigor as disposicoes
respeitantes a identificacdo electronica do bilhete de identidade previstas na Lei n.°
8/2002 (Regime do bilhete de identidade de residente da Regido Administrativa
Especial de Macau), alterada pela Lei n.© 11/2023. Por conseguinte, no
levantamento do boletim de voto, é legalmente viavel a utilizacdo da tecnologia de
identificagcdo electronica do bilhete de identidade de residente de Macau para
confirmar a identidade dos eleitores. Todavia, para garantir a confidencialidade do
processo de votacdo e evitar que as pessoas utilizem o telemodvel para tirar
fotografias ou comunicar durante a votacdo, e tendo em conta que o0 uso do
telemovel nas assembleias de voto esté ja sujeito a restri¢des rigorosas, as situacdes
da utilizac8o da identificacdo electrénica exigem ainda uma consideracao cuidadosa.
Além disso, a Conta U nica de Macau n&o é um instrumento electrénico obrigatdrio,
mas uma alternativa que os cidadaos utilizam facultativamente no tratamento das
diversas formalidades relacionadas com a vida da populag&o. Por isso, actualmente,
ndo é viavel impor, no processo de propositura, 0 uso obrigatério da Conta U nica
de Macau as listas de candidatura e aos eleitores para resolver a situacdo de
subscricdo maltipla. Com o desenvolvimento da governacao electrénica, prevé-se
que, nas futuras eleigdes, sejam introduzidos gradualmente e cada vez mais servigos
electrénicos convenientes e céleres, por exemplo, alteracdo do endereco registado e
notificacdo das informagBes sobre eleicdes e votacdo através da Conta U nica de

Macau. No entanto, é de frisar que, a introducéo de quaisquer servicgos electronicos
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pressupde a garantia de seriedade, seguranca e sigilo do processo eleitoral. Deste
modo, 0 Governo da RAEM empenhar-se-a em auscultar as opinifes dos diversos

sectores da sociedade e nessa base, ird proceder a estudos mais aprofundados.

10. Composicao dos assentos da Assembleia Legislativa

Sintese das principais opinides

® Existem opinies que sugerem o aumento do nimero e da proporc¢éo de assentos por

sufragio directo, de modo a aumentar o nivel de representatividade da Assembleia

Legislativa.

Existem também opinides que propdem aumentar os assentos por sufragio indirecto,
particularmente os assentos atribuidos aos colégios eleitorais das areas da cultura e

da saude.

Analise e respostas

1.

Tendo como base as disposicdes da Lei Bésica e do seu Anexo Il e recorrendo ao
poder legislativo local da RAEM, a presente reviséo legislativa visa aperfeicoar os
concretos regimes eleitorais estabelecidos pela Lei Eleitoral para a Assembleia
Legislativa.

Em 2012, o Comité Permanente da Assembleia Popular Nacional alterou a
metodologia para a constituicdo da Assembleia Legislativa, tendo aumentado o
namero de deputados eleitos por sufrégio directo de 12 para 14 e 0 nimero de
deputados eleitos por sufragio indirecto de 10 para 12, ou seja, 0 nimero total de
deputados a Assembleia Legislativa aumentou de 29 para 33. A prética apds a
alteracdo da metodologia demonstra que a metodologia para a constituicdo da
Assembleia Legislativa vigente corresponde a realidade actual de Macau e é
amplamente reconhecida pelos diversos sectores da sociedade.

Por isso, a presente revisao legislativa tera como prioridades o aperfeicoamento do
mecanismo de apreciacdo da qualificacdo e o reforco do combate aos actos il citos,
com vista a optimizar e melhorar o regime eleitoral concreto da Assembleia
Legislativa, e ndo envolve a questdo da composicao dos assentos da Assembleia

Legislativa.
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Conclusodes do Relatorio

“Macau governado por patriotas”, enquanto base para assegurar a prosperidade e a
estabilidade a longo prazo da RAEM, constitui o contetdo essencial e faz parte do sentido
proprio do principio “Um Pais, Dois Sistemas”. Quem detém o poder de governagdo da RAEM
deve ser uma pessoa que ama a Patria e Macau. Face a nova conjuntura, novas exigéncias e
novos desafios no dominio da defesa da seguranca do Estado, torna-se necessario aperfeicoar
a Lei Eleitoral para a Assembleia Legislativa, concretizando, através da institucionalizacéo do
regime juridico e do mecanismo de execucdo, o principio “Macau governado por patriotas”,
com vista a defender efectivamente a seguranca do Estado e garantir a prosperidade e

tranquilidade a longo prazo da sociedade de Macau.

A consulta publica sobre a revisao da Lei Eleitoral para a Assembleia Legislativa, que
durou 45 dias, foi concluida com sucesso, tendo o publico apresentado opinides e sugestfes
valiosas acerca de diferentes aspectos sobre o conte(ldo do documento de consulta e sobre 0s

trabalhos relativos as eleicbes para a Assembleia Legislativa.
Em sintese, foram recolhidas as seguintes opiniBes principais na presente consulta:

1. Os diversos sectores da sociedade, na sua esmagadora maioria, concorda e apoia as
orientacdes e o conteudo da revisdo da Lei Eleitoral para a Assembleia Legislativa
levada a cabo pelo Governo da RAEM, considerando que a revisdo da lei €
necessaria e oportuna, e contribui para a implementagéo plena do principio “Macau
governado por patriotas”, a concretizacdo do conceito geral da seguranca nacional,
a melhor salvaguarda da ordem da gest&o das elei¢Ges, a garantia dos residentes no
exercicio do direito fundamental de eleicdo, bem como a manutencdo da
prosperidade, estabilidade e tranquilidade a longo prazo da RAEM.

2. Quanto ao aperfeicoamento do mecanismo de apreciagdo da qualificagdo dos
candidatos a deputados da Assembleia Legislativa, em que cabe a CDSE proceder
a apreciacdo da qualificagdo da “defesa da Lei Basica e fidelidade a Regido
Administrativa Especial de Macau da Republica Popular da China”, sendo a decisao
de inelegibilidade, tomada pela CAEAL, em conformidade com o parecer de

apreciacdo da CDSE insusceptivel de reclamacdo ou recurso contencioso, a
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esmagadora maioria das opinides manifesta a sua concordancia, considerando que
isso permite salvaguardar, com eficicia, a ordem constitucional da RAEM
consagrada na Constituicdo da Republica Popular da China e na Lei Basica, bem
como oferecer uma proteccao juridica solida para a prosperidade e estabilidade da
RAEM a longo prazo. Quanto a duragdo do “periodo de inelegibilidade”, devido a
perda da qualidade de candidato, a maioria das opinides considera que ndo deve ser
inferior a cinco anos, a fim de atingir o efeito efectivo de “suspenséo da candidatura
de um mandato”.

Relativamente a definicdo legal dos critérios de apreciacdo da qualificacdo, a
esmagadora maioria das opinides manifesta a sua concordancia, entendendo que
isso contribui em termos de regime para uma implementacéo eficaz do principio
“Macau governado por patriotas”, bem como para a promog¢éo do desenvolvimento
da educacao patridtica.

No que diz respeito a antecipacdo do inicio do periodo de proibicdo de propaganda,
a esmagadora maioria das opinifes manifesta a sua concordancia, entendendo que é
uma medida eficaz para reprimir as situagdes de ‘“‘propaganda antecipada”,
permitindo uma eleicdo mais justa, mas ha também opiniGes que manifestam a sua
preocupacdo com o possivel adiamento da apresentacdo de candidaturas pelas
diferentes listas de candidatura, devido a antecipacdo do inikio do periodo de
proibicdo de propaganda para a data da apresentacdo de candidaturas, o que €
desfavoravel para os trabalhos administrativos das eleigdes.

Quanto ao aperfeicoamento da norma sancionatéria respeitante a divulgacao ilkcita
dos resultados de inquéritos de opinido publica, através do alargamento dos
destinatarios da sancdo a qualquer pessoa e entidade, a esmagadora maioria das
opinides manifesta a sua concordancia, considerando que isso ira reforcar a
repressdo dos actos ilicitos eleitorais, salvaguardar a ordem e justica das eleicdes, e
elevar ainda mais a qualidade das eleices.

Quanto ao aperfeicoamento da norma sancionatoria respeitante a propaganda
através dos meios de publicidade comercial, através do alargamento dos
destinatarios da san¢do as pessoas que incumbem as empresas de comunicacdo
social ou de publicidade de efectuarem propaganda eleitoral, a esmagadora maioria
das opinides manifesta a sua concordancia, entendendo que pode reforcar a
repressd@o de actos ilicitos. Algumas opinides manifestam preocupacdo sobre se 0s
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11.

candidatos, durante o periodo eleitoral, podem ou ndo desenvolver actividade de
filmagem para publicidade ou actividade de endorsement ou participar nas
actividades ou eventos publicos.

Quanto ao combate ao incitamento publico ao acto de ndo votar, votar em branco
ou nulo, a esmagadora maioria das opinides manifesta a sua concordancia,
considerando que pode contribuir para salvaguardar a ordem e a justica das eleicoes.
Ha também opinides que demonstram a sua preocupacdo com a definicdo legal e o
ambito dos actos de “incitamento publico”.

Relativamente ao aperfeicoamento da disposicao referente a constituicdo das
comissOes de candidatura, a esmagadora maioria concorda com a previsao expressa
de que cada eleitor apenas pode subscrever uma comissdo de candidatura e ndo é
permitida a subscricdo mdltipla. No entanto, h& opinides divergentes quanto as
consequéncias juridicas em virtude de violacdo da lei e algumas entendem que 0s
residentes ndo conhecem bem o mecanismo de constituicdo de comissdo de
candidatura, pelo que, sugerem que a pessoa com subscricdo multipla seja excluida
e ndo responsabilizada, ja que essa responsabilizacdo podera desmotivar a
participagdo dos residentes nas actividades eleitorais.

Em relacdo a alteracdo da data para a apresentacdo da denominacao, sigla e do
simbolo das comissdes de candidatura, a esmagadora maioria concorda que a
apresentacdo do requerimento da emissdo de certificacdo da existéncia legal das
comissfes de candidatura deve ser acompanhada da denominacdo, sigla e do
simbolo das respectivas comissdes de candidatura. Existem também opinides que
manifestam preocupacdo com o uso ilkito da denominagdo das comissdes de
candidatura.

Quanto ao aperfeicoamento do sorteio para efeitos de atribuicdo da ordem de
candidaturas, a esmagadora maioria manifesta a sua concordancia, considerando
que isso contribui para os trabalhos de propaganda eleitoral das listas de
candidatura.

Relativamente ao aperfeicoamento do processo de notificacdo da capacidade
eleitoral activa dos votantes e do local de votacdo do sufrdgio indirecto, a
esmagadora maioria manifesta a sua concordancia, considerando que isso permite
que os votantes conhecam bem a respectiva organizagdo. H& opiniGes que
manifestam preocupacdo com os aspectos como a instalagéo de assembleia de voto
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para pessoas que exercem direito de voto no sufragio directo e indirecto, o trajecto
de votacdo e a distribuicdo dos trabalhadores nas assembleias de voto.

12. Em relacdo as opinides e sugestdes sobre matéria ndo mencionada no documento de
consulta, incluem-se principalmente o seguinte: os membros da CAEAL, na tomada
de posse, devem prestar juramento de defesa da Lei Béasica e de fidelidade a Regi&o
Administrativa Especial de Macau da Republica Popular da China, e assinar a
respectiva declaracdo; durante o processo de revisao da lei e ap6s a reviséo, realizar
bem os trabalhos de sensibilizacdo e divulgacdo juridica, para que a populacdo em
geral conhega melhor o objectivo da reviséo da lei e o regime eleitoral de Macau;
rever o regime vigente e adoptar medidas para reforcar o0 combate aos actos de
corrupcao eleitoral, difamacéo e calunia, a fim de garantir a justica das eleigdes;
elaborar instrucdes relativas as actividades eleitorais e um conjunto de perguntas
frequentes para dar conhecimento ao publico das exigéncias relativas ao tratamento
das informacdes de divulgacdo durante o periodo de reflexdo; reforcar o combate
aos actos ilicitos eleitorais cometidos no exterior ou atraveés da Internet, para evitar
gue os criminosos perturbem a ordem eleitoral de Macau; utilizar os meios
electrénicos como a Conta U nica de Macau em determinadas etapas eleitorais, para
optimizar o processo eleitoral e, a0 mesmo tempo, estudar o cenario da utilizacdo
da tecnologia de identificacdo electronica do bilhete de identidade de residente de

Macau no levantamento do boletim de voto.

O Governo da RAEM agradece sinceramente a participacdo empenhada dos diversos
sectores da sociedade e da populacdo em geral, e atribui grande importancia as opinides e
sugestdes recolhidas na presente consulta publica. Em seguida, conjugando as orientacdes
apresentadas no documento de consulta e as opinides e sugestdes recolhidas durante o periodo
de consulta publica, tendo em conta a realidade da RAEM, sera elaborada a proposta de lei
intitulada Alteracéo a Lei Eleitoral para a Assembleia Legislativa, para dar inicio, com a maior

brevidade possivel, aos procedimentos legislativos subsequentes.
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