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Prefacio

De acordo com o actual regime juridico de Macau, as institui¢des privadas prestadoras de
cuidados de saude dividem-se em duas categorias: “Unidades privadas de saude” (vulgarmente
conhecidas por “hospitais”) e “estabelecimentos de prestagdo de cuidados de saude
(vulgarmente designados por “clinicas”). Estes dois tipos das institui¢des privadas prestadoras
de cuidados de saude estao regulamentados pelos seguintes dois diplomas legais, o Decreto-
Lei n.° 22/99/M, de 31 de Maio (Estabelecimento do novo regime do licenciamento e da
fiscalizacdo das unidades privadas de satude com internamento e sala de recobro), bem como,
o Decreto-Lei n.° 84/90/M, de 31 de Dezembro (Regulamento do licenciamento para o

exercicio da actividade privada de prestacdao de cuidados de saude).

Com o progresso das técnicas médicas e dos conceitos de diagndstico e terapéutica, o
modelo de cuidados de saude diurnos tem-se desenvolvido rapidamente em todo o mundo, ¢ a
pratica clinica tem provado que pode elevar eficazmente a eficiéncia da utilizacdo dos recursos
médicos. Desde 2015, que o Interior da China tem vindo a publicar o “Plano de Acgdo para
Melhorar os Servicos de Cuidados de Saude”, as “Opinides sobre o Aperfeicoamento do
Sistema de Servigos de Cuidados de Saude” e as “Normas Provisdrias para a Gestao da
Qualidade dos Cuidados de Saude Diurnos em Instituicdes de Satude”, entre outros documentos
de politica, com vista a refor¢ar a implementacao das medidas para a gestdo da qualidade dos
cuidados de satide diurnos. No passado recente, na Regido Administrativa Especial de Hong
Kong (RAEHK), as institui¢cOes privadas prestadoras de cuidados de satide regulamentadas
limitavam-se, essencialmente, aos hospitais e as clinicas privados, sendo a sua area de
cobertura muito restrita. Em 2018, foi promulgado o “Regime Juridico das Institui¢des
Privadas de Cuidados de Satde”. As instituigdes privadas prestadoras de cuidados de saude,
como hospitais, centros de cuidados de satide diurnos e clinicas, estdo integradas neste novo

regime.

Com o intuito de satisfazer as necessidades dos cidaddaos de Macau e assegurar de forma
mais eficaz a saide publica, bem como, concretizar a estratégia de desenvolvimento da
diversificacdo adequada da economia do Governo da Regido Administrativa Especial de Macau
(RAEM) “1 +4”, ap6s a revisdo do actual mecanismo de supervisdo das institui¢des privadas
prestadoras de cuidados de satide, o Decreto-Lei n.° 22/99/M, de 31 de Maio e o Decreto-Lei
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n.° 84/90/M, de 31 de Dezembro, vao ser revistos na sua globalidade. Pretende-se, além do
licenciamento dos estabelecimentos hospitalares e das clinicas, criar um novo tipo de hospital
de dia, com vista a elaboracdo do “Regime juridico para o exercicio de actividade das
instituicdes privadas prestadoras de cuidados de saude”. Ao mesmo tempo, o Governo da
RAEM, com base na consolidagdo e reforco continuo dos servigcos de cuidados de saude,
promove o desenvolvimento da industria da satde, criando as condi¢des necessarias para que
0 sector possa prestar servigos de satide mais diversificados e de alta qualidade aos cidadaos.
A par disso, pretende-se atrair um maior nimero de turistas que tenham como objectivo recorrer
a cuidados de saude, manter a boa saude e o bem-estar, bem como impulsionar o
desenvolvimento coordenado das instituigdes privadas prestadoras de cuidados de saude,
elevar o nivel dos servigos de cuidados de satude e reforcar a constitui¢do da equipa médica, a

fim de atingir o desenvolvimento sustentavel do sector de satde.

Os Servicos de Saude tomaram como referéncia as experiéncias de desenvolvimento e o
modelo de controlo do Interior da China e de outros paises e regides vizinhas, € com base na
situacdo real de Macau, elaboraram preliminarmente o enquadramento do “Regime juridico
para o exercicio de actividade das institui¢des privadas prestadoras de cuidados de satde”
(adiante designado por “proposta de lei”). O documento de consulta ora divulgado serve de
base a presente proposta de lei, espera-se que o publico e o sector possam apresentar as suas
valiosas opinides e recomendagdes, no sentido de aperfeicoar, em conjunto, o regime

regulatorio relevante.



Sumario

Em Macau, as legislagdes e as instrugdes técnicas existentes que regulam as institui¢des

privadas prestadoras de cuidados de saude sdo, essencialmente, as seguintes:

Legislacao:

1)

2)

Decreto-Lei n.° 22/99/M, de 31 de Maio, que estabelece o regime do licenciamento e da

fiscalizacdo das unidades privadas de satde com internamento e sala de recobro;

Decreto-Lei n.° 84/90/M, de 31 de Dezembro, que regula o licenciamento para o exercicio

da actividade privada de prestagdo de cuidados de saude;

Instrucoes técnicas:

No quadro da legislagdo acima referida, os Servicos de Saude elaboraram uma série de

instrugdes técnicas para regular de forma especifica e concreta as actividades das instituigdes

privadas prestadoras de cuidados de satude, a saber:

3)

4)
5)

6)

7)

8)

9)

“Instrugdes relativas ao procedimento de concessao de alvara a estabelecimento privado

de prestacao de cuidados de saude”;
“Regras de Estabelecimento de Policlinicas e Consultorios™;
“Normas regulamentadoras sobre as unidades privadas de saide com sala de operagdes”;

“Normas para esterilizacdo de instrumentos e materiais utilizados em procedimentos

médicos invasivos em instalagdes de institui¢des médicas privadas de pequena dimensdo”;
“Guia sobre o Controlo de Medicamentos em Consultorios e Clinicas Médicas”;

“OrientacBes para a Submissdo de Pedidos de Instalacio de Aparelhos de

Radiodiagndéstico Médico”;

“Exigéncias para a instalacdo do sistema de Ressondncia Magnética (MRI) de uso

medicinal e procedimentos do pedido”;

10) “Observagdes sobre os anuncios da actividade dos prestadores de cuidados de satde”;

11) “Instrugdes sobre as designagdes dos estabelecimentos prestadores de cuidados de saude”.


https://www.ssm.gov.mo/docs/18107/18107_1008313a70a14e11ab27f4fe0d2cd80f_000.pdf
https://www.ssm.gov.mo/docs/18107/18107_1008313a70a14e11ab27f4fe0d2cd80f_000.pdf

A proposta de lei regula o licenciamento e regulamento de todos os tipos das

instituicdes privadas prestadoras de cuidados de saude:

No que diz respeito ao tipo de licenca das institui¢des privadas prestadoras de cuidados
de saude, acrescentar-se-a a licenga do hospital de dia, além da licenca dos estabelecimentos

hospitalares e das clinicas existentes.

No que diz respeito a possibilidade de realizacdo de procedimentos médicos, sob a
premissa de garantir a seguranca do publico, serd apenas parcialmente limitado aos
procedimentos especificos de especialidade realizados no hospital, permitindo, a0 mesmo

tempo, a sua realizacdo no hospital de dia.

No que diz respeito aos critérios de instalacdo, serdo regulamentados as instalacdes e os
equipamentos dos diversos tipos de institui¢des privadas prestadoras de cuidados de satude e

definidos os requisitos concretos através das instrugdes técnicas.

No ambito do processo de licenciamento, sdo introduzidos o processo de licenciamento
“one stop” e a plataforma do governo electronico. Mantém-se a dispensa da obtengao da licenca
de institui¢do privada prestadora de cuidados de satude por parte da clinica de um profissional
de saude inscrito, bem como a declaragdo do exercicio da actividade através da inscri¢do. No
caso dos estabelecimentos com dois ou mais profissionais de saide inscritos, passa a ser
necessaria a obtengao de uma licenca de institui¢ao privada prestadora de cuidados de saude,
deixando de ser permitida a realizagdo de novo registo através da comparticipacao de
consultério médico. As duas pessoas que ja exerciam a sua actividade profissional antes da
entrada em vigor da proposta de lei, e partilhavam o mesmo consultorio médico, podem
continuar a exercer a sua actividade profissional através do registo. Podem ainda operar até ao

cancelamento ou caducidade da licenca dos médicos actuais do consultério médico.

Por outro lado, a proposta de lei visa definir as normas relacionadas com o titular da
licenga, caucdo, localizagdo, area, nimero de camas, nimero do pessoal, direc¢do técnica,
publicidade médica, entre outros, das institui¢des privadas prestadoras de cuidados de saude.

No que diz respeito ao regime sancionatério, sao definidas as diversas infracgdes

administrativas e san¢des administrativas relevantes; ¢ acrescentado o crime de desobediéncia

em caso de impedimento ou recusa durante as ac¢des de inspeccao.



Por fim, quanto as disposigdes transitdrias, ndo serdo afectadas as licengas e o registo das
clinicas existentes; os hospitais em actividade devem satisfazer, durante o periodo de transigao,
os requisitos minimos de instalagdo, nomeadamente no que diz respeito ao numero de camas ¢
a area dos estabelecimentos, entre outros. Por sua vez, os hospitais que ndo satisfazem esses

requisitos podem requerer, de acordo com o estipulado, a licenga de hospital de dia ou clinica.



Il. Pontos-chave da consulta

1.

1)

2)

3)

4)

Opcao e ambito de aplicacio da revisao legislativa

Regulamentar o licenciamento e o funcionamento das instituicdes privadas prestadoras de
cuidados de saide da RAEM, criando as condigdes necessarias para que o sector possa
prestar servigcos mais diversificados, sob a premissa de garantir a qualidade e a seguranga
dos servigos dos cuidados de satide, bem como, promovendo, em conjunto, a industria da

saude e o desenvolvimento da “cuidados de saude + turismo”.

Aplicar a todas as instituigdes privadas prestadoras de cuidados de saide com ou sem fins
lucrativos, independentemente da sua designacdo, natureza juridica ou entidade

exploradora.

Na “instituicdo privada prestadora de cuidados de satde” pretende-se integrar as
instituicdes privadas que se dedicam a prestacdo de servigos médicos e de saude,
classificados como hospitais, hospitais de dia e clinicas médicas, incluindo nestas ultimas,

as policlinicas, as clinicas individuais e centros de reabilitacdo.
Os principais aspectos da presente revisao da lei s3o os seguintes:

4.1 Criagao de um novo tipo de licenca de hospital de dia

A legislagdo vigente regula rigorosamente o estabelecimento de hospital,
especialmente no que diz respeito ao espaco, instalacdes e equipamentos.
Actualmente, as clinicas s6 podem prestar servigos basicos de consultas externas de
medicina ocidental, de medicina tradicional chinesa ou pequenas operagdes
cirirgicas. A fim de criar condi¢gdes para que o sector possa fornecer servicos
médicos mais diversificados, introduzir novas tecnologias e desenvolver novos
negocios, para além das licengas de hospital e clinica existentes, foi acrescentada a

categoria de hospital de dia.

4.2 Em articulagdo com o desenvolvimento da industria da grande saude, “cuidados de

saude + turismo”, entre outros objectivos politicos

Espera-se que, através de uma plena e eficaz regulacdo e sob o pressuposto de
garantir a seguranca do publico, se possa facilitar o sector no nivel da construcdo de
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4.3

4.4

4.5

4.6

regimes, flexibilizando alguns procedimentos médicos especializados, que antes s
podiam ser realizados em hospitais, permitindo que alguns procedimentos

especificos fossem realizados em hospitais de dia.

Regulagdo dos critérios para instalagdo dos diversos tipos de institui¢ao privada

prestadora de cuidados de satde

Tendo em conta as mais recentes normas técnicas médicas, bem como o
profissionalismo e a tecnicidade dos procedimentos médicos a realizar, foram
definidos, através das instrugdes técnicas, os critérios de instalacdo e os requisitos
de fiscalizagao aplicaveis aos diversos tipos de institui¢des privadas prestadoras de

cuidados de salide de Macau.

Regulacdo do funcionamento pratico dos diversos tipos de instituicdes privadas

prestadoras de cuidados de saude

As instituigdes privadas prestadoras de cuidados de saide devem cumprir as normas
praticas. Através de instrugdes técnicas, sdo definidas as exigéncias relativas a gestao,
pessoal, ambiente, elaboracdo de politicas e procedimentos, trabalhos relacionados
com a assisténcia médica e enfermagem, controlo de infeccdo, bem como os

primeiros socorros € as medidas de contingéncia.

Estabelecimento de normas claras para o desenvolvimento da telemedicina

A medicina inteligente tem-se desenvolvido rapidamente nos tltimos anos, e alguns
paises e regides (por exemplo, Interior da China, Regido Administrativa Especial de
Hong Kong, Singapura, Australia, entre outros), ja regulamentam a telemedicina
através de leis ou instrucdes. Actualmente, ndo existe em Macau legislacdo
especifica que regule este tipo de medicina, por isso, sugere-se que seja definido
expressamente o ambito de aplicagdo e o contetido de regulacdo da telemedicina,
para que as instituicdes privadas prestadoras de cuidados de saude que retinam

condig¢des, possam desenvolver os respectivos servigos.

Optimizagao de regulag@o e controlo da publicidade médica

Nos termos da legislagdao vigente, a publicidade dos profissionais de satde ou das

instituicdes médicas s6 pode conter a sua designacao, habilitagdes académicas,



4.7

4.8

qualificagdo profissional, horario de funcionamento, entre outros. A proposta de lei
alarga, de forma adequada, o conteudo da publicidade que pode ser publicada (por
exemplo, os itens dos servigos de cuidados de saude prestados, entre outros), para

que o sector possa melhor divulgar o &mbito dos servigos.

Defini¢ao dos requisitos para isen¢ao de licengas das clinicas

Actualmente, os consultérios médicos de uma pessoa ou partilhados por duas
pessoas ndo necessitam de obter licenca para o exercicio da actividade privada de
prestacao de cuidados de saude. A proposta de lei vai manter a dispensa da obtencao
da licencga de institui¢do privada prestadora de cuidados de saude por parte de uma
clinica com um profissional de saude inscrito, mas sujeita a registo, enquanto ¢
obrigatoria a obtengdo da licenca de institui¢do privada prestadora de cuidados de

saude, por parte de clinicas partilhadas por dois profissionais de saude inscritos.
Criacao de medidas transitorias

Com vista a tratar uma transicao adequada entre o antigo e o novo regime e assegurar
uma transicao estavel para o sector, serdo estabelecidas disposi¢des transitorias para
as clinicas que foram licenciadas ou registadas, ndo afectando o seu funcionamento.
No entanto, os hospitais em actividade devem satisfazer, durante o periodo de
transi¢do, os requisitos minimos de instalagdo, nomeadamente no que diz respeito
ao numero de camas e a area dos estabelecimentos, entre outros. Por sua vez, os
hospitais que ndo satisfazem esses requisitos podem requerer, de acordo com o

estipulado, a licenca de hospital de dia ou clinica.

Ponto-chave em discussio:

1.

Em relacdo as “institui¢des privadas prestadoras de cuidados de saude”, que incluem
trés tipos nomeadamente hospital, hospital de dia e clinica, concorda? Ou tem algo a
acrescentar?

Em relacdo as principais orientagdes da proposta de lei, concorda? Ou tem algo a

acrescentar?




2.

Concepc¢ao de regime

5) Tipos de licencas de instituicdes privadas prestadoras de cuidados de saude

Na nova proposta de lei, sera acrescentada a categoria de “Hospital de Dia” entre as actuais

licengas de hospital e clinica.

5.1

5.2

5.3

Hospital: As unidades privadas de satide previstas no Decreto-Lei n.° 22/99/M, de
31 de Maio, devem dispor de internamento e sala de recobro, entre outras instalagdes
e equipamentos. Para além das consultas externas basicas, as suas actividades actuais
consistem principalmente na prestagdo de servigos de internamento, servigos de
urgéncia, procedimentos médicos especializados e diversos servigos de exames

especificos.

Clinica: Estabelecimentos de presta¢do de cuidados de saude ao abrigo do Decreto-
Lein.° 84/90/M, de 31 de Dezembro. Actualmente, as suas principais actividades sao
a prestagdo de servicos basicos de consultas externas de medicina ocidental, de
medicina tradicional chinesa ou pequenas operagdes cirurgicas, sem servico de

internamento.

Propde-se a criacdo de um novo tipo de hospital de dia: O posicionamento dos
servicos situa-se entre hospital e clinica e destina-se principalmente aos
procedimentos médicos especificos de especialidade que tém de ser realizados no
hospital, mas com um periodo de execug¢do mais curto, sem necessidade de
internamento. Assim sendo, a regulacdo sera feita com base no modelo e nos
principios de funcionamento do hospital, especialmente no que diz respeito as
instalagdes, equipamentos, pessoal e gestdo de medicamentos. Por exemplo, os
hospitais de dia da Regido Administrativa Especial de Hong Kong, da Australia e de
outros paises e regides ndo dispdem, normalmente, de servigos de internamento, bem
como procedimentos médicos especializados com duragdo prevista de diagnostico
ou tratamento ndo superior a 12 horas. Por exemplo, terapias avancadas, técnicas de
procriacdo medicamente assistida, procedimentos cirurgicos de anestesia geral ou

regional, entre outros.



6) Regime de registo e licenciamento

6.1

6.2

No regime vigente, as clinicas dividem-se em “consultorio médico” e “policlinica”.
O registo de “consultorio médico” ¢ efectuado com alvara de profissional de saude,
sem necessidade de obtencdao de licenga de instituicdo privada prestadora de
cuidados de saude, incluindo consultério médico de uma pessoa e consultério
médico partilhado por duas pessoas. Para as “policlinicas” com dois ou mais
profissionais de saude, ¢ necessaria a obtengdo da licenca de instituicdo privada

prestadora de cuidados de saude.
A nova proposta de lei ird regulamentar os seguintes:

6.2.1 Tendo em consideracdo o modo de funcionamento do sector no passado,
manter-se-a ¢ clarificar-se-4 que a clinica com um profissional de satde
registado esta isenta da obtencdo da licenga de instituicdo privada prestadora

de cuidados de satde, exercendo a sua actividade sob a forma de registo.

6.2.2 Apos a entrada em vigor da proposta de lei, os estabelecimentos que possuam
dois ou mais profissionais de saude registados, devem obter a licenga de
institui¢ao privada prestadora de cuidados de satde, ou seja, deixa de ser
permitida a realizacdo de novo registo, através da forma de consultorios

médicos partilhados.

6.2.3 Apresentam-se a seguir as modalidades de pedido de licenca de clinica

médica:
Proposta de lei
Pedido de licenca de clinica
Manutencio do actual . q
A Licenciamento para o
modelo de registo para o g ol
- N exercicio de actividade
exercicio de actividade . ; et
. (Dois ou mais profissionais de
(Apenas um profissional de z
z saude)
saude)
Exercicio de actividade em . P , .
Modo de . . E obrigatoéria licenga de clinica
, . regime de registo, com , - , .
exercicio de . < médica para o exercicio de
. . dispensa da obtencao da .
actividade ) . actividade
licenga de clinica
Condicoes de | E ainda obrigatdrio satisfazer E obrigatorio satisfazer os
exercicio de 0s requisitos relativos as requisitos relativos as
actividade | instalagdes e aos equipamentos | instala¢des e aos equipamentos
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Proposta de lei

Pedido de licenca de clinica

Manutencao do actual
modelo de registo para o
exercicio de actividade
(Apenas um profissional de

Licenciamento para o
exercicio de actividade
(Dois ou mais profissionais de

. saude
saude) )
Esta sujeito ao regime de licenga
. Esta sujeito ao regime de das institui¢des privadas
Regime de ; o .
~ alvara de profissionais de prestadoras de cuidados de
regulacio , , .
saude saude e de alvara de

profissionais de saude

6.2.4 Os consultorios médicos partilhados por duas pessoas que tenham iniciado
funcionamento, antes da entrada em vigor da nova proposta de lei podem
continuar a exercer a sua actividade profissional através do registo. Podem
ainda operar até ao cancelamento ou caducidade da licenga dos médicos

actuais do consultorio médico.

7) Procedimento de licenciamento

Em articulagdo com os servicos electronicos do Governo da Regido Administrativa
Especial de Macau (RAEM) e com vista a proporcionar medidas facilitadoras, na nova
proposta de lei serdo criados os procedimentos de licenciamento “one-stop”, o qual serdo

realizados através da plataforma do governo electronico interdepartamental.

Ponto-chave em discussao:

3. Em relagdo ao posicionamento de hospital, hospital de dia e clinica e aos servigos que
podem prestar, concorda? Ou tem algo a acrescentar?

4. Em relacdo a manutencdo e clarificagdo da forma de registo para o exercicio da
actividade da clinica de um profissional de satde inscrito, concorda? Ou tem algo a

acrescentar?

5. Apos a entrada em vigor da proposta de lei, os estabelecimentos com dois ou mais
profissionais de saude inscritos, devem obter a licenca de instituicdo privada prestadora

de cuidados de saude, concorda? Ou tem algo a acrescentar?

6. Tem alguma opinido sobre o estabelecimento dos procedimentos de licenciamento

“one-stop” e da plataforma do governo electronico?
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3. Requisitos de abertura

8) Tipo e requisitos para o titular da licenc¢a

8.1 Podem requerer a licenca as seguintes instituicdes privadas prestadores de cuidados

8.2

de saude:

8.1.1

8.1.2

Pessoa singular: Titulares da acreditacdo para as 15 categorias de
profissionais de saude previstas na Lei n.° 18/2020 (Regime da qualificacao
e inscri¢ao para o exercicio de actividade dos profissionais de satde), ou
profissionais de saide com licencas validas das seis (6) categorias de
profissionais de saude (incluindo mestre de medicina tradicional chinesa,
acupuncturista, massagista, odontologista, terapeuta nas areas da podiatria e
da medicina desportiva), ao abrigo do Decreto-Lei n.® 84/90/M, de 31 de
Dezembro, que regula o licenciamento para o exercicio da actividade privada

de prestacao de cuidados de saude.

Pessoa colectiva: Pessoa colectiva, com ou sem fins lucrativos, que tem por

objecto a prestacdo de servicos de cuidados de saude.

O titular da licenca deve possuir idoneidade, ou seja, ndo se enquadra em qualquer

uma das seguintes situagoes:

8.2.1
8.2.2

8.2.3

8.2.4

Proibicdo do exercicio da respectiva actividade nos termos da lei;

Pratica dos crimes previstos na Lei n.° 17/2009 “Proibi¢do da producdo, do
trafico e do consumo ilicitos de estupefacientes e de substancias
psicotrdpicas” e no “Cddigo Penal”;

Aplicagdo da pena acessoria de proibigdo do exercicio da respectiva

actividade;

Inadequacdo da saude fisica e mental dos membros dos oOrgdos de
administragdo das pessoas singulares/colectivas, para o exercicio da

respectiva actividade.

Ponto-chave em discussao:

7. Se concorda com os requisitos e qualificacdes exigidos ao titular da licenga? Ou tem

algo a acrescentar?
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9) Caucao

9.1

9.2

9.3

As disposigdes vigentes ndo exigem a prestagao de caucao pelas instituigdes privadas
prestadoras de cuidados de saude; dado que os cuidados de saude, o modelo e o
numero de camas prestados por hospitais e hospitais de dia envolvem o direito de
interesse de utentes e o interesse publico, tendo em conta que a fixagdo de caugdo
pode elevar as condigdes de acesso e assegurar o desenvolvimento ordenado do

sector, a nova proposta de lei prevé a obrigatoriedade da prestagao de uma caugao.

A nova proposta de lei prevé a prestacdo de uma caugdo no valor de cinco milhdes
de patacas para o hospital e de um milhdo e duzentas e cinquenta mil patacas para o

hospital de dia.

Tendo em conta que os tipos ¢ a dimensao dos servigos médicos prestados pelas
clinicas sao limitados, e para evitar o aumento dos custos do seu funcionamento ¢ a
reducdo da liquidez de capitais, a caugdo ¢ apenas exigida as instituicdes privadas

prestadoras de cuidados de saude de dois tipos: hospital e hospital de dia.

Ponto-chave em discussao:

8. Se tem alguma opinido sobre a prestacdo de caugdo para hospitais e hospitais de dia?
Se concordar com a prestagdo de caucdo para hospitais e hospitais de dia, na sua

opinido, qual devera ser o valor desta caugao? E quais sdo os critérios a adoptar?

10) Escolha da localizacao

10.1

10.2

Tendo em conta as caracteristicas dos cuidados de satide, a nova proposta de lei vai
regular a localizagdo das institui¢des privadas prestadoras de cuidados de saude,
prevendo expressamente que estas sO podem funcionar em estabelecimentos
destinados a fins comerciais, escritdrios ou instalagoes sociais. Os estabelecimentos
que ja iniciaram a sua actividade profissional antes da entrada em vigor da nova
proposta de lei ndo serdao afectados pelas respectivas disposigoes, € podem continuar

a funcionar.

De acordo com a nova proposta de lei, as obras nas institui¢des privadas prestadoras

de cuidados de satide serdao regulamentadas pela legislagdo aplicavel, devendo ser
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cumpridas as regras de planeamento urbanistico, constru¢ao de edificios, instalacdo
de elevadores, sistema de abastecimento e drenagem de agua, rede de abastecimento
de energia, seguranca contra incéndios, higiene, saude, protec¢do ambiental e de
eficiéncia energética, entre outras normas aplicaveis. Os Servigcos de Saude irdo
elaborar instrucdes técnicas reguladoras, de acordo com o tipo de estabelecimento,
e as instalagdes autorizadas dos estabelecimentos antes da entrada em vigor da nova
proposta de lei ndo serdo afectadas pelas respectivas disposi¢des, podendo ser

funcionadas continuamente.

Ponto-chave em discussio:

9. Se tem alguma opinido sobre a escolha da localizacdo das institui¢cdes privadas

prestadoras de cuidados de satude e os requisitos das obras?

11) Area de estabelecimentos

111

11.2

Com vista a assegurar que as instituicdes privadas prestadoras de cuidados de satide
disponham de espaco suficiente para instalagdes basicas e equipamentos médicos,
na nova proposta de lei, serdo estipulados os requisitos relativos a area minima dos
hospitais e dos hospitais de dia, os quais serdo regulamentados através das instrugdes
técnicas dos Servicos de Saude. Na nova proposta de lei serdo estabelecidos os
requisitos relativos a area minima, tendo em consideragdo que a area util minima dos
hospitais ¢ de 900 metros quadrados e a area util minima dos hospitais de dia ¢ de

500 metros quadrados.

Tendo em consideragdo o posicionamento da clinica e os destinatarios dos servicos,
ndo ¢€ necessario fixar um limite da area minima, mas ainda ¢é necessario satisfazer

as exigéncias de instalagdes e equipamentos basicos.

12) Numero de camas

12.1

O regime vigente exige apenas que o hospital disponha de camas de internamento,
nao especificando o nimero minimo de camas. A fim de assegurar que a dimensao

das instituigdes privadas prestadoras de cuidados de satde corresponda ao
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posicionamento definido, a nova proposta de lei prevé o nimero minimo de camas
nos hospitais e nos hospitais de dia, regulamentado através das instru¢des técnicas
dos Servigos de Satde, enquanto se mantém o actual modelo nas clinicas, sem haver

necessidade de instalagdo de camas.

12.2 Na nova proposta de lei, prevé-se a criacdo de um nimero minimo: O nimero

minimo de camas nos estabelecimentos hospitalares ¢ de 20 camas de internamento;
os hospitais de dia devem dispor de, pelo menos, 5 camas ndao destinadas a
internamento, de acordo com os procedimentos médicos especializados a prestar, tais
como camas de recuperagao do bloco operatorio, unidades de hemodialise, camas de

quimioterapia, camas de enfermagem diurno.

13) Instalagoes e equipamentos basicos

13.1 O Decreto-Lei n.° 22/99/M, de 31 de Maio, determina que o hospital deve dispor de

servicos de internamento, blocos operatérios, camas, entre outras instalagdes e
equipamentos, ¢ o Decreto-Lei n.° 84/90/M, de 31 de Dezembro, prevé que as
clinicas devem satisfazer os requisitos de instalagcdes e equipamentos adequados. A
nova proposta de lei ird definir os requisitos de instalagdes e equipamentos basicos
para os diferentes tipos das institui¢des privadas prestadoras de cuidados de saude,

regulamentados através das instrucdes técnicas dos Servigos de Saude.

“Regulamento das
Unidades Privadas de

“Regime juridico para o exercicio de actividade das instituigdes

privadas prestadoras de cuidados de satde” (nova proposta de lei)

Saude com

Zonas de fungdes

/ Instalagdes e

internamento e sala de

equipamentos recobro” aprovado ) ) ) .
basicas pelo Decreto-Lei n.® Hospital Hospital de Dia Clinica
22/99/M, de 31 de
Maio

Servico de E obrigatoria a sua | E obrigatoria a sua [Ndo é permitida a sua| Nao é permitida a sua

internamento instalagdo instalag¢do instalacdo instalacdo
Nao ¢ obrigatoria a sua
Servico de instalacdo (caso ndo | E obrigatoria a sua [Nao é permitida a sua| Ndo é permitida a sua
Urgéncia satisfaca as exigéncias instalag¢do instalacdo instalacdo

do Decreto-Lei, deve
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Zonas de fungdes
/ Instalagdes e
equipamentos

basicas

Unidades Privadas de

internamento e sala de

“Regulamento das

“Regime juridico para o exercicio de actividade das instituicoes

privadas prestadoras de cuidados de satde” (nova proposta de lei)

Saude com

recobro” aprovado
pelo Decreto-Lei n.°
22/99/M, de 31 de
Maio

Hospital

Hospital de Dia

Clinica

prestar
esclarecimentos

complementares)

Unidade de
Cuidados

Intensivos

Nao é obrigatoria a sua

satisfaca as exigéncias

instalacdo (caso nao

do Decreto-Lei, deve
prestar
esclarecimentos

complementares)

E obrigatéria a sua

instalagdo

Nao ¢ permitida a sua

instalagdo

Nao ¢é permitida a sua

instalagdo

Bloco operatério,

sala de recobro

E obrigatdria a sua

instalagdo

E obrigatoéria a sua

instalagdo

E permitida a
instalagdo do bloco
operatdrio, mas deve
estar equipado com

sala de recobro

E permitida a
instalagdo do bloco
operatorio de pequena
dimensdo, mas deve
estar equipado com

sala de recobro

Casa mortuaria
ou camara
especifica para
conservagao de

cadaveres

E obrigatéria a sua

instalagdo

E obrigatéria a sua

instalagdo

Nao € obrigatdria a

sua instalagao

Nao € permitida a sua

instalagdo

Consulta externa

E obrigatoria a
instalagdo da sala de
espera, sala de
observacao e sala de

tratamento

E obrigatoria a
instalag@o da area
para espera, sala de

observacio,

consultorio e sala de

tratamento

E obrigatéria a
instalagdo da area de

espera e consultorio

E obrigatéria a
instalagdo da area de

espera e consultorio
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Zonas de fungdes

/ Instalagdes e

“Regulamento das
Unidades Privadas de
Saude com

internamento e sala de

“Regime juridico para o exercicio de actividade das instituicoes

privadas prestadoras de cuidados de satde” (nova proposta de lei)

equipamentos recobro” aprovado ) ) ) )
L. . Hospital Hospital de Dia Clinica
basicas pelo Decreto-Lei n.°
22/99/M, de 31 de
Maio
Nao ¢é permitida a sua
Criagao obrigatoria Lo o instalagdo, sem
L . . Criagdo obrigatoria - .
. Criagdo obrigatoria de | de uma farmacia ou . prejuizo das actuais
Farmaécia / de uma farméacia ou

Farmacia Chinesa

uma farmacia com

instalagdes proprias

farmacia chinesa
com instalagoes

proprias

farmacia chinesa com

instalag¢des proprias

disposigoes relativas a
administragao
farmacéutica nas

clinicas

Servigo de
Obstetricia e

Ginecologia, e

Nao ¢é obrigatoria a sua
instalagdo (caso nao

satisfaca os requisitos

E obrigatéria a sua

Nao ¢é permitida a sua
instalacdo, mas pode

prestar servicos de

Nao ¢é permitida a sua
instalacdo, mas pode

prestar servicos de

) legais, deve prestar instalagdo ) ] ) i
Servigo de . ginecologia e ginecologia e
. esclarecimentos o o
Neonatalogia obstetricia obstetricia
complementares)
E obrigatéria a sua | E obrigatdria a sua | E obrigatéria a sua | E obrigatoria a sua
instalacdo para instalacdo para instalacdo para instalacdo para
Balcéo de garantir a garantir a garantir a garantir a
inscricao confidencialidade dos | confidencialidade |confidencialidade dos| confidencialidade dos
processos clinicos dos dos processos processos clinicos | processos clinicos dos
utentes clinicos dos utentes dos utentes utentes
E obrigatoria a sua o
. ~ Nao ¢é obrigatdria a
instalagdo, devendo . 5
o sua instalac¢do, no
) existir geradores que .
Sistema de entanto, se dispor de

alimentagdo de

funcionem

E obrigatoria a sua

E obrigatéria a sua

um bloco operatdrio

automaticamente em instalag¢do instalacdo . R

backup de pequena dimenséo,

caso de corte de . . .

) a instalagdo sera

energia da rede de .
C obrigatoria
distribuigdo

Outras zonas de fungdes / instalacdes ¢ Outras zonas de

equipamentos aumentam conforme a | fungdes / instalagoes e
Outros —

exigéncia do tipo de servigos autorizados a

prestar e dos procedimentos médicos

equipamentos

aumentam conforme o
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Zonas de fungdes Satde com
/ Instalagdes e |internamento e sala de

equipamentos recobro” aprovado

“Regulamento das | “Regime juridico para o exercicio de actividade das institui¢oes

Unidades Privadas de | privadas prestadoras de cuidados de saude” (nova proposta de lei)

L. . Hospital Hospital de Dia Clinica
basicas pelo Decreto-Lei n.°
22/99/M, de 31 de
Maio
especificos tipo de servigos

autorizados a prestar

13.2

Os Servicos de Saude estabelecerdo, através de instrugdes técnicas, as exigéncias
ambientais, de instalagdes e de equipamentos para a realizacdo de diversos tipos de
procedimentos médicos especificos. E o Hospital de Dia deve satisfazer as
exigéncias dos procedimentos médicos prestados, a fim de garantir a eficacia dos

procedimentos médicos e a seguranga dos utentes.

14) Afectagdo de pessoal

141

14.2

As disposi¢des vigentes ndo regulamentam a afectagdo do pessoal das instituicdes
privadas prestadoras de cuidados de satide. A nova proposta de lei visa regulamentar
as situagdes em causa, € fixar a alocacdo minima de pessoal nos hospitais € no
hospital de dia, através das instrucdes técnicas, de forma a garantir uma distribui¢do
razoavel dos recursos humanos e a assegurar que os utentes tenham acesso a
cuidados de saude adequados. As clinicas ndo se aplicam os requisitos relacionados,
sendo necessario assegurar a prestagdo de servicos pelos profissionais de satde

durante o horario de funcionamento.

A alocagdo minima de pessoal nos hospitais e no hospital de dia serd definida de
acordo com as necessidades dos servigos especializados a prestar, sendo

regulamentada através das instrug¢des técnicas dos Servigos de Saude.
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Pontos-chave em discussao:

10.

11.

12.

13.

Tem alguma opinido sobre os requisitos relativos a area minima de hospital e hospital
de dia, mas as clinicas, por sua vez, ndo exigem a mesma?

Tem alguma opinido sobre os requisitos relativos ao nimero minimo de camas em
hospital e hospital de dia, mas as clinicas, por sua vez, ndo exigem o mesmo?

Tem alguma opinido sobre as exigéncias das zonas de funcdes/instalacdes e
equipamentos basicos dos trés tipos de instituicdes privadas prestadoras de cuidados de
saude?

Tem alguma opinido sobre os requisitos de afectacdo minima de pessoal em hospital e

hospital de dia, mas as clinicas, por sua vez, ndo exigem a mesma?
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4. Funcionamento das instituicoes

15) Director técnico

15.1 Os trés tipos de instituicdes privadas prestadoras de cuidados de satde devem

estabelecer fungdes de director técnico, que assume a responsabilidade pela gestao

do funcionamento das instituigoes.

15.2 O director técnico deve satisfazer os seguintes requisitos:

1521

15.2.2

15.2.3

15.2.4

Deve ser residente de Macau, e o titular da licenga dos profissionais de
saude das 15 categorias previstas na Lei n.° 18/2020, com excepgdo da
licenga de estagio, ou da licenga dos profissionais de saude das seis (6)
categorias ainda valida nos termos do Decreto-lei n.° 84/90/M, de 31 de

Dezembro.

Nao pode acumular fungdes de director técnico em diferentes instituigdes de

saude.

O director técnico pode ser também titular de licenga de institui¢do privada

prestadora de cuidados de saude ou membro do seu 6rgdo de administragao.

Através do estabelecimento das instrucdes técnicas, considera-se
preliminarmente que o director técnico deve, ainda, satisfazer os seguintes

requisitos profissionais:

B Hospital ¢ Hospital de Dia: 0 tipo da especialidade da licenca
profissional dos profissionais de salde, detida pelo director técnico deve
coincidir com uma das especialidades ou actividades da especialidade
oferecidas pela instituicdo, devendo possuir experiéncia de gestdo na
respectiva actividade médica, e ainda, no &ambito das outras
especialidades ou actividades da especialidade, designa-se o pessoal
especializado para coordenar a realizagdo das respectivas actividades.
Em relacdo aos requisitos da experiéncia de gestdo, a antiguidade
minima dos respectivos trabalhos serao regulamentados expressamente

através das instrugdes técnicas dos Servicos de Saude.
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B Clinica: o tipo da especialidade da licenca profissional dos profissionais
de salde, detida pelo director técnico deve coincidir com uma das
especialidades ou actividades da especialidade oferecidas pela

instituicao.

Pontos-chave em discussao:

14. Em relagdo a qualificagdo do director técnico das instituigdes privadas prestadoras de

15. Quais sdo, na sua opinido, as atribui¢des e deveres do director técnico?

cuidados de saude, concorda ? Ou tem algo a acrescentar?

16)

17)

18)

Procedimentos médicos que podem ser aplicados no Hospital de Dia e clinicas

Os Servigos de Saude irdo, através das instrugdes técnicas, elaborar lista detalhada dos
procedimentos médicos que podem ser realizados no Hospital de Dia e clinicas. Alguns
dos procedimentos médicos especificos, realizados originalmente em hospital, podem ser
realizados no hospital de dia, desde que tenham uma duragdo mais curta, e que geralmente
ndo necessitam de internamento. Por exemplo, terapia avangada, utilizagdo de técnicas de

procriacdo medicamente assistida, e cirurgias com anestesia geral ou local.

Regulamento interno

A nova proposta de lei prevé que o Hospital e o Hospital de Dia devem elaborar
regulamentos internos, coincidindo com as praticas vigentes do hospital. As clinicas
mantém a pratica em vigor e ndo se exige a elaboragdo de regulamento interno. No entanto,

devem funcionar de acordo com as normas praticas estabelecidas pelos Servigos de Saude.

Tabela de precos

18.1 Atabela de pregos pode aumentar as informagdes obtidas pelos utentes (por exemplo:
as instituigdes podem fornecer os diversos procedimentos médicos e as respectivas
taxas de servico), com vista a aumentar a transparéncia dos precos dos servigos,
proteger os direitos e interesses dos utentes e reduzir os litigios resultantes dos precos
dos servigos, como também corresponde ao desenvolvimento dos servigos médicos

no mercado.
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18.2

O actual regime exige apenas que os hospitais e os profissionais de saude afixem
individualmente a tabela de pregos, mas as clinicas ndo tém esta disposi¢do. A nova
proposta de lei vai regular os trés tipos de institui¢des privadas prestadoras de
cuidados de satde que devem expor claramente nas suas institui¢cdes a tabela de
precos dos seus servicos, nomeadamente os servigos de inscri¢do, de consulta
médica e de cuidados de satde especificos. Na tabela de precos deve ser fixado um
ambito razoavel ou indicar claramente os factores que podem ser levados em
consideragdo para a actualizacdo dos precos. Por exemplo, o preco de uma
endoscopia, na falta de indicagdo de um montante fixo, deve fixar-se um ambito para
a cobranga de taxas, indicando que o prego pode ser ajustado tendo em conta o tempo

de duracdo do exame e a quantidade de medicamentos utilizados.

Pontos-chave em discussao:

16. Relativamente a elaboragdo das instrugdes técnicas pelos Servigcos de Satde em que
clarificam os procedimentos médicos que podem ser prestados pelo hospital de dia e
pelas clinicas, tem alguma opiniao?

17. A nova proposta de lei prevé que os hospitais ¢ hospital de dia devem elaborar um
regulamento interno, mas as clinicas, por sua vez, ndo exigem o mesmo, tem alguma
opinido sobre este assunto?

18. Anova proposta de lei ird regulamentar os trés tipos de instituigdes privadas prestadoras
de cuidados de satide que devem exibir, claramente, nas suas instituicdes, uma tabela

de pregos dos servicos a prestar, tem alguma opinido sobre este assunto?

19) Publicidade médica

19.1

19.2

De acordo com as disposigdes vigentes, a publicidade feita por profissionais de saude
ou institui¢des privadas prestadoras de cuidados de satide s6 podem conter, entre
outras, a designacdo, as habilitagdes académicas, a qualificagdo profissional e o

horario de funcionamento.

A nova proposta de lei, de acordo com os actuais principios basicos de apreciagdo e
autorizagao da publicidade médica e sob a premissa de proteger os direitos e
interesses dos utentes, ira alargar adequadamente o contetido da publicidade que
pode ser publicada (por exemplo, itens de servigos médicos), para que o sector possa

melhor divulgar o &mbito dos servigos a prestar.
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19.3 A publicidade médica e as informagdes nela contidas obedecem aos seguintes

principios:

19.3.1 Transparéncia, fidedignidade e licitude: de forma a garantir o direito do
utente a proteccao da saude, a informacao e a identificabilidade, as praticas
de publicidade em satde deverdao ser realizadas de forma verdadeira,

completa e inteligivel.

19.3.2 Objectividade: a mensagem ou informacgao publicitada devera ser redigida de
forma clara e precisa, e deve conter todos os elementos considerados

adequados e necessarios ao completo esclarecimento do utente.

19.3.3 Rigor cientifico: a mensagem publicitada apenas deverd ser utilizada
informacgdes aceites pela comunidade técnica ou cientifica, devendo evitar-
se todas as referéncias que possam induzir os utentes a quem a mesma ¢

dirigida em erro acerca da utilidade e da finalidade real do acto ou servigo.

19.4 Serdo proibidas as praticas de publicidade em satde que, por qualquer razdo,
induzam ou sejam susceptiveis de induzir em erro o utente quanto a decisdo a adoptar,
especialmente, o conteudo envolvendo elementos como a falta de verdade, a

parcialidade, a inducdo em erro e a garantia de cura.

Ponto-chave em discussao:

19. A nova proposta de lei ird alargar adequadamente o contetido da publicidade médica,

para que o sector possa ter uma melhor compreensdo sobre o ambito dos servigos da

divulgagdo, tem alguma opinido sobre isso?

20) Funcionamento da actividade das instituicées

Tendo em conta a natureza das actividades dos hospitais e hospitais de dia, os servigos
médicos especializados por estes prestados dispdem de profissionalismo e tecnicidade e os
hospitais e hospitais de dia, tém o dever de prestar informagdes gerais do funcionamento
das actividades das institui¢des, tal como dados estatisticos relativos a quantidade de
cuidados de satde prestados, ao nimero de utentes, aos tipos de doengas tratadas, ao erro

médico, entre outros.
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21) Ajustamento da actividade

22)

Em caso de ajustamento ou alteracdo do funcionamento das actividades das instituicdes
privadas prestadoras de cuidados de saude, por exemplo, o aumento dos servigos médicos
especializados e dos servigos auxiliares de diagndstico e exames, a alteracdo do pessoal
médico, bem como o aumento dos principais equipamentos de hardware para o
desenvolvimento da sua actividade (por exemplo, cadeiras dentdrias, equipamento de
diagnostico médico de raios X ou sistema de diagndstico por ressonancia magnética,
equipamentos de laboratorio clinico afectos a actividade de exame laboratorial), entre
outros, devem ser aprovados pelos Servigos de Satide ou declarados aos Servicos de Saude,

de acordo com o respectivo projecto.

Prazo de validade da licenca e da renovacao

22.1 Na pratica actual, as licengas dos hospitais e clinicas sao validas por um ano, sendo

depois renovadas anualmente.

22.2 A fim de elevar a conveniéncia do regime, e tendo em conta que os diferentes tipos
de instituicdes envolvem diferentes graus de interesse publico, a nova proposta de
lei define o prazo de validade da primeira emissdo e renovagdo da licenga, sendo
renovavel por igual periodo, mediante o pagamento da taxa legal no momento da

emissao das licencas e da renovagao das licencas.

22.2.1 Hospital: Mantém-se o procedimento actual, a primeira emissdo € a

renovagado da licenga sdo validas pelo prazo de um ano.

22.2.2 Hospital de dia: O prazo de validade da primeira emissdo e da renovagdo da

licenga ¢ de dois anos.

22.2.3 Clinica: O prazo de validade da primeira emissdo e da renovacao da licenga

¢ de trés anos.
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Pontos-chave em discussao:

20. Concorda que os hospitais e os hospitais de dia tém a obrigacao de fornecer informagdes
gerais do funcionamento das actividades das instituicdes, mas as clinicas, por sua vez,
ndo exigem a mesma? Ou tem algo a acrescentar?

21. Tem alguma opinido sobre os projectos de ajustamento de actividades que precisam de
ser aprovados pelos Servicos de Satude ou declarados aos Servigos de Satude?

22. Tem alguma opinido sobre o prazo de validade das licencas das instituigdes privadas

prestadoras de cuidados de saude e o prazo de renovagao?
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S. Servicos médicos regulamentos por lei

23) Telemedicina

23.1

23.2

23.3

A telemedicina consiste na troca e comunicagao imediata de informagdes médicas
entre os profissionais de satide e os utentes, em diferentes locais, através de um
sistema de troca electronica de comunicagdes, concretizando servigos médicos como
o diagnostico, o tratamento, a monitorizacao e a consulta. O objectivo ¢ proporcionar
servigos médicos convenientes, imediatos e eficazes, bem como alargar a

acessibilidade aos cuidados de saude.

Ha toda a necessidade de criar em Macau uma lei propria, definindo claramente o
ambito de aplicacdo e o conteudo da regulamentagdo da telemedicina, para que as
institui¢des privadas prestadoras de cuidados de saide com condigdes possam

desenvolver os respectivos servigos.

A nova proposta de lei prevé que apenas as institui¢des privadas prestadoras de
cuidados de saude titulares de licenga de tipo hospitalar podem obter a autorizagao
de prestacdo de servigos de telemedicina emitida pelos Servicos de Saude. Os
Servigos de Satde vao regulamentar, através de instrucdes técnicas, os assuntos
relacionados com a consulta médica a distancia, diagnostico e tratamento a distancia
(por exemplo, cirurgia), condi¢des necessarias para o desenvolvimento da

telemedicina, entre outros.

24) Servicos médicos de proximidade

24.1

24.2

Actualmente, a lei ndo regula a prestacao de servigos médicos de proximidade por
institui¢des privadas prestadoras de cuidados de saude, apenas estipula que estas s6
podem exercer a actividade de prestacao de cuidados de saude apos a obtencdo da

respectiva licenga.

Os servigos médicos de proximidade contribuem para concretizar a continuidade
dos cuidados de satde e dos cuidados comunitarios, elevar a qualidade e a
seguranc¢a dos cuidados de saide comunitdrios, bem como reduzir o niimero de
consultas externas de urgéncia e as necessidades de internamento. A nova proposta

de lei regulamenta as instituigdes privadas prestadoras de cuidados de saude que
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24.3

prestam servicos médicos de proximidade e que vao ser regulamentadas através de

instrugdes técnicas dos Servicos de Saude.

Consideragdes preliminares sobre as instrugdes técnicas dos Servigos de Saude:

24.3.1 O posicionamento dos servigos médicos de proximidade como actividade

complementar das institui¢cdes privadas prestadoras de cuidados de satde;
24.3.2 Aplica-se apenas aos utentes das consultas subsequentes;

24.3.3 Define-se claramente o &mbito de servigos que podem ser prestados na area

dos servigcos médicos de proximidade.

25) Terapias avancadas

25.1

25.2

25.3

As terapias avancadas sdo novas terapias médicas, incluindo os actos médicos
através de dominios da terapia genética, da terapia com células somaticas e da
engenharia de tecidos, bem como os produtos farmacéuticos resultantes da aplicagao
das respectivas técnicas. Em articulagdo com o desenvolvimento do mercado de
cuidados de satude, a nova proposta de lei possibilita a introdugdo de determinadas

terapias e produtos farmacéuticos avangados.

A proposta de lei regula que s6 as instituigdes médicas privadas dos tipos de hospitais
e de hospitais de dia é que podem proporcionar terapias avangada. As institui¢cdes
privadas prestadoras de cuidados de satide que prestam servicos de terapia avancada
(actos médicos) devem obter a autorizagdo dos Servigos de Saude, enquanto os
produtos de terapia avancada (produtos farmacéuticos), estes devem ser registados
no Instituto para a Supervisdo e Administragdo Farmaceéutica. Através de instrugdes
técnicas serdo regulamentadas as terapias avangadas relacionadas com os actos

médicos.

Os actos médicos e os produtos farmacéuticos que envolvam terapias avancadas
devem ainda cumprir a legislacdo em vigor na RAEM, nomeadamente o “Controlo
do Registo de Medicamentos”, a “Criacdo de um Regime juridico de protec¢ao dos
direitos humanos e da dignidade humana nas aplicagdes bioldgicas e médicas™ e a
“Defini¢do da composicdo e das competéncias da Comissdo de Etica para as Ciéncias

da Vida”, entre outros.
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Pontos-chave em discussao:

23.

24,

25.

26.

217.

28.

Concorda com a inclusdo de telemedicina na proposta de lei? Ou tem algo a
acrescentar?

Concorda com o facto de os hospitais necessitarem de uma autorizagdo de telemedicina
para poder prestar os respectivos servigos? Ou tem algo a acrescentar?

Concorda com os servigos de telecirurgia prestados pelo hospital? Ou tem algo a
acrescentar?

Concorda com a proposta de lei no que respeita a regulamenta¢do dos servigcos médicos
de proximidade por parte das instituicdes privadas prestadoras de cuidados de satde?

Ou tem algo a acrescentar?

Se concordar com a regulamentagdo dos servigos médicos de proximidade, como ¢é que
se define o ambito dos servicos médicos de proximidade?

Concorda com o modelo de supervisdo das terapias avancadas? Ou tem algo a

acrescentar?

28




6.

26)

27)

Regime sancionatorio
Infraccdo administrativa

A proposta de lei visa regulamentar as sangdes administrativas a aplicarem ao titular da
licenga, incluindo o exercicio ilegal da actividade, a violagdo das disposi¢des legais sobre
a designacao e categoria das institui¢cdes, a violacdo das disposicdes sobre o contetido da
publicidade médica, a violacdo do dever de comunicacdo aos Servigos de Saude e a
alteracdo ndo autorizada, bem como a violagdo das normas de higiene, satde e seguranca

contra incéndios, entre outros.

Pena

A fim de elevar o efeito das inspecgdes dos Servicos de Saude as instituigdes privadas
prestadoras de cuidados de saude e reforgar a aplicagdo da lei aos actos ilicitos,
especialmente nos casos em que seja recusada ou impedida o exercicio normal das fungdes
dos trabalhadores da fungao publica aquando da realiza¢dao de inspecg¢des nos termos da
lei, propde-se que seja aditada a proposta de lei a possibilidade de aplicagdo do crime de
desobediéncia a quem recusar ou impedir a realizag¢ao de inspecgdes por parte dos Servigos

de Saude.

Pontos-chave em discussao:

29.
30.

31.

Qual ¢ a sua opinido sobre os actos que constituem infrac¢des administrativas?

Concorda que a proposta de lei prevé uma cldusula de responsabilidade penal pelo crime

de desobediéncia? Ou tem algo a acrescentar?

Além da clausula de desobediéncia, acha que é necessario acrescentar outras clausulas

de responsabilidade criminal na proposta de lei? Ou tem algo a acrescentar?
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7. Disposi¢oes transitorias

28) A fim de tratar adequadamente a transi¢do entre o antigo € o novo regime, € para a licenga
e registo das clinicas existentes, havera disposicoes transitdrias, € as clinicas existentes nao
serdo afectadas. Mas, os hospitais em actividade devem satisfazer, durante o periodo de
transi¢do, os requisitos minimos de instalagdo, nomeadamente no que diz respeito ao
numero de camas e a area dos estabelecimentos, entre ouros. Por sua vez, os hospitais que
nao satisfazem esses requisitos podem requerer, de acordo com o estipulado, a licenca de
hospital de dia ou clinica. Os consultorios médicos partilhados por duas pessoas que
iniciaram a sua actividade antes da entrada em vigor da proposta de lei, podem continuem
a exercer a sua actividade profissional sob a forma de registo, e podem ainda operar até ao

cancelamento ou caducidade da licenca dos médicos actuais do consultério médico.

Ponto-chave em discussio:

32. Qual ¢ a sua opinido sobre as disposi¢des transitorias?
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I1l.Forma de emissao de opinides

Periodo de consulta publica

17 de Abril a 16 de Maio de 2025

Obtencido do documento de consulta

O documento de consulta sobre o “Regime juridico para o exercicio de actividade das
instituicdes privadas prestadoras de cuidados de saude” pode ser descarregado na pagina

electronica dos Servigos de Saude (https://www.ssm.gov.mo/phi_consult) ou obtido nos

seguintes locais:

Local de obtengao

Enderego

Gabinete do Gabinete do
Centro Hospitalar Conde de

Sdo Januario

Estrada do Visconde de S. Januario, Macau

Centro de Satude de Fai Chi Kei

Avenida Marginal do Patane n.° 929

Centro de Saude da Areia Preta

Rua Central da Areia Preta, Lote 18

Centro de Saude do Porto

Interior

Rua de Constantino Brito, n.os 11, 4.° a 7.° andares

Centro de Saude do Tap Seac

Avenida do Conselheiro Ferreira de Almeida

Centro de Satde dos Jardins do

Oceano

Avenida DOS JARDINS DO OCEANO, TAIPA

Centro de Saude de Nossa

Senhora do Carmo-Lago

Estrada Coronel Nicolau de Mesquita, Edificio do Lago,
1° andar, Zona A, Taipa

Centro de Saude de Seac Pai
Van

Avenida de Vale das Borboletas, Edificio de Servigos
Sociais e de Saude de Seac Pai Van, r/ ¢, 1° € 2° andares,

Coloane

Centro de Saude da Praia do

Manduco

Rua da Praia do Manduco, Complexo Municipal de

Servigos Comunitarios da Praia do Manduco, Macau

Divisao de Licenciamento para
o Exercicio de Actividades de

Saude

Rua Nova da Ilha Verde, Edificio Cheng I, Bloco I, 2°
andar, Macau (actual Centro de Satde da Ilha Verde)
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Forma de emissao de opinides

Caso os profissionais de saude, instituigdes/unidades de satde, associacdes profissionais
de saude e o publico pretendam apresentar opinides ou sugestdes sobre o documento, podem
apresenta-las, durante o periodo de consulta, a Divisao de Licenciamento para o Exercicio de

Actividades de Saude, através de uma das seguintes formas:

Tel: (853) 28713734

Horario de funcionamento:

2% a 5% feira: Das 9HO00 as 13HO0O0 e das 14H30 as 17H45;

6. feira: Das 9HO00 as 13HO0O horas e das 14H30 as 17H30 horas;

E-mail: phi_consult@ssm.gov.mo
Fax: (853) 28712035

Entrega pessoal:
Rua Nova da Ilha Verde, Edificio Cheng I, Bloco I, 2° andar (actual Centro de Saude da Ilha

Verde) - Divisao de Licenciamento para o Exercicio de Actividades de Satude
Apresentacio On-line: https://www.ssm.gov.mo/phi_consult

(Para a apresentacdo de opinides, ¢ favor mencionar a consulta publica sobre o “Regime

juridico para o exercicio de actividade das institui¢des privadas prestadoras de cuidados de

saude”).

Elaboracao e divulgacao do relatorio final

No prazo de 60 dias ap6s o termo do periodo de consulta publica, os Servigos de Saude
vao compilar as opinides recolhidas na consulta e elaborar, com base nisso, o relatorio final da
consulta. De acordo com as “Normas para a Consulta de Politicas Publicas” e publicou o
respectivo  relatorio  na  pagina  electronica  dos  Servicos de  Saude

(https://www.ssm.gov.mo/phi_consult).

Canais de consulta

Em caso de duividas sobre esta consulta, podem contactar com a Divisdo de Licenciamento
para o Exercicio de Actividades de Saude, através do telefone n.° 28713734 ou do e-mail:

phi_consult@ssm.gov.mo.
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V. Formulario de parecer de consulta

Pontos-chave da

consulta

Opinides e sugestoes

Opgao e ambito de
aplicacdo da revisao

legislativa

Concepcao de regime

Requisitos de abertura

Funcionamento das

instituigoes

Servigcos médicos
regulamentados por

lei
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Pontos-chave da L 5
Opinides e sugestoes
consulta

Regime sancionatério

Disposicdes

transitorias

(Coluna
complementar)
Para utilizagdo quando

necessario

(Se nao houver espaco suficiente, preencha-o com outra folha de papel)

Informagao basica

Identidade de apresentador de opinides:

[IProfissionais de satde (E favor marcar as categorias de profissio abaixo)
[ ]Associagdes/Institui¢des médicas
[JOutro (E favor indicar)

Categoria profissional de saude a que pertence:

[ ] acupuncturista [ | massagista [ ] odontologista

[ ] terapeuta da area da podiatria [ | terapeuta da area da medicina desportiva

[ ] médico [ ] médico dentista [ ] médico de medicina tradicional chinesa
[ ] farmacéutico [ | farmacéutico de medicina tradicional chinesa [ ] enfermeiro
[ ] técnico de andlises clinicas [ ] técnico de radiologia [] quiropratico
[ ] fisioterapeuta [ ] terapeuta ocupacional [ |terapeuta da fala [ ] psicologo

[ Idietista [ Jajudante técnico de farmacia [ Jmestre de medicina tradicional chinesa
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Nome de associagdes/nome pessoal (opcional):

(Todos os dados pessoais recolhidos serdo tratados nos termos da Lei n.® 8/2005 “Lei da
Protec¢ao de Dados Pessoais™).

Agradecendo as opinides e sugestdes apresentadas, os Servicos de Satde vao compilar,
no prazo de 60 dias apos o termo do periodo de consulta publica, as opinides recolhidas e com
base nelas elaborar o relatorio final da consulta, De acordo com as “Normas para a Consulta

de Politicas Publicas” e publicou o respectivo relatorio na pagina electronica dos Servigos de

Saude (https://www.ssm.gov.mo/phi_consult).
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